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PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

SIMP/MPPI n° 000.274-085/2024

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N° 025/2025

A Dra. GILVANIA ALVES VIANA, Promotora de Justica Titular da 22 Promotoria de
Justica de Corrente/Pl, no uso de suas atribuicbes legais e, bem como com
supedaneo no Art. 27, § unico, inciso |V, da Lei n® 8.625/93, no Art. 6°, Inciso XX,
da Lei Complementar n° 75/93, e Lei Complementar Estadual 12/93, e ainda:

CONSIDERANDO que a Administragao Publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deve obedecer aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme o Art. 37, caput, da
Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que o Art. 37, inciso I, da Constituicdo Federal estabelece que
a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei
de livre nomeacgao e exoneragao;

CONSIDERANDO que o Art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal preceitua que
as funcdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os
cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de diregao, chefia e
assessoramento;

CONSIDERANDO o decidido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do
RE 1.041.210/SP-RG (Tema 1010), que fixou a tese de que a criagdo de cargos em comiss@o
somente se justifica para o exercicio de fungbes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se
prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais, e que tal criagao
deve pressupor a necessaria relagdo de confianga entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado, guardando proporcionalidade com a necessidade e o numero de servidores efetivos, com
atribuicOes claras e objetivas descritas em lei;

CONSIDERANDO que o Ministro Alexandre de Moraes, no Recurso
Extraordinario n° 1.264.676-SC, declarou a inconstitucionalidade de dispositivos que estabeleciam o
provimento dos cargos de Diretor de Controle Interno e de Controlador Interno por meio de cargo
em comissdo ou funcédo gratificada, reforcando a natureza eminentemente técnica e permanente
das fungdes de controle interno;

=2 https://www.mppi.mp.br/consulta-publica/validador/322efecd257c57fldce2e462aaa628df
; Assinatura Realizada Externamente



m P P I | Ministério Publico
, do Estado do Piaui
22 PROMOTORIA DE JUSTICA DE CORRENTE

CONSIDERANDO que o Art. 70 da Constituicdo Federal determina que os
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade, entre outras, de comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial;

CONSIDERANDO os precedentes do Tribunal de Contas do Estado do Piaui,
especialmente:

o Consulta TCE/PI n® 019.258/2020 (Rel. Cons. Kennedy Barros) — que
reconhece a inconstitucionalidade da nomeagdo de controladores internos em cargos
comissionados ou fungdes gratificadas;

o Acordao TCE/PI n° 534/2021 - que reafirma a obrigatoriedade de o cargo de
Controlador Interno ser efetivo, com independéncia técnica e mandato fixo;

o Acordao TCE/PI n° 1.002/2022 - que disciplina as responsabilidades do
Controlador e a necessidade de emissao de relatdrios periddicos;

CONSIDERANDO que o exercicio do controle interno € fungdo técnica e
permanente, incompativel com o caréater politico dos cargos de livre nomeacéo e exoneracao (CF,
art. 37, lle V);

CONSIDERANDO que a auséncia de estrutura formalizada de controle interno
compromete a regularidade da gestéo fiscal e administrativa, sujeitando o gestor as sangdes
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000) e na Lei Orgénica do
TCE/PI (Lei Complementar Estadual n® 13/1994);

CONSIDERANDO as informagdes colhidas durante a instrugdo do presente
Procedimento Administrativo, incluindo a audiéncia extrajudicial realizada em 19 de margo de 2025,
com o exercente da fungdo de Controlador Interno do Poder Executivo de Cristalandia do Piaui /PI,
Sr. Paulo Barbosa da Silva, que, embora servidor efetivo em cargo de agente comunitério de saude
(cargo de nivel médio), exerce a fungdo de controlador desde 02.01.2024, conforme Portaria n°
019/2024, em caréater precario, uma vez que equiparado a cargo em comisséo, exoneravel ad
nutum, além da inexisténcia de qualquer tipo de estrutura no Sistema de Controladoria Interno
resumindo-se a figura do préprio controlador interno;

CONSIDERANDO que apesar da Lei Municipal n® 139/2021, que dispde sobre a
estrutura administrativa do municipio de Cristalandia do Piaui/PIl, ndo criou o cargo ou previu a
fungéo, os requisitos técnicos de investidura, e nem o periodo de mandato do controlador interno, e
ainda n&o dotou de estrutura o servigo de controle interno;

CONSIDERANDO que o exercicio do controle interno € fungdo técnica e
permanente, incompativel com o carater politico dos cargos de livre nomeagao e exoneragao (CF,
art. 37, 1l e V);

CONSIDERANDO que a auséncia de estrutura formalizada de controle interno
compromete a regularidade da gestao fiscal e administrativa, sujeitando o gestor as san¢des
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000) e na Lei Orgénica do
TCE/PI (Lei Complementar Estadual n® 13/1994);
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CONSIDERANDO que o Projeto "INTERAGIR - Fortalecimento das
Controladorias Internas" do Ministério Publico do Estado do Piaui visa incentivar que as atividades
de Controle Interno sejam executadas por servidores ocupantes de cargos efetivos, admitidos por
concurso publico, dotados de independéncia e com nivel superior de escolaridade em area
condizente com a natureza e complexidade técnica das fungdes;

CONSIDERANDO que a Resolugado CNMP n° 174/2017, em seu Art. 8°, incisos I
e IV, estabelece que o Procedimento Administrativo é o instrumento préprio para "acompanhar e
fiscalizar, de forma continuada, politicas publicas ou instituicdes" e "embasar outras atividades nao
sujeitas a inquérito civil", sendo adequado para 0 acompanhamento do Sistema de Controle Interno;

CONSIDERANDO, por fim, a necessidade de se garantir que o Sistema de
Controle Interno do Poder Legislativo municipal seja efetivo, independente e transparente,
contribuindo para a probidade administrativa e a boa aplicagao dos recursos publicos,

CONSIDERANDO a instauragao do Procedimento Administrativo SIMP/MPPI n°
000.274-085/2024 com o objetivo de colher informagdes e fiscalizar o Sistema de Controle Interno e
a natureza do cargo de Controlador Interno no Poder Executivo do Municipio de Cristaléndia do
Piaui/PI; e

CONSIDERANDO por fim, que compete ao Ministério Publico Estadual expedir
recomendacdes, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao
respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para
a adog&o das providéncias cabiveis (art. 27°, par. unico, inc. IV, da Lei Federal 8.625/93).

RESOLVE

RESOLVE RECOMENDAR ao Exmo. Prefeito do municipio de Cristalandia do
Piaui/Pl, na pessoa de seu Prefeito Municipal, MOISES DA CUNHA LEMOS FILHO, no prazo de
90 (noventa) dias corridos a contar do recebimento desta, as seguintes providéncias, sob pena
de adogéo de medidas judiciais cabiveis:

1. ESTRUTURA LEGAL

Elaborar e encaminhar & Camara Municipal projeto de lei especifica que:

« institua formalmente o Sistema de Controle Interno (SCI) do Municipio,
definindo suas competéncias, estrutura e funcionamento, em conformidade com o art. 70 da
CF/88 e o0 art. 90 da CE/PI;

« crie, no quadro efetivo do Municipio, o cargo ou fungdo de Controlador
Interno, com descricdo das atribuicdes técnicas, requisitos de investidura e garantias de
autonomia funcional com atribui¢cdo de mandato;

« preveja a designagdo por mandato de trés anos dentre os servidores
efetivos do quadro, conforme determina o art. 90, §1°, da CE/PI.

2. FORMA DE PROVIMENTO
« Promover a designagdo ou nomeacado de servidor efetivo do quadro
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municipal para exercer a funcdo de Controlador Interno, vedada a nomeagao de
comissionados ou contratados temporarios;

« Caso o0 municipio opte por criar 0 cargo especifico de Controlador Interno, o
provimento deve ocorrer mediante concurso publico.

3. REMUNERAGCAO

o Instituir, por lei municipal especifica, gratificacdo de fungdo ou
retribuicdo compensatdria ao servidor designado para exercer o mandato de Controlador
Interno, observando:

o atemporariedade do beneficio (vinculada ao mandato);

o ahao incorporag¢ao ao vencimento; e

o 0 respeito aos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 a 22 da
LRF).

4. ESTRUTURA, FUNCIONAMENTO E RELATORIOS

 Assegurar estrutura para que a Controladoria Interna:

o elabore e encaminhe relatérios trimestrais e anuais de acompanhamento
da execugéo or¢camentaria, financeira e patrimonial;

o atue de forma autdnoma e cooperativa com o controle externo (TCE/PI);

o mantenha arquivo atualizado com relatérios de auditoria e
recomendacgoes administrativas.

« Dotar a Unidade de Controle Interno de quadro de pessoal técnico exclusivo e
suficiente, considerando a complexidade e a relevancia das atribuigdes, preferencialmente por meio
da criacdo de cargos efetivos e posterior provimento via concurso publico.

o Promover a segregacdo de fungdes dentro da estrutura administrativa da
Prefeitura, assegurando que os servidores designados para o Controle Interno atuem de forma
autdbnoma e independente, sem acumulo de tarefas incompativeis ou que possam gerar conflito de
interesses.

5. INVESTIMENTO EM CAPACITAGAO E MODERNIZAGAO TECNOLOGICA:

« Implementar programas de capacitacdo continuada para os servidores que
atuam no Sistema de Controle Interno, abrangendo as melhores praticas de auditoria, legislagao
pertinente (especialmente Lei de Licitagdes e Lei de Responsabilidade Fiscal), e ferramentas de
gestao e controle.

« Investir na aquisi¢do e implementagéo de sistemas informatizados especificos
para a gestéo do Controle Interno, visando otimizar a coleta de dados, a analise de informagdes e a
emissao de relatorios, contribuindo para a eficiéncia e celeridade dos processos.
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6. PRESTAGCAO DE CONTAS

Encaminhar a 22 Promotoria de Justica de Corrente/Pl e ao TCE/P!I:

o copia da lei de criagdo do SCI (ou do projeto de lei enviado a Camara);

o portaria de designagdo do Controlador Interno ap6s a modificacdo da

legislacao;
comprovagao do cumprimento das medidas ora recomendadas.

O

RECOMENDA-SE que ao Exmo Prefeito de Cristalandia do Piaui/PI, por meio de
seu Presidente, informe a esta 22 Promotoria de Justica de Corrente, no prazo de 15 (quinze) dias
uteis, a contar do recebimento desta Recomendacéo, as providéncias adotadas para o seu integral
cumprimento, bem como o cronograma de implementagcdo das medidas que exigirem prazos
maiores, acompanhadas da respectiva documentagdo comprobatoria.

ADVERTENCIA: O nio atendimento desta Recomendagdo poderd ensejar a
adocgao, por este Ministério Publico, das medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis, incluindo a
propositura de Acdo Civil Publica para a protecdo do patrimdnio publico e da moralidade
administrativa, sem prejuizo de outras providéncias de responsabilizagao.

A partir da data da entrega da presente RECOMENDAGAO, o MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI considera seu (s) destinatario (s)como pessoalmente CIENTE da
situagéo ora exposta.

Corrente (Pl), 12 de outubro de 2025.

GILVANIA ALVES VIANA
Promotora de Justica
Titular da 22 Promotoria de Justica de Corrente-PI
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