Ministério Publico
do Estado do Piaui

PROMOTORIA DE J USTICA DE DEMERVAL LOBAO/PI

RECOMENDACAO N° 06/2025

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI (MPPI), através da
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEMERVAL LOBAO (PJDL), por seu presentante legal
infrafirmado, no uso das atribui¢des conferidas pelo art. 127, caput, e art. 129, 1I e 111, da Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil (CF), e pelas disposi¢oes legais do art. 27, Paragrafo unico, 11, da Lei
n° 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico);

CONSIDERANDO que o art. 127 da Lei Maior dispoe que "o Ministério Publico é
institui¢do permanente, essencial a funcio jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem

juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis";

CONSIDERANDO o estabelecido no art. 129, inciso 1I, da mesma Carta
Constitucional, que atribui ao Ministério Publico a fungao institucional de “zelar pelo efetivo respeito
dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constitui¢ao”,

promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

CONSIDERANDO que a administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade (CF, art. 37, capui);

CONSIDERANDO que o art. 37, §4°, da Lei das Leis dita que a lei estabelecera os
prazos de prescri¢ao para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou nao, que causem prejuizos

ao erario, ressalvadas as respectivas agoes de ressarcimento;

CONSIDERANDO o teor da Simula n° 8 do Conselho Superior do Ministério
Publico do Estado do Piaui (CSMP) no sentido de que “promovido o arquivamento de inquérito civil
publico ou procedimento preparatério de inquérito civil por auséncia de infragdo ou por prescricao do
ato de improbidade administrativa, o 6rgaio do MPE fica dispensado de adotar medidas ressarcitorias
quando houver imputa¢io de débito (dano ao eririo) em ac6érdio condenatério do TCE/PI, o 6rgio de
execu¢ao ministerial deve instaurar procedimento administrativo proprio para recomendar e
acompanhar as medidas executérias pelo Ente interessado, encaminhando ao seu representante o titulo

~x<trajudicial (ac6rdio do TCE/PI)”;
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CONSIDERANDO que compete ao ente publico beneficiario da condenagio o
ajuizamento da a¢do de execugdo em face de titulo extrajudicial lavrado pelo TCE-PI, por intermédio

de suas procuradorias, na forma do art. 75, 111, do Cédigo de Processo Civil (CPC)';

CONSIDERANDO o Acérdio TCE-PI n® 897-A/2021 — SPL. (PROCESSO TC

n.” 018.936/2019), no qual acordam, os Conselheiros, de forma uninime, em Instaurar Tomada de

Contas Especial, nos termos do Acérdio n.° 1285/2019;

CONSIDERANDO o julgamento, no ambito do TCE/PI, da Tomada de Contas
Especial TC n° 003.138/2022 (apensada ao TC n° 018.936/2019), que imputou débito soliditio no
montante de R§ 301.009,21 (trezentos e um mil, nove reais e vinte e um centavos) ao Sr. Antonio
Francisco de Oliveira Neto, enquanto gestor da Prefeitura Municipal de Lagoa do Piauf no exercicio
financeiro 2017 e ao escritério R. B. Souza Ramos, CNPJ n.° 23.654.635/0001-08, constituindo este

acordiao um titulo executivo extrajudicial;

CONSIDERANDO que o Parecer n° 120/2025 do CACOP, em andlise ao IC -
SIMP n° 000582-150/2024, identificou a contratacio direta de empresa de consultoria previdenciaria
sem procedimento licitatério obrigatério, mediante fracionamento indevido do objeto em empenhos

menotes, caracterizando violagao a Lei n® 8.666/93 (art. 23, §5°) e a atual Lei n°® 14.133/21;

CONSIDERANDO a legitimidade originaria do Municipio para proceder a

inscri¢do em divida ativa e a respectiva cobranca do referido débito;

CONSIDERANDO que a omissao do gestor publico em promover a cobranca
judicial de débito imputado por decisio definitiva do TCE/PI configura ato doloso omissivo que causa
lesao ao eritio, tipificado no att. 10, inciso X, da Lei n® 8.429/1992 (LIA) — “agir negligentemente na
arrecadacdo de tributo ou renda, bem como no que diz respeito a conservagao do patrimonio publico”
— e no art. 10, inciso XII, “permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro enriqueca ilicitamente”,
podendo ainda enquadrar-se no art. 11, cput, da LIA, por violagido aos deveres de legalidade e

eficiéncia;

1Art. 75. Serdo representados em juizo, ativa e passivamente:

| - a Unido, pela Advocacia-Geral da Unido, diretamente ou mediante 6rgao vinculado;

Il - o Estado e o Distrito Federal, por seus procuradores;

11l - o Municipio, por seu prefeito, procurador ou Associagdo de Representagdo de Municipios, quando expressamente
autorizada; (Redagdo dada pela Lei n? 14.341, de 2022)
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CONSIDERANDO que o art. 4° da Res. CNMP n° 164/2017 autoriza o Ministério
Publico a expedir recomendag¢oes preventivas ou corretivas destinadas a orientar e induzir a adogao de
condutas administrativas que resguardem o patrimoénio publico e os direitos fundamentais de interesse

coletivo;

RESOLVE RECOMENDAR:

A PREFEITA DE LAGOA DO PIAUI, CAMILA BARBOSA SOUSA

OLIVEIRA, que adotem, nos prazos a seguir especificados, as seguintes providéncias:

I. MEDIDAS IMEDIATAS PARA RECUPERACAO DO DANO AO ERARIO IMPUTADO

1) Inscrigao em Divida Ativa:

Que, no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias uteis, a contar do recebimento
desta Recomendacio, o Municipio de LLagoa do Piaui promova a inscrigao em divida
ativa do valor de R$ 301.009,21 (trezentos e um mil, nove reais e vinte e um
centavos), imputado solidariamente ao ex-gestor Anténio Francisco de Oliveira Neto
e ao escritorio R. B. Souza Ramos — CNPJ 23.654.635/0001-08, conforme decisao
definitiva proferida no Acérdao TCE/PI TC n° 003.138/2022, constituindo titulo

executivo extrajudicial apto a cobranga;

2) Ajuizamento da Execugdo de Titulo Extrajudicial:

Caso nao haja o pagamento voluntario do débito no prazo de 30 (trinta) dias apos a
inscri¢ao, devera a Procuradoria do Municipio ajuizar a competente Ac¢ao de
Execucao Fiscal ou de Titulo Extrajudicial, na forma do art. 784, IX, do CPC ¢ art.
1° da Lei n° 6.830/1980, adotando todas as medidas constritivas cabiveis (penhora,

bloqueio de bens, registto no CADIN e comunicagio ao TCE/PI);

3) Comunicagio ao Ministério Publico e ao TCE/PI:

Devera o Municipio encaminhar a Promotoria de Justica copia dos atos
comprobatorios de inscricdo em divida ativa e da eventual agdo ajuizada, no prazo
maximo de 10 (dez) dias apds a pratica de cada ato, sob pena de responsabilizagao
funcional do gestor pela omissao dolosa prevista nos arts. 10, X e XII, e 11, caput, da

Lei n® 8.429/1992;

4) Acompanhamento e Transparéncia:
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Recomenda-se ainda que o Municipio publique em seu Portal da Transparéncia, as
informacoes relativas a execucao do referido débito, incluindo valores atualizados,
status do processo e medidas adotadas, de modo a garantir o controle social e a
transparéncia publica, conforme exigem os arts. 48 e 48-A da Lei Complementar

n°101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

2. DAS ADVERTENCIAS

ADVERTE-SE que o descumprimento injustificado da presente Recomendagao
Ministerial, a inércia administrativa, a resisténcia infundada ou a adocio de medidas meramente
protelatorias que ndo solucionem efetivamente as ilegalidades identificadas ensejara a imediata adogao
de medidas judiciais cabiveis pela PJDL, incluindo Agao Civil Publica (ACP) com tutela de urgéncia de
obrigacao de fazer, A¢ao de Improbidade Administrativa (AIA) contra o(a) gestor(a) e demais
responsaveis e Ag¢dao Civil Publica (ACP) de Ressarcimento ao Erario prontamente efetivamente

demonstrado nos autos por meio da Imputacao de Débito realizada pelo TCE.

A manutengao consciente e reiterada da omissao municipal, mesmo apds a ciéncia
formal desta Recomendagao, caracterizara elemento robusto de demonstragao do dolo exigido pela Lei
n°® 14.230/2021, especialmente considerando que a sua inércia dolosa em executar um débito
devidamente imputado pelo TCE/PI impede a recomposicio do eririo, gerando lesio direta ao
patrimoénio publico e enriquecimento ilicito do devedor condenado, incidindo no art. 10, incisos X e
XII citada norma, bem como viola aos deveres funcionais de legalidade e eficiéncia, sendo conduta

dolosa contraria aos principios da administragao publica (CF, art. 37, caput, e LIA, art. 11, capui).

ADVERTE-SE, de mais a mais, que o elemento subjetivo doloso e a finalidade ilicita
podem ser inferidos de circunstancias faticas objetivas, conforme estabelecido no artigo 28 da
Convengdo das Nagoes Unidas contra a Corrupgao e pacificado pela jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, nio sendo necessaria a demonstragao direta do
estado psicologico interno dos agentes, mas sim a identificagdo objetiva da conduta e a demonstragao
de que a produgao do resultado ilicito era consequéncia natural e previsivel do agir administrativo, a

partir do descumprimento total ou parcial desta Recomendagao.

3. DOS ENCAMINHAMENTOS E PUBLICIDADE

A partir da data da entrega da presente Recomendacio, o MPPI/PJDL considera
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seus destinatarios como pessoalmente CIENTES da situacao exposta, das irregularidades identificadas,

das providéncias recomendadas e das consequéncias juridicas do descumprimento injustificado.

DETERMINO o encaminhamento de copias da presente Recomendagao ao
Conselho Superior do Ministério Publico do Estado do Piaui (CSMP/PI), ao Centro de Apoio
Operacional de Combate a Corrupgao e Defesa do Patrimoénio Publico (CACOP), ao Tribunal
de Contas do Estado do Piaui (TCE/PI) e a Cimara Municipal de Lagoa do Piaui, para
conhecimento, acompanhamento e adogao das providéncias que entenderem cabiveis no ambito de
suas respectivas competéncias, bem como, por fim, a publicacio no Diario Eletronico do Ministério

Publico do Estado do Piaui (DOEMP/PI).

PROMOVA-SE, por fim, o ENCAMINHAMENTO desta Recomendacao para
divulgacdo no site eletrénico do Ministério Pablico do Estado do Piaui, assegurando o controle social
das providéncias recomendadas e o acompanhamento pela populagao das medidas de regularizacao

implementadas pela Administracio Municipal.

Cumpra-se com a urgéncia que o caso requet.

Demerval Lobao/Pl, datado e assinado eletronicamente.

(assinado digitalmente)
FLAVIA GOMES CORDEIRO
Promotora de Justiga em Respondéncia

Portaria PGJ/PI N° 3662/2025
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