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PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO (PA) N2 47/2025

SIMP N2 000608-143/2025
ASSUNTO: UTILIZAGAO IRREGULAR DE FOGO, QUEIMADAS E INCENDIOS FLORESTAIS

OBJETO: Recomendag¢ao ministerial ao
Comandante do Grupamento de Policia
Militar de UNIAO/PI para que adote
medidas emergenciais e preventivas para o
combate as queimadas urbanas e rurais,
diante de condicoes climaticas
desfavoraveis.

RECOMENDAGAO MINISTERIAL N2 30/2025

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PIAUI/22 PROMOTORIA DE
JUSTICA DE UNIAO (2PJUN), por seu Promotor de Justica infrafirmado, no uso das
atribuicdes conferidas pelo art. 127, caput e art. 129, Il e lll, da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF), e pelas disposi¢cdes legais do art. 27,
paragrafo Unico, IV, da Lei n2 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico), e,

CONSIDERANDO que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes (CF, art. 225);

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbido da defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, segundo
disposicao contida no caput do art. 127 da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que a 2PJUN instaurou o Procedimento
Administrativo (PA) n? 47/2025, ¢ com a finalidade de articular fluxos com orgdos
ambientais, defesa civil, for¢cas de seqgurang¢a, entidades civis e comunidade local, com
a finalidade de coibir a utilizagdo irreqular de fogo, queimadas e incéndios florestais no
Municipio de Unido-PI;

CONSIDERANDO a situagao de excepcionalidade vivida no Municipio
de Unido/Pl, com numero expressivo de queimadas, colocando em risco a vida e a
saude da populagdo e com imensos danos ao meio ambiente;
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CONSIDERANDO que, aliado a baixa umidade do ar e as altas
temperaturas no Municipio de Unido-Pl, o fogo poderad se propagar rapidamente
dentro de plantagdes, pastagens, sistemas agroflorestais e florestas, causando
incéndios acidentais com prejuizos econ6micos, ambientais e a saude da populacdo;

CONSIDERANDO que sao efeitos da sistematica poluicao do ar sobre a
saude humana: o surgimento e o agravamento de doencas do coragdao e pulmonares,
como a asma, apari¢ao de tosse, ofego e bronquite cronica;

CONSIDERANDO que é fato notédrio a intensiva utilizacdo de fogo em
terrenos urbanos particulares para a queima de lixo no Municipio de Unido/PI;

CONSIDERANDO que, apesar do seu potencial destrutivo, o uso do
fogo é admitido pela legislagao vigente, em finalidades agricolas e pastoris, mas desde
que observe duas condi¢des: haja autorizagdao pelo 6rgao ambiental competente e
sejam aplicadas as técnicas estabelecidas pela legislagcao, hipdtese em que se estara
diante de uma queima controlada;

CONSIDERANDO que a pratica da queima controlada, também
denominada “gueima prescrita”, € admitida excepcionalmente no ordenamento
juridico, devendo ser precedida de autorizagdao expedida pelo érgao ambiental
competente, observadas as condi¢cdes técnicas, meteoroldgicas e de seguranca
indispensaveis a mitigacdo de riscos, nos termos da Res. CONAMA n2 237/1997 e da
Instrucdo Normativa n2 06/2009 do IBAMA, sendo expressamente vedada em areas de
preservacao permanente, unidades de conservacao, proximidade de linhas de
transmissao, subestagdes, rodovias, ferrovias e aerddromos, conforme normativas
federais;

CONSIDERANDO o disposto no art. 30 da Lei Federal n? 14.944/2024,
que estabelece as hipdteses em que o uso do fogo na vegetacdao é admitido,
condicionando-o, em regra, a prévia autorizacao do drgao ambiental competente e a
observancia das diretrizes do Comité Nacional de Manejo Integrado do Fogo, com
destaque para as praticas agrossilvipastoris (inciso 1), as queimas prescritas (inciso Il),
as atividades de pesquisa cientifica (inciso Ill), as prédticas de prevencdo e combate a
incéndios (inciso 1V), bem como usos tradicionais de povos indigenas, quilombolas,
comunidades tradicionais e agricultores familiares (inciso V);

CONSIDERANDO que o § 42 do mesmo artigo veda expressamente o
uso do fogo como método de supressao de vegetacdo nativa para uso alternativo do
solo, nos termos do art. 32, inciso VI, da Lei n? 12.651/2012 (Cddigo Florestal),
ressalvando apenas a queima controlada de residuos de vegetacao;
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CONSIDERANDO o previsto no art. 31 da Lei n? 14.944/2024, que
imp0e, previamente a solicitacdo de autorizagcdao de queima controlada, a adogao de
medidas obrigatdrias de seguranga, como a definicdo de técnicas e equipamentos
adequados (inciso 1), preparacdo de aceiros (inciso Il), treinamento das equipes (inciso
[I1), comunicacdo aos confrontantes (inciso V), escolha de dias e hordrios apropriados
(inciso V) e acompanhamento integral da operacgao (inciso VI);

CONSIDERANDO que o art. 32 da Lei n? 14.944/2024 determina que a
autorizacao de queima controlada contera orientagdes técnicas obrigatdrias, podendo
ainda o 6rgao ambiental competente fixar critérios especificos adicionais para cada
caso, além de exigir documentacdo fundidria e inscricdo no CAR (Cadastro Ambiental
Rural), conforme § 69;

CONSIDERANDO o disposto no art. 33 da Lei n? 14.944/2024, que
dispensa a necessidade de autorizagao para praticas tradicionais de queima realizadas
por povos indigenas, comunidades quilombolas, comunidades tradicionais e
agricultores familiares, desde que respeitados procedimentos de seguranca e de
organizacao social, ressalvadas as hipdteses de incompatibilidade com seus usos e
costumes;

CONSIDERANDO que o art. 35 da Lei n? 14.944/2024 impde o dever
de ciéncia aos dérgaos gestores de terras indigenas, territdrios quilombolas e zonas de
amortecimento de unidades de conservagao sempre que houver autorizagao de
gueima controlada em areas limitrofes;

CONSIDERANDO o art. 37 da Lei n? 14.944/2024, que prevé a
possibilidade de suspensao ou cancelamento das autoriza¢gées de queima controlada
ou prescrita diante de risco de morte, danos ambientais, condigdes meteoroldgicas
desfavoraveis, interesse de seguranga publica, descumprimento da lei, polui¢ao
atmosférica, riscos ao trafego aéreo e terrestre ou ameaga a praticas culturais de povos
e comunidades tradicionais;

CONSIDERANDO que a mesma lei, em seu art. 39, dispensa
autorizacao para queima em dareas de até 10 hectares quando realizadas para fins de
capacitacdo em manejo integrado do fogo, desde que observadas as diretrizes do
Comité Nacional de Manejo Integrado do Fogo;

CONSIDERANDO, por fim, que o uso irregular do fogo, sem
observancia das hipdteses legais e medidas de seguranga previstas, caracteriza
infracao administrativa e pode configurar crime ambiental, nos termos da legislagao
vigente, notadamente a Lei de Crimes Ambientais (Lei n2 9.605/1998).
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CONSIDERANDO que, em relagdo as dreas rurais, com certa
frequéncia, a queimada agricola é efetuada em condi¢des inadequadas, sem a
aplicacdo das técnicas necessarias ou sem a prévia autorizagcao de queima controlada,
dando ensejo a incéndios em areas de mata e floresta;

CONSIDERANDO o disposto no Decreto-Lei n? 2.848/40 (Cddigo
Penal), com as alteracdes da Lei n? 7.209/84 que, em seu art. 250, estabelece como
tipo penal “causar incéndio, expondo a perigo a vida, a integridade fisica ou o
patriménio de outrem”, constituindo causa de aumento de pena, segundo seu § 19, |,
“se o crime é cometido com intuito de obter vantagem pecunidria em proveito proprio
ou alheio”;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n2 9.605/98, em seu art. 41,
modificado pela Lei Federal n® 14.944/2024, fixa como crime a conduta de provocar
incéndio em floresta ou em demais formas de vegetacao;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 38 do Decreto-Lei n@
3.688/1941, constitui contravencdo penal a conduta de provocar, abusivamente,
emissao de fumaca, vapor ou gas, que possa ofender ou molestar alguém;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 47 da Lei Federal n?
12.305/10, é proibida a destinacdo ou disposicdo de residuos sdlidos ou rejeitos por
meio de queima a céu aberto ou em recipientes, instalacbes e equipamentos nao
licenciados para essa finalidade;

CONSIDERANDO que a atribuicdo da Policia Militar nessa seara
decorre da prépria Constituicao Federal, que conferiu a essa corporagao o exercicio das
funcdes de policiamento ostensivo e manutencdo da ordem publica (CF, art. 144, §59),
bem como do dever de agir em situagdes de flagrancia de cometimento de crimes ou
contravengdes penais com as quais se depare durante os mesmos servigos de ronda
ostensiva (CPP, art. 301);

CONSIDERANDO que, dessa forma, a Policia Militar, exercendo sua
competéncia constitucional de policia ostensiva, responsdvel pela preservacdo da
ordem publica, tem autoridade para coibir os comportamentos individuais contra as
normas legais, ou seja, comportamentos antissociais, detendo o poder e o dever de
atuar como policia administrativa sempre que houver individuos em comportamentos
gue ocasionem a quebra dessa ordem;
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CONSIDERANDO que, assim sendo, a Policia Militar pode ampliar sua
atuacao no tocante a fiscalizagdo, tanto preventiva como repressiva, visando a
preservacao, e exercendo o poder de policia em sua plenitude;

CONSIDERANDO que, nessa atuacdo, a Policia Militar pode inclusive
fazer o uso da coercibilidade, isto é, a imposi¢ao coativa das medidas adotadas pela
Administragao, a qual é um dos atributos do poder de policia;

CONSIDERANDO que o ato de policia é imperativo (obrigatério para
seu destinatdrio), admitido até o emprego da forca publica para seu adimplemento,
guando resistido pelo administrado;

CONSIDERANDO, ademais, sob um viés pratico, que a Policia Militar
tem maiores condigdes estruturais de atuar no combate as repercussdes criminais do
uso ilicito do fogo, vez que realiza policiamento ostensivo com contingente adequado,
bem como, geralmente, é a autoridade estatal que primeiro tem acesso as demandas
de queimadas e incéndios florestais;

CONSIDERANDO que, atentos a realidade piauiense de
desaparelhamento da Policia Civil do Estado, é notério que a Policia Militar é o 6rgao
de seguranca publica que atua com maior mobilidade e em maior proximidade do local
dos fatos, especialmente através dos batalhdes locais;

CONSIDERANDO o fato de que, em geral, a Policia Militar é o primeiro
orgao estatal de seguranca a chegar ao local do crime ou contravengao, devendo atuar
tanto na repressao dos delitos, quanto na colheita e preservagao de provas e indicios,
até a chegada da Policia Judiciaria;

CONSIDERANDO, por derradeiro, que a Policia Militar, quando no
exercicio do policiamento ostensivo, tem o poder-dever de atuar de oficio no caso de
se deparar com o cometimento de crimes e contravengdes penais, inclusive com a
prisao de quem quer que seja encontrado em flagrante delito, conforme reza o art. 301,
do Cédigo de Processo Penal (CPP);

CONSIDERANDO que a preven¢ao e o combate as queimadas estdo
alinhados aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Agenda 2030 da
ONU, em especial o ODS 11 (“cidades inclusivas, seguras, resilientes e sustentdveis”) e
o ODS 13 (“tomar medidas urgentes contra a mudanca climatica e seus impactos”);
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CONSIDERANDO que a Policia Civil é o 6rgdo da seguranga publica
incumbido da fungao de policia judicidria, devendo proceder a investigacao de crimes
e contravengdes, coletar indicios de autoria e materialidade e promover a
responsabilizacdo penal dos infratores;

CONSIDERANDO que a atuacdo policial deve se dar de modo
articulado com a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros, assegurando respostas
conjuntas em tempo habil, bem como encaminhamento imediato das ocorréncias ao
Ministério Publico e ao Poder Judiciario;

CONSIDERANDO que a atividade investigativa consiste na coleta de
indicios da pratica de infragdao penal, objetivando identificar a autoria do fato definido
na legislagao penal, fornecendo subsidios para a abertura do processo criminal e, por
consequéncia, a punigao dos autores;

CONSIDERANDO que, ademais, a Policia CivilL quando em
deslocamentos para atendimento de diligéncias e realizacao de blitzes rotineiras, tem
o poder-dever de atuar de oficio no caso de se deparar com o cometimento de crimes
e contravengdes penais que envolvam o uso ilicito do fogo, inclusive com a prisdao de
guem quer que seja encontrado em flagrante delito, consoante reza o art. 301, do
Cédigo de Processo Penal;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico, no exercicio do
controle externo da atividade policial (art. 129, VII, CF), fiscalizar e acompanhar a
atuacgao da Policia Civil no enfrentamento das infragbes penais ambientais, exigindo
informagdes e relatdrios periddicos;

RESOLVE RECOMENDAR:

Ao COMANDANTE DO GRUPAMENTO DE POLICIA MILITAR DE
UNIAO/PI, a adocdo das seguintes providéncias:

a) ATUE NO COMBATE A INCENDIOS DOLOSOS E CULPOSOS, durante
os servicos de policiamento ostensivo realizados no perimetro
urbano e rural do Municipio de Unido/PI, por meio da prisdo em
flagrante ou conducao a Unidade de Policia Judicidria para fins de
lavratura de Termo Circunstanciado de Ocorréncia e coleta de
indicios de autoria e materialidade, caso as condutas se amoldem
aos crimes tipificados no art. 250 do Cddigo Penal (“causar
incéndio, expondo a perigo a vida, a integridade fisica ou o
patriménio de outrem”) e art. 41 da Lei Federal n2 9.605/98
(“provocar incéndio em floresta ou em demais formas de
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vegetagdo”) e contravencdo penal tipificada no art. 38, da Lei de
Contravenc¢des Penais (“provocar, abusivamente, emissdo de
fumaca, vapor ou gds, que possa ofender ou molestar alguém?);

em demandas relacionadas a queima de lixo em quintais e terrenos
particulares, PROMOVA UMA ATUACAO PREVENTIVA E
EDUCATIVA, alertando a populagao sobre a proibi¢ao legal dessa
pratica, na forma do art. 47 da Lei n2 12.305/2010, sem ressalva da
possibilidade de enquadramento da conduta aos tipos penais
insculpidos nos arts. 250 do Cddigo Penal (“causar incéndio,
expondo a perigo a vida, a integridade fisica ou o patriménio de
outrem”) e 41 da Lei Federal n? 9.605/98 (“provocar incéndio em
mata ou floresta”) e art. 38 da Lei de Contravenc¢des Penais
(“provocar, abusivamente, emissdo de fumaga, vapor ou gds, que
possa ofender ou molestar alguém”);

ATENDA as ocorréncias de incéndio noticiadas pela populagao, de
forma permanente, remetendo equipes ao local para fins de
averiguacdo dos fatos e adogdo das providéncias cabiveis;

INTENSIFIQUE a cooperagao operacional com a Policia Militar e o
Corpo de Bombeiros Militar, mediante protocolos de comunicagao
imediata, de modo a garantir respostas conjuntas em tempo real
aos eventos de queimadas e incéndios, respeitando-se as
competéncias de cada drgao.

ENCAMINHE mensalmente a Promotoria de Justi¢a com atribuigdo
para controle externo da atividade policial relatérios detalhados
das ocorréncias e investigagdes de queimadas e incéndios, com a
indicacdo das providéncias adotadas, remetendo, inclusive, cépia
dos registros na plataforma de procedimentos eletronicos, a fim de
permitir acompanhamento ministerial e geracdo de banco de
dados estatistico.

A partir da data do RECEBIMENTO da presente RECOMENDAGCAO, o
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI/2PJUN considera seu destinatario como
pessoalmente CIENTE da situagao ora exposta e das providéncias necessarias para sua

regularizacao.

O destinatario deverd encaminhar a 2PJUN, nos prazos estipulados
acima, documentos comprobatérios com demonstracio de acatamento da
Recomendacado, através dos seguintes meios:

Assinatura Realizada Externamente
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1) Pessoalmente, no endereco indicado no rodapé;

1)} Peticionamento eletronico, acessivel pelo link:
https.//www.mppi.mp.br/peticao-externa;

) E-mail institucional: segunda.pj.uniaco@mppi.mp.br.

O cumprimento integral das medidas recomendadas deverd ser
comprovado no prazo inicialmente estabelecido, mediante encaminhamento formal de
resposta e documentacgao pertinente, diante da gravidade da situagdo exposta, o que
demonstrara o compromisso do Municipio com a legalidade, moralidade e eficiéncia
administrativa, fortalecendo, assim, a confianga publica nas institui¢des locais.

ADVERTE-SE que o n3o atendimento desta RECOMENDAGCAO poderd
implicar IMEDIATAMENTE na adogdo das MEDIDAS JUDICIAIS CABIVEIS,
caracterizando o dolo, ma-fé ou ciéncia da irregularidade, por agao ou omissao, para
viabilizar futuras responsabilizacdes em sede de ACAO CIVIL PUBLICA (ACP), podendo
sujeitar o(a)s infrator(a)(s) as san¢des civis, administrativas e penais cabiveis, conforme
disposto no art. 10 da LACP.

ENCAMINHE-SE, por fim, cdpia da presente Recomendacao:

1) Ao Diario Eletrénico do Ministério Publico do Estado do Piaui
(DOEMP/PI);

2) Ao Conselho Superior do Ministério Publico do Estado do Piaui
(CSMP/PI);

3) O Centro de Apoio Operacional de Defesa do Meio Ambiente
(CAOMA);

4) A Camara de Vereadores Municipal de Unido/PI;

5) Aos respectivos destinatarios da Recomendacao;

6) A comunidade local, por todos os meios eletrénicos ou remotos
disponiveis, para amplo controle social, incluindo a IMPRENSA local.

Cumpra-se, com urgéncia.
Unido (Pl), datado e assinado digitalmente.

RAFAEL MAIA NOGUEIRA
Promotor de Justica
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