Ministério Publico
do Estado do Piaui

GABINETE DE PREVENCAO E ACOMPANHAMENTO DA COVID — 19

NOTA TECNICA ORIENTATIVA

DECRETO DE EMERGENCIA DO ESTADO DO PIAUI
SUSPENDENDO AS AULAS NA REDE PUBLICA ESTADUAL E
RECOMENDANDO A SUSPENSAO DAS AULAS DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO, DA REDE PRIVADA E DE INSTITUICOES
DE ENSINO SUPERIOR, EM VIRTUDE DA PANDEMIA DO
CORONAVIRUS (COVID-19). DECRETOS ESTADUAIS
PRORROGANDO A SUSPENSAO DAS AULAS. CONTRATO
TEMPORARIO DE PROFISSIONAIS DA EDUCACAO PELAS
PREFEITURAS MUNICIPAIS. MANUTENCAO DO CONTRATO
TEMPORARIO. POSSIBILIDADE DE REGULAMENTACAO DE
MEDIDAS ALTERNATIVAS DURANTE A SUSPENSAO DAS AULAS.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI, por intermédio do Centro de
Apoio Operacional de Combate a Corrupgao (CACOP) e do Centro de Apoio Operacional de
Defesa da Educagdo e Cidadania (CAODEC), orienta os promotores de justica, respeitada a
independéncia funcional, o que se segue:

CONSIDERANDO que ¢ fungao institucional do Ministério Publico o zelo pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos aos direitos assegurados pela Constitui¢do da Republica, conforme
dispde o seu art. 129, inciso II;

CONSIDERANDO que, em 30.1.2020, a Organizagao Mundial da Saude (OMS) declarou
que o surto da doenga causada pelo Coronavirus (COVID-19) constitui Emergéncia de Satde
Publica de importancia Internacional (ESPII);

CONSIDERANDO que a ESPII ¢ considerada, nos termos do Regulamento Sanitario
Internacional (RSI), “um evento extraordindrio que pode constituir um risco de satide publica para
outros paises devido a disseminagdo internacional de doencas; e potencialmente requer uma
resposta internacional coordenada e imediata”;

CONSIDERANDO que o Ministério da Saude, em 3.2.2020, através da Portaria GM/MS
n°® 188/2020, declarou “emergéncia em saude publica de importancia nacional”, em decorréncia da
infeccdo humana pelo Coronavirus, considerando que a situagdo atual demanda o emprego urgente
de medidas de prevengao, controle e contencao de riscos, danos e agravos a saude publica;

CONSIDERANDO que, em 11.3.2020, a Organizagao Mundial da Saude (OMS) declarou
pandemia para o Coronavirus, ou seja, momento em que uma doenca se espalha por diversos
continentes com transmissao sustentada entre humanos;

Assinado digitalmente na forma da Lei 11.419/2006 por SINOBILIND PIMHEIRD DA SILWA JUNIOR em: 12/05/2020 09:42,



Ministério Publico
do Estado do Piaui

GABINETE DE PREVENCAO E ACOMPANHAMENTO DA COVID — 19

CONSIDERANDO o disposto na Lei n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que dispde
sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia internacional
em virtude do coronavirus;

CONSIDERANDO o Decreto n° 18.884, de 16 de margo de 2020, que regulamenta a lei
n°® 13.979/2020, para dispor no ambito do Estado do Piaui, sobre as medidas emergéncia de satde
publica de importancia internacional e tendo em visa a classificacdo da situagdo mundial do novo
coronavirus;

CONSIDERANDO que o Decreto de emergéncia n° 18.884 do Estado do Piaui estabelece
em seu artigo 10, inciso I, a suspensao por 15 (quinze) dias das aulas da rede publica estadual de
ensino e recomenda em seu artigo 11 a suspensdo das aulas das redes municipais de ensino, pelo
mesmo periodo de tempo, para a rede privada e para o ensino superior;

CONSIDERANDO a deflagracdo de situacdo de calamidade publica pelo Governo do
Estado do Piaui, por meio do Decreto n° 18.895, de 19 de margo de 2020;

CONSIDERANDO o Decreto Estadual n° 18.913, de 30 de marco de 2020, que prorroga e
determina, nas redes publica e privada, a suspensdao das aulas, como medida excepcional para
enfrentamento ao Covid-19, até o dia 30 de abril de 2020;

CONSIDERANDO o Decreto n° 18.966, de 30 de abril de 2020, que em seu artigo 2°
prorroga as medidas de suspensdo das aulas determinadas pelo Decreto n® 18.913 até o dia 31 de
julho de 2020,

CONSIDERANDO que a classificagdo da situacdo mundial do novo coronavirus
(COVID-19, SARSCoV-2) como pandemia significa o risco potencial da doenca infecciosa atingir a
populacdo mundial de forma simultanea, nao se limitando a locais que ja tenham sido identificadas
como de transmissdo interna e que, portanto, a suspensdo das aulas poderd ser prorrogada
novamente enquanto durar a pandemia do Covid-19;

CONSIDERANDO que a regra geral para ingresso de pessoal no servigo publico ¢
mediante o concurso publico, consoante & norma contida no art. 37, inciso II da Constitui¢ao
Federal de 1988;

CONSIDERANDO que o proprio texto constitucional prevé ressalvas a exigéncia do
concurso publico. Uma das ressalvas encontra-se no artigo 37, inciso IX da Constituicdo Federal de
1988, que dispde que a lei estabelecera os casos de contratagao por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

CONSIDERANDO que as regras e disposi¢des sobre contratagdes temporarias no ambito

municipal, inclusive de profissionais da educacao, devem ter previsao legal propria e especifica, em
que se estabelecam critérios e procedimentos como a duragdo e a extingdo dos contratos. Nesse
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sentido, a legislacao propria dos entes municipais deve tratar das formas de extingao dos contratos
temporarios;

CONSIDERANDO a existéncia contratos temporarios vigentes de profissionais da
educagdo nas redes publicas municipais de ensino;

CONSIDERANDO a Lei Ordinaria n° 5.309 de 17 de julho de 2003, no ambito do Estado
do Piaui, que dispde sobre a contratagdo por tempo determinado no servigo para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico na Administragdo Estadual direta, nas
autarquias e fundagdes publicas, sob o regime de Direito Administrativo, nos termos do artigo 37,
inciso IX, da Constitui¢ao Federal, tem em seu artigo 5° o que se segue:

5° O contrato firmado de acordo com esta Lei extinguir-se-4 sem direito a
indenizagao:

I - pelo 6bito do contratado;

II - pelo término do prazo contratual;

IIT - por descumprimento de qualquer clausula contratual pelo contratado;
IV - por iniciativa do contratado, comunicada com antecedéncia minima de
trinta dias;

V - quando da nomeacdo de aprovados em concurso publico para os cargos
do pessoal contratado;

VI - por iniciativa do contratante, verificada a ineficiéncia do contratado ou
a conveniéncia administrativa.

§ 1° A extingdo do contrato ndo confere direito a indenizacdo, ressalvada a
hipdtese de rescisao por conveniéncia administrativa, quando sera pago ao
contratado o correspondente a trinta por cento do que lhe caberia no restante
do contrato.

§ 2° As infracdes disciplinares atribuidas ao contratado nos termos desta Lei
ensejardo a rescisao do contrato e serdo apuradas mediante sindicancia,
concluida no prazo de trinta dias e assegurada ampla defesa.

CONSIDERANDO que a Lei Federal 8.745/93, que dispde sobre a contratagao temporaria
no ambito da Administracdo Federal, mesmo ndo se aplicando aos Estados e municipios, uma vez
que nao se trata de norma de carater nacional, mas tdo somente de ambito federal, pode ser utilizada
de forma subsididria pelos entes publicos (Resolu¢do de Consulta 51/2011 do TCE/MT);

CONSIDERANDO que de acordo com o art. 12 dessa Lei, o contrato temporario firmado
extinguir-se-a, sem direito a indenizagdes: a) pelo término do prazo contratual; b) por iniciativa do
contratado; e c¢) pela extingdo ou conclusdo de projetos especiais definidos pelo contratante. Por
outro lado, a extingdo do contrato, por iniciativa do 6rgdo ou entidade contratante, ocorrera por
conveniéncia administrativa, implicando em pagamento ao contratado de indenizagao;

CONSIDERANDO que nao ha na Lei 8.745/93, na Lei Ordinaria n°® 5.309 de 17/07/2003,
e possivelmente em leis municipais, uma previsdo tao especifica com a possibilidade de extingdo
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contratual devido a uma situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica. Dessa forma, a
possibilidade de extingdo por conveniéncia administrativa e respectiva indenizacdo abarcaria todas
as outras situagdes faticas que ndo se enquadrem nos casos sem indenizagao.

CONSIDERANDO que nao existindo disciplina especifica na lei que autorizou a
contratacdo emergencial na area de educacdo ou em outra norma local, recomenda-se 0 mesmo
tratamento conferido aos demais servidores titulares de cargos efetivos e comissionados. Assim
como seus contratos ndo podem ser suspensos, sem remuneracdo, na hipdtese de exigéncia de
recuperagao de dias letivos, os servidores contratados temporariamente nao receberdo remuneracao
extra, tal como ocorre com cargos efetivos e comissionados;

CONSIDERANDO que mesmo no caso dos municipios que tenham tal previsao legal de
extinguir contratos temporarios por conveniéncia administrativa ou, caso nao tenham, que se
utilizam da Lei Federal de forma subsididria para isso, tal procedimento ndo seria o mais viavel no
atual cenario emergencial internacional instalado pela pandemia do Covid-19;

CONSIDERANDO que, neste momento, diante do cenario internacional de emergéncia
instalado e a partir das medidas referenciais ja adotadas pelos diferentes entes publicos, inclusive os
Governos Federal e Estadual, a correta suspensao das aulas ndo deve necessariamente implicar na
rescisdo ou suspensdo dos contratos temporarios dos profissionais de educacdo, apesar da
possibilidade legal de rescisao por conveniéncia administrativa com respectiva indenizacao;

CONSIDERANDO que por se tratar de uma situagdo emergencial imprevisivel (forca
maior) de alcance mundial, reconhecida pela Lei Federal 13.979/2020, um estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Estadual n°® 18.895 e uma situacdo de emergéncia reconhecida
pelo Decreto Estadual n® 18.884, que tem implicado em medidas de quarentena e de isolamento
humano por exigéncias de orgdos internacionais e federal (Portaria MS 356/2020), estaduais e
municipais, ndo seria razoavel e nem juridicamente oportuno dispensar tais profissionais antes do
término de vigéncia dos seus contratos, em vista de ndo terem dado causa a situagao;

CONSIDERANDO que ao se realizar a dispensa abrupta desses profissionais, os alunos
municipais ficariam desamparados quando da volta as aulas, visto que o municipio teria que realizar
um novo processo seletivo, o que demandaria tempo e novo dispéndio de recursos publicos, em
prejuizo a principios constitucionais como a eficiéncia e a economicidade;

CONSIDERANDO que o Governo Federal, neste momento, ndo adotou a dispensa de
servidores temporarios, e, estabelecendo como medida alternativa a utilizacdo do trabalho remoto
para muitos de seus servidores, apenas suspendeu a concessdo de beneficios, durante esse trabalho,
como horas extras, auxilio-transporte, adicionais de insalubridade e de periculosidade e gratificacdao
para quem trabalha com raios x ou substancias radioativas (Instru¢des Normativas 27 e 28 de 2020);

CONSIDERANDO que a Administragdo tem a op¢do de promover a alteragdo do prazo

final dos contratos temporarios dos profissionais da educagdo, a fim de atender ao que preceitua seu
objeto, principalmente no caso daqueles instrumentos que ja estio em vias de vencimento,
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assegurando a prestagdao do servico educacional necessario a conclusdo do ano letivo que sera por
obvio também prorrogado;

CONSIDERANDO a possibilidade de adocdo de medidas alternativas para obter a
contraprestagao dos profissionais da educagdo com contratos temporarios vigentes;

CONSIDERANDO, por fim, que devido a excepcionalidade da atual situagdo e a fungao
social da Administragdo Publica e do trabalho, além da incidéncia de principios como o da
solidariedade, da dignidade da pessoa humana e do interesse publico, ¢ recomendavel que nao
sejam suspensos ou rescindidos os contratos temporarios de profissionais da educagdo e nem se
aplique descontos na sua remuneracao, em decorréncia da suspensdo das aulas;

RESOLVE ORIENTAR OS PROMOTORES DE JUSTICA DO PIAUI, respeitada a

independéncia funcional, pela:

--> A manutencio dos contratos temporarios de profissionais da educacdo pelos entes
municipais, no Ambito do Piaui, em face da suspensao das aulas prevista no Decreto n° 18.884,
no Decreto n° 18.913 e no Decreto n° 18.966 por conta da pandemia do Covid-19, deve
observar as seguintes diretrizes:

e A manuten¢do da remuneragdo dos profissionais da educacdo, suspendendo apenas a
concessao de beneficios, durante esse trabalho, como horas extras, auxilio-transporte e
adicionais de insalubridade, podendo ser alterado o prazo final dos contratos temporarios;

e Ainda, ha a possibilidade de concessdo de férias individuais ou coletivas aos profissionais
que tenham direito legal ao gozo, visto que o agente publico em regime de contrato
temporario (art. 37, IX, CF/1988) ¢ considerado “servidor publico” para efeito de lhe ser
assegurado os direitos sociais dos trabalhadores urbanos e rurais (art. 7°, CF/1988);

e Quanto aos servidores que ndo completaram o periodo aquisitivo, ndo ha que se falar em
concessao de férias. Tais servidores terdo direito a outras medidas de prevencdo ao
coronavirus, como trabalho remoto, ou outra medida adequada, quando possivel;

e C(Cabe ainda a antecipagdo das férias dos alunos, a antecipagdo de feriados, a utiliza¢do de
banco de horas e/ou o direcionamento do trabalhador para a qualificagao;

e (Cabe ao Gestor verificar a pertinéncia dos referidos profissionais da educagdo atuarem,
durante esse periodo, em servigos essenciais, como na area de satide. Atentando ao interesse
publico, o Administrador poderia, por exemplo, considerar a utilizagdo de motoristas das
secretarias de educagdo em secretarias de saude.
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Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.

Teresina (PI), 7 de maio de 2020.

SINOBILINO PINHEIRO DA SILVA JUNIOR
Coordenador do Centro de Apoio Operacional de Combate a Corrupc¢io e Defesa do
Patriménio Publico - CACOP

FLAVIA GOM ES Assinado de forma digital

por FLAVIA GOMES
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