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Nota Técnica n? 01/2020/CAODEC/MPPI

O Centro de Apoio Operacional de Defesa da Educacdo e Cidadania com
fundamento no art. 55, inciso I, da LC n. 12/93, expede a seguinte informacdo técnico-
juridica, sem carater vinculativo, as Promotorias e Procuradorias de Justica com atribui¢cdes

na Educacdo.

1 - SINTESE DOS FATOS

Em virtude do inicio do ano letivo de 2020, o Centro de Apoio Operacional de
Defesa da Educa¢do e Cidadania — CAODEC tem recebido diversas demandas acerca da
negativa de matricula para alunos com deficiéncia na Rede Regular de Ensino.

De acordo com as escolas, tal negativa se deve em virtude do niumero de alunos
com deficiéncia por turma ja se encontrar excedido. Entretanto, o que se verifica é uma
interpretacdo equivocada do artigo 28 da Resolugdo CEE/PI n? 146/2017, que fixa normas

para a Educagdo Especial no Sistema de Ensino do Estado do Piaui.

2 — DA FUNDAMENTAGAO

A cidadania e a dignidade da pessoa humana sdo fundamentos da Republica
Brasileira, que tem por objetivos fundamentais a construcdo de uma sociedade livre, justa e
soliddria; a garantia do desenvolvimento nacional; a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo; a reducdo das desigualdades sociais e regionais; e, ainda, a promog¢ao do
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagdo, direito primordial consectario do chamado Principio da Igualdade, ao teor
dos artigos 12 e 39, da Constituicao Federal.

A Constituicdo Federal de 1988 concebeu o Brasil como um Estado Democratico
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca,

0 bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
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sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada da harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias
(preambulo da Constituicdo da Republica de 1988).

Nesse sentido, iluminado pelo valor da igualdade entre as pessoas, o direito a
educacado foi consagrado em nossa Constituicdo como um direito social (artigo 62 da CF/88).

No mesmo sentido, prescreve, o art. 205:

“A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o

trabalho.”

Por esse angulo, a Constituicdo Federal de 1988 confiou a educagao, portanto, a
importante missdo de formacdo da pessoa, preparando-a para o exercicio da cidadania e sua
insercao no mercado de trabalho.

Como se observa, o constituinte de 1988 nado tratou a educagdo como um fim em si
mesmo, ou mero instrumento de enriquecimento cultural, mas um verdadeiro caminho,
mecanismo ou meio de construcdo de uma sociedade que se pretende justa, livre e solidaria.

Como um dos principios que deve conduzir o ensino, destaca — se o disposto no art.

206, |, da CF/88:

“l —igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola.”

O dispositivo constitucional acima referido se constitui num desdobramento natural
do principio da igualdade abarcado no caput do artigo 52, da Constituicdo Federal, dando
énfase a necessidade de o Poder Publico proporcionar reais condigdes para que todos
tenham acesso ao Sistema de Ensino.

Nesta perspectiva, o legislador editou o Estatuto da Crianca e do Adolescente que,
especificamente no art. 53, caput, preceitua que é assegurada a toda crianga e adolescente a
igualdade de condigGes para o acesso e permanéncia na escola. Igual disposicao foi reiterada

pela Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢dao Nacional.
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O direito a educacgdo teria pouca ou nenhuma valia se ndo houvesse, por parte do
legislador, a sensibilidade de cerca-lo de efetividade. Dai ter-se garantido, ou assegurado, o
acesso e a permanéncia na escola, que podem ser perfeitamente identificados como
expressoes do direito constitucional a educacéo.

Ademais, é necessario que se perceba a escola como um espago de socializagdo
extremamente importante para o desenvolvimento de criancas e adolescentes, onde além
de se construir conhecimento, também se aprende a conviver em sociedade, favorecendo o
desenvolvimento intelectual de todos a partir de uma educacdo integral e contextualizada.

Nessa mesma perspectiva da educacdo como direito social e direito humano
fundamental, a Constituicdo Federal de 1988 foi sensivel a questdo da inclusdo da pessoa
com deficiéncia, garantindo-lhe direitos que objetivem iguais oportunidades de insercdo
social, para isso estabeleceu regras de tratamento especial com fins ao alcance da isonomia
material. Seja no dmbito dos principios e regras juridicas que gravitam em torno da
normatividade constitucional, a Carta Maior estd plena de preceitos relativos a inclusdao da
pessoa com deficiéncia.

Dentre os principios estruturantes, concebeu-se o Brasil como uma Republica
fundada na dignidade da pessoa humana e a promog¢éGo do bem de todos, sem quaisquer
formas de discriminagdo (art. 1o, lll e 30, lll e V).

No mesmo sentido, a Constituicdo do Estado do Piaui dispde em seu artigo 32:

Art. 32 S3o objetivos fundamentais do Estado: (...)

Il - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade,
estado civil, orientagdo sexual, convicgdo religiosa, politica, filosofica ou teoldgica,
trabalho rural ou urbano, condi¢do social, por ter cumprido penal e quaisquer
outras formas de discriminagdo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 39
de 16 de julho de 2013)

Cumprindo o mandamento constitucional, o legislador federal editou a Lei n2

7.853/89, que prevé:

Art. 2°. Ao Poder Publico e seus 6rgdos cabe assegurar as pessoas portadoras de
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a
educacgdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia
e a maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicdao e das leis, propiciem
seu bem-estar pessoal, social e econémico.
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Paragrafo unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os orgdos e
entidades da administracdo direta e indireta devem dispensar, no ambito de sua
competéncia e finalidade, aos assuntos objeto desta Lei, tratamento prioritario e
adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:

| - na drea da educagdo:

a) a inclusdo, no sistema educacional, da Educacdo Especial como modalidade
educativa que abranja a educacgdo precoce, a pré-escolar, as de 12 e 22 graus, a
supletiva, a habilitagdo e reabilitagdo profissionais, com curriculos, etapas e
exigéncias de diplomagdo proprios;

b) a insergdo, no referido sistema educacional, das escolas especiais, privadas e
publicas;

c) a oferta, obrigatéria e gratuita, da Educacdo Especial em estabelecimento
publico de ensino;

d) o oferecimento obrigatério de programas de Educagdo Especial a nivel pré-
escolar, em unidades hospitalares e congéneres nas quais estejam internados, por
prazo igual ou superior a 1 (um) ano, educandos portadores de deficiéncia;

e) o acesso de alunos portadores de deficiéncia aos beneficios conferidos aos
demais educandos, inclusive material escolar, merenda escolar e bolsas de estudo;
f) a matricula compulsdria em cursos regulares de estabelecimentos publicos e
particulares de pessoas portadoras de deficiéncia capazes de se integrarem no
sistema regular de ensino;

Se antes a educacdo das pessoas com deficiéncia ficava ao encargo de instituicdes,
escolas ou classes especiais, hoje, de acordo com a politica mundial da educacao inclusiva,
deve se dar no sistema regular de ensino, em todos os seus niveis, seja publico ou privado.

Com efeito, a Constituicao Federal de 1988 veio estabelecer que a educagao é um
direito fundamental de todos, sendo promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade (art. 205); com a garantia da igualdade de condicBes para o acesso e permanéncia
na escola (art. 206, 1), inclusive, por ébvio, das pessoas com deficiéncia.

Na linha da inclusdo, o Brasil promulgou, pelo Decreto n2 6.949/2009, a Convengdo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo, assinados em
Nova lorque, em 30 de marc¢o de 2007, que garante a inclusdao das pessoas com deficiéncia
no sistema regular de ensino.

Em seu art. 24, item 2, “a”, a mencionada Convengao, agora parte do ordenamento
juridico brasileiro, com status de Emenda Constitucional, estabelece que os Estados - Partes
deverdao assegurar que “as pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema

educacional geral sob alegac¢do de deficiéncia e que as criangas com deficiéncia nGo sejam
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excluidas do ensino primdrio gratuito e compulsdrio ou do ensino secunddrio, sob alegagéo
de deficiéncia”.

Outrossim, no seu art. 24, item 2, “b”, garante que as pessoas com deficiéncia
possam ter acesso ao ensino primario inclusivo, de qualidade e gratuito, e ao ensino
secunddrio, em igualdade de condicdes com as demais pessoas na comunidade em que
vivem.

Afora a Convengdao nova-iorquina, o Brasil é signatario de outros documentos
internacionais, como a Convengdo de Guatemala de 1999 e a Convenc¢ao das Pessoas com
Deficiéncia de 2006, que garantem aquelas pessoas o direito de ndo serem excluidas do
sistema educacional regular.

Com vistas a concretizar o novo conceito de pessoa com deficiéncia e a nova politica
educacional proposta pelas normas internacionais, o Brasil estabeleceu em seu Plano
Nacional de Educacdo — PNE, meta 4, aprovado pela Lei n2 13.1005/2014, a universaliza¢do
do acesso a educacao basica e ao atendimento educacional especializado, para a populacao
de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotacado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a
garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados.

Na mesma esteira, a Lei n2 9.394/1996 (artigos 58, 59 e paragrafo Unico do artigo
60) que estabelece as diretrizes e bases da educac¢do nacional e a Lei n2 8.069/1990 (artigos
49, 53,54, 208) que dispGe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias, também abordaram o tema da educa¢do da pessoa com deficiéncia sob a
perspectiva da inclusao.

A recente Lei n? 13.146/2015 — Lei Brasileira da Inclusdo, tratou do tema, em
capitulo préprio (artigos 27 e 28), dispondo que “a educac¢do constitui direito da pessoa com
deficiéncia, assegurados sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao
longo de toda a vida, de forma a alcancar o mdaximo desenvolvimento possivel de seus
talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas,

interesses e necessidades de aprendizagem”, impondo como “dever do Estado, da familia, da
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comunidade escolar e da sociedade assegurar educacdo de qualidade a pessoa com

deficiéncia, colocando-a a salvo de toda forma de violéncia, negligéncia e discriminacdo.”,

elencando no artigo 28 medidas a serem implementadas com vistas a atingir tal finalidade.
Nesse ponto, importante destacar que o Plenario do Supremo Tribunal Federal, em

sessdo do dia 09/06/2016 no bojo da ADI 5357, julgou constitucionais as normas da Lei

Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015) que estabelecem a

obrigatoriedade de as escolas privadas promoverem a inser¢ao de pessoas com deficiéncia

no _ensino regular e prover as medidas de adaptacdo necessdrias sem o repasse de custos

financeiros ao estudante com deficiéncia, conforme disposto no § 12 do artigo 28, uma vez

gue, a oferta da educacdo por instituicGes particulares caracteriza-se como prestacdo de
servico publico, exigindo-se credenciamento perante a Administracdo Publica, devendo,
assim, respeitar e cumprir as normas gerais de educacdo nacional.

A Lei Brasileira de Inclusdo inovou ainda, ao trazer ao nosso ordenamento juridico o

conceito de discriminagao nos seguintes termos:

Art. 42 Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades com
as demais pessoas e nao sofrerd nenhuma espécie de discriminagao.

§ 12 Considera-se discriminacdo em razdo da deficiéncia toda forma de distingéo,
restricdo ou exclusdo, por acdo ou omissdo, que tenha o propdsito ou o efeito de
prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais de pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa de

adaptacgdes razodveis e de fornecimento de tecnologias assistivas. (...)

E avangou mais ainda, na garantia da educacdo das pessoas com deficiéncia ao

alterar o artigo 82 da Lei 7853/89, definindo que:

Art. 82 Constitui crime punivel com reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e multa:
(Redagdo dada pela Lei n? 13.146, de 2015) (Vigéncia)

| — recusar, cobrar valores adicionais, suspender, procrastinar, cancelar ou fazer
cessar inscricdo de aluno em estabelecimento de ensino de qualquer curso ou grau,
publico ou privado, em razdo de sua deficiéncia; (Redagdo dada pela Lei n? 13.146,
de 2015)(...)

§ 12 Se o crime for praticado contra pessoa com deficiéncia menor de 18 (dezoito)
anos, a pena é agravada em 1/3 (um tergo). (Incluido pela Lei n® 13.146, de 2015)
(Vigéncia)(...)
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Por fim, ndo esgotando a legislacdo vigente sobre a matéria, mas destacando as
principais, foi publicada em 15 de maio de 2015, a Lei Estadual n? 6653, que Institui o

Estatuto da Pessoa com Deficiéncia do Estado do Piaui e da outras providéncias, o qual em

consonancia com as normas ja citadas, destina-se a estabelecer as diretrizes e normas gerais,
bem como os critérios basicos para assegurar a protecdo e promover a inclusdo social das
pessoas com deficiéncia, garantindo-lhes o exercicio pleno e em condi¢des de igualdade de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais.

O Ministério Publico do Estado do Piaui, através do Centro de Apoio Operacional de
Defesa da Educacdo e Cidadania e de suas Promotorias de Justica, desempenha com afinco a
missdo que lhe foi constitucionalmente atribuida, visando a defesa do direito a educacdo e a
igualdade das pessoas com deficiéncia, promovendo as medidas necessarias a sua garantia.

Nesse contexto, com base na vasta legislacio que assegura as pessoas com
deficiéncia iguais oportunidades no exercicio de seus direitos, o CAODEC, expediu em 08 de
agosto de 2016, o Oficio n2 22/2016/CAODEC/MPPI, sugerindo a adequacdo da Resolugdo do
Conselho Estadual de Educacdo do Piaui n° 057/2016, que restringia a matricula de pessoas
com deficiéncia, especialmente através de critérios objetivos, como a determinagdo do
numero maximo de alunos com necessidades educacionais por turma, ressaltando que a
recusa da matricula constitui crime previsto na Lei Federal n°® 7853/1989.

Por consequéncia, em consonancia com a legislacdo nacional e internacional
vigente, o Conselho Estadual de Educacdo do Piaui deveria se abster de aprovar propostas
pedagdgicas, ou qualquer outro documento das instituicdes de ensino das Redes Publica e
Privada que contenham restricdes de acesso aos alunos com necessidades educacionais
especiais.

A mencionada Resolugao, vigente a época, previa em seu art. 27, VI, que:

Art. 27 — Na elaboragdo da Proposta Pedagdgica das escolas, em relagdo a Educagdo
Especial, além de considerar o que orienta a Resolugdo CEE/PI n2 003 /2014, deverd
considerar ainda os seguintes aspectos:

VI — quantificagdo maxima de 02 estudantes por turma.
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Apds amplo debate no Conselho Estadual de Educagdo do Piaui e, a partir da
provocac¢do ministerial, foi homologada a Resolugdo CEE/PI n? 146/2017, que fixou novas
diretrizes para a Educacdo Especial no Sistema de Ensino do Estado do Piaui, e em cuja
redacdo ndo ha vedacdo de acesso escolar a pessoa com deficiéncia ou determinacdo de
guantidade mdaxima de alunos com deficiéncia por turma, apenas a recomendac¢dao da
observancia de 2 (dois) estudantes por turma, ndo com o intuito de restringir acesso a
educac¢do, mas tdao somente de privilegiar a finalidade maior da educacdo inclusiva, que é a
de propiciar a todos os alunos o convivio com a diversidade, evitando que se formem de
modo indireto, turmas exclusivas de alunos com deficiéncia, classes especiais dentro da
escola regular, sendo verdadeiro instrumento de segregacdo e ndo de inclusao.

Segue o texto da norma:

Art. 28 — Recomenda-se que as escolas do sistema que adote o nimero maximo de
dois estudantes por turma, evitando a concentragdo de estudantes publico-alvo da
educacdo especial em algumas salas, de modo a ndo comprometer a viabilidade
pedagodgica, considerando que dependendo das necessidades dos estudantes, estes
poderdo requerer maior ou menor atengao individualizada.

Paragrafo Unico: As escolas devem definir em suas propostas pedagdgicas
estratégias que favorecam o enriquecimento das vivéncias dos estudantes e
garantir a referencialidade da conducdo da pratica docente ao professor.

Assim, por exemplo, caso existam quatro classes de determinada série em uma
escola, e seis alunos, ou sete, ou qualquer outro nimero de estudantes com deficiéncia ou
necessidades educacionais especiais matriculados ou buscando acesso ao sistema, os alunos
devem ser distribuidos em todas as classes e ndo podem ser concentrados em apenas uma
turma, justamente para que seja propiciada a inclusdo e o convivio com a diversidade que é
proprio da democracia.

Além disso, o atual texto, considera critérios subjetivos, levando em conta a
individualidade de cada educando, o que pode demandar maior ou menor atencdo,
reforcando a relevancia da realizacdo de avaliacdo pedagodgica dos alunos, elaboracdo de
Plano de Ensino Individualizado — PEIl e de plano Pedagdgico adequado.

No entanto, o que se verifica com o inicio do ano letivo, € uma aplicacdo equivocada

do artigo supra, uma vez que, conforme ja explanado, o mesmo nao pode servir de
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justificativa para a recusa de matricula de alunos com deficiéncia, pratica manifestamente
contraria ao ordenamento juridico vigente, podendo ser inclusive tipificada como conduta
criminosa.

Frise-se que a propria Resolu¢do CEE/Pl n2146/2017, que por vezes tem sido
utilizada como base para a negativa de acesso dos educandos com deficiéncia ao ensino

regular, veda claramente tal pratica:

Art. 33 — As escolas do Sistema Estadual de Ensino, em hipdtese alguma, poderdo
negar matricula aos estudantes com necessidades educacionais especiais.

Tal entendimento, ja encontra respaldo inclusive em nossa jurisprudéncia:

APELACAO — AGAO INDENIZATORIA — RECUSA NA MATRICULA DE CRIANGA COM
NECESSIDADES ESPECIAS — NUMERO MAXIMO DE ALUNOS POR SALA — DANOS
MORAIS VERIFICADOS - O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/15)
estabelece que a matricula de pessoas com deficiéncia é obrigatdria pelas escolas
particulares e ndo limita o nimero de alunos nessas condi¢Ges por sala de aula; - As
provas dos autos denotam que havia vaga na turma de interesse da autora, mas
ndo para uma crianca especial, pois ja teriam atingido o nimero maximo de 2
alunos por turma; - Em que pese a discricionariedade administrativa que a escola
tem para pautar os seus trabalhos, a recusa em matricular a crianca especial na
sua turma ndo pode se pautar por um critério que ndo estd previsto legalmente.
A Constituicdo Federal e as leis de proteco a pessoa com deficiéncia sdo claras
no sentido de incluséo para garantir o direito bdsico de todos, a educacdo; - Ndo

hd na lei em vigor qualquer limitagdo do numero de criangcas com deficiéncia por

sala de aula, a Escola ré sequer comprovou nos autos que na turma de interesse da
autora havia outras duas criangas com deficiéncia — e também o grau e tipo de
deficiéncia — j& matriculadas, - Dano moral configurado — R$20.000,00. RECURSO
PROVIDO (TJ-SP 10160379120148260100 SP 1016037-91.2014.8.26.0100, Relator:
Maria Lucia Pizzotti, Data de Julgamento: 08/11/2017, 302 Camara de Direito
Privado, Data de Publica¢do: 20/11/2017).

3 — CONCLUSAO

Ante o exposto, este CAO forma o entendimento, e sugere a atuacdo das
Procuradorias e Promotorias de Justica do Estado do Piaui, nos termos seguintes:

1 — E vedada sob qualquer hipdtese, a recusa de matricula de pessoas com
deficiéncia, especialmente através de critérios objetivos, como a determinacdo do numero
maximo de alunos com necessidades educacionais por turma, ressaltando que o artigo 28,

da Resolugdo CEE/PI n? 146/2017, apenas visa evitar a concentracdo de alunos com
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deficiéncia em uma Unica turma, sob pena de retornarmos ao antigo modelo educacional
das chamadas classes especiais, frustrando a real finalidade da educacdo inclusiva;

2 — Que a recusa de matricula de aluno em razao de sua deficiéncia constitui crime
punivel com reclusdo de 2 a 5 anos e multa, podendo ser agravada em 1/3 (um tergo) caso
seja praticado contra pessoa com deficiéncia menor de idade;

3 — As Instituicdes de Ensino Publicas ou Privadas, em todos os niveis, ficam
obrigadas a implementac¢do de medidas que promovam a educagao inclusiva dos alunos com
necessidades educacionais especiais, sendo vedada a cobranca de valores adicionais de
gualquer natureza em suas mensalidades, anuidades e matriculas no cumprimento dessas
medidas.

Por fim, DETERMINO a secretaria do CAODEC:

1 — Dé-se ampla publicidade a presente Nota Técnica, via e-mail e DOM/PI, aos
membros e servidores do MPPI;
2 — Encaminhe copia da presente Nota Técnica a Exma. Procuradora-Geral de Justica

do Piaui e ao Exmo. Corregedor-Geral, do MPPI, para conhecimento.

Teresina-Pl, 13 de fevereiro de 2020.
FLAVIA Assinado de forma
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