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NOTA TECNICA N2 05 /2020/CAODEC/MPPI

Subsidios para a atuacdo coordenada do Ministério Publico do Estado do
Piaui com vistas a efetivacdo de medidas especificas de protecdo a pessoa
com deficiéncia para a prevencao da COVID-19.

O Centro de Apoio Operacional de Defesa da Educagdao e Cidadania — CAODEC,
com fundamento no art. 55, inciso Il, da LC n. 12/93, expede a seguinte informacdo
técnico-juridica as Promotorias e Procuradorias de Justica com atribuicGes na area da

Pessoa com Deficiéncia:

CONSIDERANDO que é funcdo institucional do Ministério Publico o zelo pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos aos direitos assegurados pela Constituicdo da
Republica, conforme disp&e o seu art. 129, inciso Il;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, nos termos do art. 127,
caput, da Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO a Lei N2 7.853, de 24 de outubro de 1989, que dispde sobre o
apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracdo social, sobre a Coordenadoria
Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia - Corde, institui a tutela
jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuacdo do
Ministério Publico, define crimes, e da outras providéncias;

CONSIDERANDO que, em 30.01.2020, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
declarou que o surto da doenga causada pelo Coronavirus (COVID-19) constitui Emergéncia
de Saude Publica de importancia Internacional (ESPII);

CONSIDERANDO que o Ministério da Saude, em 03.02.2020, através da Portaria
GM/MS n2 188/2020, declarou “emergéncia em saude publica de importancia nacional”,

em decorréncia da infeccdo humana pelo Coronavirus, considerando que a situacdo atual
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demanda o emprego urgente de medidas de prevencdo, controle e contencdo de riscos,
danos e agravos a saude publica;

CONSIDERANDO que, em 11.03.2020, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS)
declarou pandemia para o Coronavirus, ou seja, momento em que uma doenca se espalha
por diversos continentes com transmissao sustentada entre humanos;

CONSIDERANDO que a classificacdo da situacdo mundial do novo coronavirus
(COVID-19, SARSCoV-2) como pandemia significa o risco potencial da doenca infecciosa
atingir a populagdo mundial de forma simultanea, ndo se limitando a locais que ja tenham
sido identificadas como de transmissdo interna;

CONSIDERANDO, ainda, o disposto na Lei n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020,
que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019;

CONSIDERANDO que a mesma Lei Federal n2 13.979/2020, em seu art. 32, prevé
as seguintes medidas para o enfrentamento da infec¢do: isolamento, quarentena,
determinacdo de realizagdo compulséria de exames médicos, testes laboratoriais, coleta
de amostras clinicas, vacinagdo e tratamentos médicos especificos;

CONSIDERANDO o Decreto n2 18.884, de 16 de marco de 2020 e suas alteracdes,
que regulamenta a Lei Federal n213.979/2020, para dispor no ambito do Estado do Piaui,
sobre as medidas de emergéncia de saude publica de importancia internacional e tendo
em vista a classificacdo da situagdo mundial do novo coronavirus;

CONSIDERANDO que o Decreto n? 18.895, de 19 de marco de 2020, do Poder
Executivo do Estado do Piaui, declarou estado de calamidade publica, para os fins do art.
65 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, em razdo da grave crise de saude
publica decorrente da pandemia da Covid 19, e suas repercussées nas finangas publicas;

CONSIDERANDO que a saude é direito publico fundamental, nos termos do art. 62
da Constituicdo Federal de 1988;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 23 da Constituicdo Federal, é
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da

saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;
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CONSIDERANDO que o art. 196 da Constituicao Federal assevera que "a saude é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as acdes e servicos para sua promocgao, protecdo e recuperacao;

CONSIDERANDO que é preciso concretizar o Principio da Igualdade, previsto no
art. 52, caput, da Constituicdo Federal, o qual consiste em tratar diferentemente os
desiguais, buscando compensar juridicamente a desigualdade, de fato, e iguala-los em
oportunidades;

CONSIDERANDO que a Convengao da ONU Sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro com status de Emenda
Constitucional, por meio do Decreto Legislativo n2 186/2008, prevé em seu artigo 32 os

seguintes Principios:

Artigo 3

Principios gerais

Os principios da presente Convengao sdo:

a) O respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a
liberdade de fazer as préprias escolhas, e a independéncia das pessoas;

b) A ndo-discriminacao;

c) A plena e efetiva participacdo e inclusdo na sociedade;

d) O respeito pela diferenca e pela aceita¢do das pessoas com deficiéncia
como parte da diversidade humana e da humanidade;

e) A igualdade de oportunidades;

f) A acessibilidade; (...)

CONSIDERANDO que a referida Convencao estabelece que os Estados Partes:

i) se comprometem “a assegurar e promover o pleno exercicio de todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminacdo por causa de sua
deficiéncia” (art. 4);

ii) “tomardo todas as medidas necessarias para assegurar a protegdo e a
seguranca de pessoas com deficiéncia que se encontrarem em situagdes
de risco”, inclusive em situa¢des de emergéncias humanitarias (art. 11);
iii) “exigirdo dos profissionais de salde que dispensem as pessoas com
deficiéncia a mesma qualidade de servigos dispensada as demais pessoas
e, principalmente, que obtenham o consentimento livre e esclarecido das
pessoas com deficiéncia concernentes”, devendo, para esse fim, definir
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“regras éticas para os setores de saude publico e privado, de modo a
conscientizar os profissionais de saude acerca dos direitos humanos, da
dignidade, autonomia e das necessidades das pessoas com deficiéncia”
(art. 25, “d”);

iv) “tomardo todas as medidas apropriadas para prevenir todas as formas
de exploracdo, violéncia e abuso, assegurando, entre outras coisas,
formas apropriadas de atendimento e apoio que levem em conta o
género e a idade das pessoas com deficiéncia” (art. 16), especialmente
em relagdo as mulheres e meninas com deficiéncia por se
encontrarem sujeitas a discriminagdo multipla (art. 6);

v) reconhecem a importancia do acesso a informacgdo, a comunicacdo e a
saude, entre outros, e se comprometem a identificar e a eliminar todos os
obstaculos e barreiras a acessibilidade (art. 9) e;

vi) “reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a protecdo social
adequada” (art. 28) ;

CONSIDERANDO que a Lei n? 13.146/2015 — Lei Brasileira de Inclusdo, apresenta

0s seguintes conceitos:

Art. 32 Para fins de aplicagdo desta Lei, consideram-se:

| — acessibilidade: possibilidade e condicdo de alcance para utilizagao,
com seguranga e autonomia, de espacgos, mobilidrios, equipamentos
urbanos, edifica¢Ges, transportes, informagdo e comunicagdo, inclusive
seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servicos e instalagGes
abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na
zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida;

Il — tecnologia assistiva ou ajuda técnica: produtos, equipamentos,
dispositivos, recursos, metodologias, estratégias, praticas e servicos que
objetivem promover a funcionalidade, relacionada a atividade e a
participacdo da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
visando a sua autonomia, independéncia, qualidade de vida e inclusdo
social;

IV — barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento
gue limite ou impeca a participacdo social da pessoa, bem como o gozo, a
fruicdo e o exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de
movimento e de expressdo, a comunicacdo, ao acesso a informacao, a
compreensao, a circulacdo com seguranca, entre outros, classificadas em:
()

e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que impe¢am ou
prejudiguem a participagdo social da pessoa com deficiéncia em
igualdade de condicbes e oportunidades com as demais pessoas;
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VI — adaptagdes razodveis: adaptacdes, modificacGes e ajustes
necessarios e adequados que ndo acarretem 6nus desproporcional e
indevido, quando requeridos em cada caso, a fim de assegurar que a
pessoa com deficiéncia possa gozar ou exercer, em igualdade de
condi¢cbes e oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos e
liberdades fundamentais;

CONSIDERANDO que a mesma Lei, dispde em seu Art. 42, que “Toda pessoa com
deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades com as demais pessoas e ndo sofrerd
nenhuma espécie de discriminacdo.”, esclarecendo no § 19, que “Considera-se
discriminacdo em razao da deficiéncia toda forma de distin¢do, restricdo ou exclusdo, por
acdo ou omissdo, que tenha o propdsito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o
reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais de pessoa com
deficiéncia, incluindo a recusa de adaptac¢des razoaveis e de fornecimento de tecnologias
assistivas, dispondo ainda, no § 29, que” A pessoa com deficiéncia ndo esta obrigada a
fruicdo de beneficios decorrentes de a¢ao afirmativa.”;

CONSIDERANDO que a pessoa com deficiéncia serd protegida de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, tortura, crueldade, opressdo e
tratamento desumano ou degradante, sendo especialmente vulneraveis, para os fins da
mencionada protecao, a crianca, o adolescente, a mulher e o idoso, com deficiéncia (artigo
52 da LBI);

CONSIDERANDO que nos termos do Art. 82, da LBI, “E dever do Estado, da
sociedade e da familia assegurar a pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivacao
dos direitos referentes a vida, a saude, a sexualidade, a paternidade e a maternidade, a
alimentacdo, a habitacdo, a educacao, a profissionalizacdo, ao trabalho, a previdéncia
social, a habilitacdo e a reabilitacdo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto,
ao turismo, ao lazer, a informacdo, a comunicac¢do, aos avancos cientificos e tecnoldgicos,
a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, entre outros
decorrentes da Constituicdo Federal, da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que garantam seu

bem-estar pessoal, social e econémico.”;
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CONSIDERANDO que a mencionada Lei estabelece em seu art. 92 que “a pessoa
com deficiéncia tem direito a receber atendimento prioritario, sobretudo, com a finalidade
de: | — protecdo e socorro em quaisquer circunstancias; Il — atendimento em todas as
instituicdes e servicos de atendimento ao publico; Ill — disponibilizacdo de recursos, tanto
humanos quanto tecnolégicos, que garantam atendimento em igualdade de condi¢bes
com as demais pessoas; e V — acesso a informacdes e disponibilizacdo de recursos de
comunicacgdo acessiveis”;

CONSIDERANDO que a mesma Lei dispde ainda, em seu artigo 10, que “Compete
ao poder publico garantir a dignidade da pessoa com deficiéncia ao longo de toda a vida.”,
estabelecendo no Pardgrafo Unico, que “Em situacdes de risco, emergéncia ou estado de
calamidade publica, a pessoa com deficiéncia serd considerada vulnerdvel, devendo o
poder publico adotar medidas para sua protecao e seguranga.”;

CONSIDERANDO que ao tratar do direito ao trabalho, a LBl assegura:

Art. 34. A pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho de sua livre
escolha e aceitagdo, em ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas.

§ 12 As pessoas juridicas de direito publico, privado ou de qualquer
natureza sao obrigadas a garantir ambientes de trabalho acessiveis e
inclusivos.

§ 22 A pessoa com deficiéncia tem direito, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, a condig¢des justas e favoraveis de
trabalho, incluindo igual remuneracgdo por trabalho de igual valor.

§ 32 E vedada restricdo ao trabalho da pessoa com deficiéncia e qualquer
discriminagdao em razao de sua condicao...

Art. 35. E finalidade primordial das politicas publicas de trabalho e
emprego promover e garantir condi¢cdes de acesso e de permanéncia da
pessoa com deficiéncia no campo de trabalho.

CONSIDERANDO que “A acessibilidade é direito que garante a pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida viver de forma independente e exercer seus

direitos de cidadania e de participacdo social.” (Art. 53 da LBI);
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CONSIDERANDO que a Lei n? 12.764, de 27 de dezembro de 2012, institui a
Politica Nacional de Protecdo da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA), e
considera as pessoas com TEA pessoas com deficiéncia para todos os efeitos legais;

CONSIDERANDO a Nota Técnica Conjunta n2 07/2020, do Ministério Publico do
Trabalho, que dispde sobre a sua atuacdo em face das medidas governamentais de
contengao da pandemia da COVID-19 para trabalhadoras e trabalhadores com deficiéncia;

CONSIDERANDO as recomendagdes constantes na publicagdo “Consideracgdes
sobre pessoas com deficiéncia durante o surto de COVID-19”, feitas pela Organizagao Pan
Americana da Saude (OPAS), em margo de 2020;

CONSIDERANDO que as pessoas com deficiéncia podem ter maior risco de
contrair a COVID-19 em razao de obstaculos a implementagdo de medidas basicas de

contenc¢ao da doencga, tais como:

1. pias, lavatérios de mdos e dispensadores de alcool gel fisicamente
inacessiveis, ou dificuldade fisica em esfregar as mdos adequadamente;

2. dificuldade em manter o distanciamento social devido a necessidades
adicionais de apoio por se encontrar em instituicGes de saude, residéncias
terapéuticas e inclusivas, ou necessidade de assisténcia de terceiros ou de
atendente pessoal para direcionamento, transferéncias ou atividades
basicas da vida diaria;

3.necessidade de tocar os objetos para obter informacdes sobre o
ambiente ou para apoio fisico;

4. dificuldades no acesso aos cuidados de salude e a informacdes de saude
publica, uma vez que, em sua maioria, as campanhas de informacdo
publica, ndo possuem recursos de audiodescricdo, libras, legendas,
documentos em meios e formatos acessiveis e a linguagem simples;

5. problemas de salde preexistentes relacionados a fungdo respiratéria e
do sistema imune, doencas cardiacas ou diabetes, dentre outras;

6. uso de tecnologias assistivas como bengalas, muletas e cadeira de
rodas dentre outros.

CONSIDERANDO a Recomendagao do Conselho Nacional de Saude n2 19, de 06 de
abril de 2020, que recomenda medidas que visam garantia de direitos e da protecao social

das pessoas com deficiéncia e de seus familiares;
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CONSIDERANDO a RECOMENDACAO do Conselho Nacional de Saide N2 031, DE
30 DE ABRIL DE 2020, que Recomenda medidas emergenciais complementares que visam a
garantia dos direitos e da protecdo social das pessoas com deficiéncia no contexto da
COVID-19;

CONSIDERANDO as recomendagdes contidas na Nota Publica do Conselho
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — CONADE, emitida em 28/03/2020, das
guais destacamos:

a) Incluir as pessoas com deficiéncia nos segmentos de atendimentos
prioritarios, especialmente nas Unidades de Atendimento em Saude,
utilizando todos os recursos e alternativas possiveis;

b) Promover o afastamento imediato de pessoas com deficiéncia do seu
ambiente de trabalho, em todas as esferas publicas e demais instituicdes/
empresas que as possuam em seu quadro de colaboradores, sem
prejuizos em suas remuneragdes e demais beneficios;

¢) Assegurar a acessibilidade comunicacional em todos os meios e midias,
inclusive aquelas de transmissdo online por Internet/TV, a fim de atender
plenamente pessoas com deficiéncia auditiva e deficiéncia visual em
todos os anuncios, orientagdes e propaganda sobre o COVID-19;

CONSIDERANDO a Lei N2 6.653, de 15 de maio de 2015, que Institui o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia do Estado do Piaui e da outras providéncias;

CONSIDERANDO que de acordo com os dados do IBGE (Censo 2010,), 23,9% da
populacdo brasileira possui algum tipo de deficiéncia, sendo a visual a mais apontada e a
mental a de menor incidéncia;

CONSIDERANDO que no Estado do Piaui, 27,57% dos piauienses declararam ter
algum tipo de deficiéncia, sendo a Unidade da Federacdo que apresenta o maior indice de
populagdo com deficiéncia visual, (22,5%);

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), por
meio da Comissdo da Saude, emitiu a Nota Técnica Conjunta n? 01/2020 — CES/CNMP/12
CCR, contendo subsidios para a atuacdo coordenada do Ministério Publico voltada ao
enfrentamento do COVID19;

CONSIDERANDO que, de acordo com as orientagdes entabuladas na referida Nota

Técnica, cabe aos Orgdos de Execucdo do Ministério Publico a aproximacdo com os
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gestores locais de saude e assisténcia social, visando acompanhar e tomar ciéncia dos
Planos Municipais de Contingéncia;

CONSIDERANDO a instituicdo do Gabinete de Acompanhamento e Prevengdo do
Contagio pelo Coronavirus (COVID — 19), por meio da Portaria PGJ n? 839/2020, no ambito

do Ministério Publico do Piaui.

Diante disso, o Centro de Apoio Operacional de Defesa da Educagao e Cidadania
— CAODEC, apresenta aos Orgdos de Execucdo do Ministério Publico do Piaui, as seguintes
diretrizes sugestivas, para atuacdao no enfrentamento da crise do novo Coronavirus
(COVID-19), acerca das medidas especificas de protecdo as pessoas com deficiéncia,

respeitada a autonomia funcional de seus Membros, visando a adog¢ao de medidas que:

1 — Garantam as pessoas com deficiéncia o acesso a informacdo e a comunicacao
sobre medidas de enfrentamento da pandemia da COVID-19 (especialmente quanto a
higiene adequada das maos, isolamento domiciliar, uso de mascaras e distanciamento
social), por meio de ampla e diversificada oferta de recursos de acessibilidade como

audiodescricdo, Libras, Braille, legenda e linguagem simples, presencial ou virtualmente;

2 — Assegurem as pessoas com deficiéncia em todas as edificagcdes de uso publico
ou de uso coletivo, acessibilidade as pias, lavatdrios, porta-papel, saboneteiras e

dispensadores de alcool gel, nos termos do disposto na NBR 9050;

3 — Recomendem aos gestores publicos Estadual e municipais, a inclusdao das
pessoas com deficiéncia no grupo de risco da COVID-19 para todos os fins, especialmente
guanto a possibilidade de trabalho remoto aos servidores publicos com deficiéncia ou que
sejam cuidadores de pessoa com deficiéncia, sem prejuizo de sua remuneracdo e demais
beneficios, mesmo apds o retorno presencial das atividades e até que a pandemia esteja

efetivamente controlada.
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4 — Recomendem a Secretaria de Estado da Assisténcia Social, a Secretaria de
Estado da Saude do Piaui e das demais Secretarias Municipais da Saude e da Assisténcia
Social, a elaboracdo conjunta de Plano (s) de Contingéncia (s), que contemple medidas

especificas de enfrentamento a COVID-19 voltadas as pessoas com deficiéncia, tais como:

4.1 Garantia de que esse segmento da populacdo ndo seja discriminado no

acesso a saude publica;

4.2 Implementagdo de protocolos que garantam que as pessoas com
deficiéncia, em situagdes excepcionais, possam se fazer acompanhar por um
cuidador durante o periodo de internacdo. Na impossibilidade desta
providéncia, que seja garantida a participacdao do médico que acompanha o

paciente na tomada de decisOes pela equipe médica responsavel;

4.3 Implementacdo de medidas visando o acolhimento e adequado
atendimento destas pessoas, quando em situacdo de rua, violéncia ou risco

social;

4.4 Assegurem as pessoas com deficiéncia, o livre exercicio do direito ao
consentimento prévio, livre e esclarecido em todas as decisGes relativas ao

tratamento médico decorrente da COVID-19;

4.5 Vedem que diretrizes do Ministério da Saude sobre critérios de prioridade
para a distribuicdo de leitos de UTI permitam que pessoas com deficiéncia
sejam preteridas, com base nos impedimentos das fungdes ou estruturas dos
seus corpos, sob pena de violacdo dos principios da dignidade humana, da
igualdade de oportunidades, da ndo discriminacdao e do respeito e aceitacdo
das pessoas com deficiéncia como parte da diversidade humana e da

humanidade;
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4.6 Ofertem as pessoas com deficiéncia e suas familias, programas de apoio
tanto na drea da saude quanto da assisténcia social, especialmente com
estratégias de cuidados em casos em que seus cuidadores ou responsaveis,

necessitem de internacao hospitalar ou isolamento em razao da COVID-19.

O CAODEC encontra-se a disposicdo dos seus integrantes e da sociedade, através
de sua Ouvidoria, que pode ser contactada pelos seguintes meios: aplicativo do MPPI
Cidaddo (disponivel para Android e 10S); via formulario eletronico no site do MPPI; e-mail:
ouvidoria@mppi.mp.br e por ligagGes telefénicas ou whatsapp para os seguintes nimeros:

(86) 98134-9773/98124-1603.

Dé — se publicidade pelos canais de publicacdo internos e no Diario eletrénico do

Ministério Publico.
Teresina (Pl), 14 de junho de 2020.

Assinado de forma

FLAVIA GOMES digital por FLAVIA
CORDEIRO:809 (CS(C))F':IDE;RO:80974783315
74783315 Dados: 2020.06.19

Flavia Gomes Cordeiro
Promotora de Justica
Coordenadora do CAODEC
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