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NOTA TECNICA CONJUNTA N2 05/2020/CAODEC/CAODS/MPPI

Subsidios para a atuacdo coordenada do
Ministério Publico do Estado do Piaui voltada ao
enfrentamento do COVID-19 nas Instituicdes de
Longa Permanéncia para ldosos de todo o
Estado.

O Centro de Apoio Operacional de Defesa da Educagdo e Cidadania e o Centro de
Apoio Operacional de Defesa da Saude, com fundamento no art. 55, inciso Il, da LC n.
12/93, expede a seguinte informagdo técnico-juridica as Promotorias e Procuradorias de
Justica com atribuicdes na drea da Pessoa Idosa:

CONSIDERANDO que é funcgdo institucional do Ministério Publico o zelo pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos aos direitos assegurados pela Constituicdo da
Republica, conforme dispde o seu art. 129, inciso Il;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”, nos termos do art. 127,
caput, da Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO que, em 30.01.2020, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
declarou que o surto da doenca causada pelo Coronavirus (COVID-19) constitui Emergéncia
de Saude Publica de importancia Internacional (ESPII);

CONSIDERANDO que o Ministério da Saude, em 03.02.2020, através da Portaria
GM/MS n2 188/2020, declarou “emergéncia em saude publica de importancia nacional”,
em decorréncia da infec¢do humana pelo Coronavirus, considerando que a situacao atual
demanda o emprego urgente de medidas de prevengao, controle e contengdo de riscos,
danos e agravos a saude publica;

CONSIDERANDO que, em 11.03.2020, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
declarou pandemia para o Coronavirus, ou seja, momento em que uma doenca se espalha
por diversos continentes com transmissdo sustentada entre humanos;

CONSIDERANDO que a classificagdo da situagdo mundial do novo coronavirus
(COVID-19, SARSCoV-2) como pandemia significa o risco potencial da doenca infecciosa
atingir a populacdo mundial de forma simultanea, ndo se limitando a locais que ja tenham
sido identificadas como de transmissdo interna;

CONSIDERANDO, ainda, o disposto na Lei n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020,
gue dispoe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019;
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CONSIDERANDO que a mesma Lei Federal n? 13.979/2020, em seu art. 39, prevé
as seguintes medidas para o enfrentamento da infeccdo: isolamento, quarentena,
determinacdo de realizacdo compulséria de exames médicos, testes laboratoriais, coleta
de amostras clinicas, vacinagao e tratamentos médicos especificos;

CONSIDERANDO o Decreto n2 18.884, de 16 de margo de 2020 e suas alteragdes,
que regulamenta a Lei Federal n213.979/2020, para dispor no ambito do Estado do Piaui,
sobre as medidas de emergéncia de saude publica de importancia internacional e tendo
em vista a classificacdo da situacdo mundial do novo coronavirus;

CONSIDERANDO que o Decreto n2 18.895, de 19 de margo de 2020, do Poder
Executivo do Estado do Piaui, declarou estado de calamidade publica, para os fins do art.
65 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, em razao da grave crise de salude
publica decorrente da pandemia da Covid 19, e suas repercussdes nas financas publicas;

CONSIDERANDO a vulnerabilidade do organismo dos idosos — mais comum a
medida que se envelhece — colocando esse grupo no topo das prioridades dos Poderes
Publicos;

CONSIDERANDO que o art. 196 da Constituicdao Federal assevera que "a saude é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as acdes e servigos para sua promocao, protecdo e recuperacao;

CONSIDERANDO que a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participacao na comunidade, defendendo sua dignidade e
bem-estar e garantindo-lhe o direito a vida (art. 230, caput, da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que o artigo 15 do Estatuto do ldoso assegura “a atencdo
integral & satde do idoso, por intermédio do Sistema Unico de Satide — SUS, garantindo-lhe
0 acesso universal e igualitario, em conjunto articulado e continuo das agdes e servigos,
para a prevenc¢do, promog¢ao, protecao e recuperagdo da saude, incluindo a atencao
especial as doengas que afetam preferencialmente os idosos.”;

CONSIDERANDO que é competéncia dos 6rgdos e entidades publicas da area de
saude, dentro da Politica Nacional do Idoso, prevenir, promover, proteger e recuperar a
saude desse segmento da populagdo (Portaria n°® 280/GM do Ministério da Saude);

CONSIDERANDO que, a teor do art. 42 do mencionado Estatuto, nenhum idoso
serd objeto de qualquer tipo de negligéncia, discriminacdo, violéncia, crueldade ou
opressdo, e todo atentado aos seus direitos, por acdo ou omissao, serd punido na forma da
lei;

CONSIDERANDO que todo idoso tem direito a moradia digna, no seio da familia
natural ou substituta, ou desacompanhado de seus familiares, quando assim o desejar, ou,
ainda, em instituicdo publica ou privada (ILPIs);


mailto:caodec@mppi.mp.br
mailto:caods@mppi.mp.br

m P PI @ Ministério Publico
] do Estado do Piaui
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE DEFESA DA EDUCACAO E CIDADANIA — CAODEC

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE DEFESA DA SAUDE — CAODS
Avenida Lindolfo Monteiro, 911, Mezanino, Bairro de Fatima, Teresina-PI CEP: 64049-440
Tel.: (086) 3216-4550 - E-mail: caodec@mppi.mp.br/ caods@mppi.mp.br

CONSIDERANDO que, nesse sentido, a assisténcia integral na modalidade de
Instituicdo de Longa Permanéncia serd prestada quando verificada inexisténcia de grupo
familiar, casa-lar, abandono ou caréncia de recursos financeiros préprios ou da familia,
ficando a ILPI obrigada a manter identificagao externa visivel, sob pena de interdi¢do, além
de atender toda a legislacdo pertinente, conforme art. 37, §§12 e 29;

CONSIDERANDO as obrigacbes legais das entidades de atendimento, estatuidas
pelo art. 50, dentre elas:

Il — observar os direitos e as garantias de que sdo titulares os idosos;

IV — oferecer instalagGes fisicas em condi¢des adequadas de habitabilidade;

V — oferecer atendimento personalizado;

VIII — proporcionar cuidados a saude, conforme a necessidade do idoso;

XIl — comunicar a autoridade competente de saude toda ocorréncia de idoso
portador de doencas infecto-contagiosas;

CONSIDERANDO que foi emitida em 21/03/2020, pela Geréncia de Vigilancia e
Monitoramento em Servicos de Saude — GVIMS, Geréncia Geral de Tecnologia em Servicos
de Saude - GGTES e pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria — Anvisa, a Nota Técnica
GVIMS/GGTES/ANVISA N2 05/2020, que estabelece “Orientagdes para a Prevenc¢do e o
Controle de Infec¢Ges pelo Novo Coronavirus (Sars-Cov-2) em Instituicdes de Longa
Permanéncia Para Idosos (ILPI)”;

CONSIDERANDO o Plano Nacional de Contingéncias para o Cuidado das pessoas
idosas institucionalizadas em situa¢dao de extrema vulnerabilidade social, do Ministério da
Saude;

CONSIDERANDO que a Nota Técnica n2 09/2020-COSAPI/CGCIVI/
DAPES/SAPS/MS, prevé medidas para isolamento de idosos sintomaticos,
acompanhamento na Atencao Primaria a Saude e orienta¢des para eventuais internagdes
de idosos institucionalizados;

CONSIDERANDO a expedicdo, pelo Ministério da Saude, da Nota Técnica n°
23/2020-SAPS/GAB/SAPS/MS, de 19 de Maio de 2020, que recomenda a articulagdo entre
o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e o Sistema Unico de Satde (SUS) para a
prevencao e controle das infeccbes pelo Novo Coronavirus (SARS-Cov-2), em InstituicGes
de Longa Permanéncia para Pessoas ldosas (ILPIs), visando a protecdo dos acolhidos
naqueles servicos e as responsabilidades especificas da Saude e da Assisténcia Social, com
a elaboracdo conjunta de Plano de Contingéncia que especifique, dentre outras
disposicbes, como serad feita a articulacdo no territério;

CONSIDERANDO que a mesma Nota Técnica, estabelece a necessidade de
definicdo de fluxos e procedimentos para novos acolhimentos, hospitalizacdo e alta
hospitalar de idosos acolhidos e casos de 6bito;

CONSIDERANDO ainda, que a citada Nota, dispGe que nos casos de entrada de
novos acolhidos, deve ser realizada a testagem para diagndstico de COVID-19 sempre que
possivel e isolamento domiciliar de 14 dias antes do convivio com os demais acolhidos. Nos
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casos de alta hospitalar manter a mesma conduta, caso a testagem para COVID-19 ndo
tenha sido realizada durante a internacao;

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), por
meio da Comissdo da Saude, emitiu a Nota Técnica Conjunta n2 01/2020 — CES/CNMP/12
CCR, contendo subsidios para a atuacdo coordenada do Ministério Publico voltada ao
enfrentamento do COVID19;

CONSIDERANDO que, de acordo com as orientacdes entabuladas na referida Nota
Técnica, cabe aos Orgdos de Execu¢do do Ministério Publico a aproximagdo com os
gestores locais de saude e assisténcia social, visando acompanhar e tomar ciéncia dos
Planos Municipais de Contingéncia;

CONSIDERANDO que para viabilizar as recomendagdes e orientagdes nacionais e
proteger as pessoas idosas que residem em Unidades de Acolhimento é fundamental a
articulacdo intersetorial no ambito local, tanto no nivel da gestdo do SUAS e do SUS,
guanto no nivel assistencial entre as equipes de Saude e de Assisténcia Social no territdrio,
estabelecendo fluxos e responsabilidades;

CONSIDERANDO a NOTA TECNICA CONJUNTA N2 01/2020/CAODEC/CAODS/MPPI,
que dispOe sobre a ado¢do de medidas nas Instituicdes de Longa Permanéncia para ldosos
e casas de repouso de todo Estado do Piaui;

CONSIDERANDO a instituicdo do Gabinete de Acompanhamento e Prevencao do
Contagio pelo Coronavirus (COVID — 19), por meio da Portaria PGJ n2 839/2020, no dmbito
do Ministério Publico do Piaui.

Diante disso, o Ministério Publico do Estado do Piaui, através do Centro de Apoio
Operacional de Defesa da Educacdo e Cidadania — CAODEC e do Centro de Apoio
Operacional de Defesa da Saude — CAODS, firmaram entendimento, encaminhando ao
Ministério Publico Piauiense para atuag¢ao no enfrentamento da crise do novo Coronavirus
(COVID-19) nas Instituicdes de Longa Permanéncia para ldosos de todo o Estado, as
seguintes diretrizes sugestivas, respeitada a autonomia funcional de seus Membros:

1 - Atuacdo coordenada com os gestores publicos, a fim de que realizem
articulacdo entre a Secretaria de Estado da Assisténcia Social, a Secretaria de Estado da
Saude do Piaui e das demais Secretarias Municipais da Saude e da Assisténcia Social,
visando a elaboracdo conjunta de Plano (s) de Contingéncia (s), que contemple no minimo
as seguintes agoes:

1.1 — Realizacdo de diagndstico conjunto das Unidades de Acolhimento para
idosos pelo 6rgdo gestor da Assisténcia Social e drgdo gestor da Saude, incluindo a
Vigilancia Sanitaria, que permita caracterizar cada Unidade e identificar, dentre
outros aspectos: principais riscos a transmissibilidade do novo Coronavirus e
medidas para mitiga-los, incluindo reorganizacdo ou adequacgdes para reducao da
aglomeracdo e do fluxo de entrada e saida; estrutura e condi¢des da Unidade para
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o isolamento de pessoas idosas com sindrome gripal (SG), com suspeita ou
confirmacdo de COVID-19; demandas de recursos humanos, de Equipamentos de
Protecdo Individual (EPI) e de materiais de higiene e limpeza; e necessidades de
treinamentos para prevengdo e controle de infec¢des pelo novo Coronavirus
nestas Unidades;

1.2 — Identificacdo no territério de Unidades Basicas de Saude (UBS) que serdo
referéncia para as Unidades de Acolhimento para pessoas idosas;

1.3 — Definicdo de referenciamento de uma Unidade Bdsica de Saude para suporte
a cada uma das Unidades de Acolhimento para pessoas idosas no territério,
identificando as equipes da APS que fardao o acompanhamento dos acolhidos e o
monitoramento das pessoas idosas sintomdaticas em isolamento domiciliar;

1.4 — Estabelecimento de estratégias de comunicacdo intersetorial agil e de
suportes da gestdo da Saude e da Assisténcia Social;

1.5 — Definicdo das agdes que serao desenvolvidas em parceria no dia-a-dia,
incluindo: orientacdes quanto a prevencdo de infeccOes e atencdo aos idosos
assintomaticos e sintomaticos, suspeitos ou com diagndstico confirmado de
COVID-19, considerando o Fluxograma do MS de manejo de casos suspeitos de
COVID-19 em ILPI; imunizagdo, acesso a medicamentos e possibilidades
diferenciadas de acompanhamento de outras demandas de saude dos acolhidos,
como teleatendimento, quando couber;

1.6 — Estabelecimento de fluxos para dar prioridade a testagem das pessoas
idosas acolhidas, assim como estabelecer o fluxo para a testagem dos
profissionais das Unidades de Acolhimento (ILPI) com sintomas de COVID-19;

1.7 — Definicdo de fluxos e procedimentos para novos acolhimentos,
hospitalizacdo e alta hospitalar de idosos acolhidos e casos de ébito. Nos casos de
entrada de novos acolhidos, realizar testagem para diagndstico de COVID-19
sempre que possivel e isolamento domiciliar de 14 dias antes do convivio com os
demais acolhidos. Nos casos de alta hospitalar manter a mesma conduta, caso a
testagem para COVID-19 n3do tenha sido realizada durante a internacao;

1.8 — Atualizacdo mutua sobre as orientacdes e normas relacionadas a rede de
Saude e Assisténcia Social;
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1.9 — Definicdo de estratégias conjuntas para planejamento, aquisicio e
distribuicdo de EPI as Unidades de Acolhimento para pessoas idosas e de
orientacdo/treinamento quanto a forma correta de utilizacdo, de acordo com
Plano de Contingéncia Nacional;

1.10 — ldentificacdo e divulgacdo para gestores, dirigentes e profissionais das
Unidades de Acolhimento de cursos gratuitos a distancia promovidos pela Saude,
Assisténcia Social, ANVISA, conselhos e universidades, sobre o tema .

2 — Quanto a articulacdo no territério:

2.1 — Definir profissionais de referéncia da Unidade de Atengdo Primaria a Saude e
da Unidade de Acolhimento para interlocucdo didria e acompanhamento das
acOes, conforme Plano (s) de Contingéncia (s);

2.2 — Prestar orientacdo aos profissionais e acolhidos sobre a COVID-19, seus
sintomas e procedimentos para prevencao da transmissibilidade e mitigacdo de
riscos nas Unidades de Acolhimento para idosos (suspensao de visitas, praticas de
higiene pessoal, distanciamento social, ndo aglomerag¢ao, ndao compartilhamento
de objetos, monitoramento da temperatura dos profissionais, limpeza sistemdtica
dos ambientes, etc);

2.3 — Realizar monitoramento didrio dos acolhidos (temperatura, pressao arterial,
oxigenacdo, dentre outras) e identificacdo de sintomas de Sindrome Gripal ou de
COVID-19;

2.4 — Viabilizar a testagem de pessoas acolhidas e de profissionais das Unidades
de Acolhimento que apresentarem sintomas de COVID-19, ainda que seja o teste
rapido imunoldgico, a partir do 82 dia do inicio dos sintomas, priorizando-se o
teste PCR para os casos de pessoas acolhidas com sinais de gravidade e/ou
presenca de comorbidades;

2.5 — Possibilitar a identificacdo agil e o isolamento ou internacdao dos casos
suspeitos ou confirmados, considerando a gravidade dos sintomas e as condi¢des
de isolamento existentes na Unidade de Acolhimento, observados fluxos e
procedimentos locais;

2.6 — Prestar orientacdo quanto ao isolamento dos novos acolhidos e daqueles
com alta hospitalar, quando necessario;
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2.7 — Identificar situacbes atipicas que exijam intervencdes rdpidas,
principalmente aquelas que possam estar relacionadas ao contagio e a
disseminag¢do do novo Coronavirus na Unidade de Acolhimento;

2.8 — Em caso de 6bito, além da comunicacdo a familia ou pessoa de referéncia,
orientar as equipes a: evitar contato direto com o corpo, acionar a equipe de
vigilancia em sadde, aguardar a chegada da equipe de salde para a retirada
segura do corpo e realizar os procedimentos de desinfeccdo dos ambientes e
objetos;

2.9 — Definir estratégias para a comunicacdo agil entre profissionais de referéncia
da Unidade de Saude e da Unidade de Acolhimento para pessoas idosas e
realizacdo de orientagdes a distancia para suporte aos profissionais das ILPI;

2.10 — Identificar e definir formas para tratar as demandas da Unidade de
Acolhimento relacionadas a COVID-19 identificadas no cotidiano, de modo a
viabilizar condi¢des de funcionamento em conformidade com as orienta¢des do
Ministério da Saude e do Ministério da Cidadania. Quando for o caso, reportar a
instancia de governanca local que trata desta tematica ou aos drgdos gestores da
Saude e da Assisténcia Social as urgéncias e demandas que exijam seu suporte.”
(sem grifos no original).

3 — Atuacdo junto as Instituicdes de Longa Permanéncia para ldosos de todo o
Estado do Piaui, para a adogdo das seguintes medidas:

3.1 — Testagem de todos os funciondrios e idosos institucionalizados, seguindo
planejamento e fluxo dos Orgdos de Saude locais;

3.2 — Afastamento/isolamento ou a internagdo dos contaminados, sejam eles
idosos abrigados ou funcionarios testados positivo para Covid-19, de acordo com
as determinacdes do ministério da salude e sob a orientacdo dos 6rgdos de salde
e assisténcia social locais;

3.3 — Entrada de novos acolhidos na ILPI, ou a reentrada de abrigados em caso de
alta hospitalar, desde que haja vagas e apds a realizacdo de testagem para
diagnéstico da COVID-19 e o isolamento domiciliar de 14 dias antes do convivio
com os demais acolhidos, promovendo esse isolamento em conformidade com o
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qgue for disciplinado pelos érgdos de Saude e Assisténcia Social do Estado e do
Municipio.

O CAODEC e o CAODS encontram-se a disposicdo dos seus integrantes e da
sociedade, através de sua Ouvidoria, que pode ser contactada pelos seguintes meios:
aplicativo do MPPI Cidadao (disponivel para Android e 10S); via formuldrio eletrénico no
site do MPPI; e-mail: ouvidoria@mppi.mp.br e por ligacdes telefénicas ou whatsapp para
0s seguintes numeros: (86) 98134-9773/98124-1603.

Dé — se publicidade pelos canais de publicacdo internos e no Didrio eletrénico do

Ministério Publico.

Teresina (Pl), 09 de junho de 2020.
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