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poder judiciério
tribunal de justica do estado do piaui
GABI NETE Desenbar gador FERNANDO LOPES E Sl LVA NETO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0757260-21.2020.8.18.0000

ORIGEM: 22 VARA/OEIRAS - PI

AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI

AGRAVADOS: DIRETORIO MUNICIPAL DO PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO
— PMDB, HAILTON ALVES FILHO E JOSE ARIMATEIA CARVALHO JUNIOR

RELATOR: Desembargador FERNANDO LOPES E SILVA NETO

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PEDIDO DE
CONCESSAO DA TUTELA ANTECIPADA.
REQUISITOS DO ARTIGO 300 DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL. DEMOSNTRAGCAO.
PROBABLIDADE DO DIREITO.
DEFERIMENTO. Para a concessao
da tutela de urgéncia, cumpre a parte que a
requerer demonstrar, de forma inequivoca, a
probabilidade do direito pretendido e o perigo
de dano ou o risco ao resultado util do
processo. Presentes 0s requisitos, impde-se o
deferimento da tutela de urgéncia pleiteada.

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de Agravo de Instrumento, com pedido de tutela antecipada interposto por
Ministério Publico do Estado Do Piaui visando combater a decisdo proferida nos autos da Ac¢éo Civil
Publica (Processo n° 0801240-25.2020.8.18.0030), em trAmite junto & Vara Unica da Comarca Oeiras - PI,
a qual, fora proposta pelo ora agravante, em face Diretdério Municipal do Partido do Movimento
Democrético Brasileiro — PMDB, Hailton Alves Filho e José Arimatéia Carvalho Janior.

Aduz o agravante em suas razdes que ajuizou a referida acéo, tem vista que os agravados
tém promovido, no Municipio de Oeiras - PI, eventos publicos relacionados a campanha eleitoral para o
pleito municipal de 2020, nos quais, tem-se constatado total desrespeito as medidas legais e sanitarias de
combate a Covid-19, expondo a comunidade local a acentuado risco de violagdo de sua saude por meio
da proliferacdo do novo Coronavirus.

Sustenta que, considerando a pandemia que assola o0 mundo, a demanda visa garantir o
cumprimento das normas sanitarias vigentes no Estado do Piaui previstas no Decreto Estadual N°
19.040/2020, que estabeleceu o Protocolo Geral de Recomendagdes Higienicossanitarias, no Decreto
Estadual N° 19.164/2020, que aprovou o Protocolo Especifico com Medidas de Prevencéo e Controle da
Disseminagdo do SARSCoV-2 (COVID-19) para Justica Eleitoral/Processo Eleitoral/Eleicdes Municipais
2020, e na Recomendacao Técnica Divisa N° 020/2020 que dispde sobre orientacdes para realizacao de
reunides durante as Campanhas Eleitorais visando conter a disseminacdo da Covid-19; que, dentre os
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documentos acostadas a exordial estédo fotos e videos dos eventos referidos, assim como, a cépia de
Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta firmado entre a 22 Promotoria de Justi¢ca de Oeiras e
os representantes de diretérios municipais de Oeiras-Pl e com os candidatos escolhidos nas respectivas
convengdes para concorrer ao cargo majoritario.

Alega que o juizo a quo postergou a apreciacdo do pedido de tutela de urgéncia, para
depois da manifestacao da parte contraria, 0 que equivale a negativa de concessao da medida pleiteada,
uma vez que, a medida vindicada visa dar cumprimento de normas higienicossanitarias durante o periodo
eleitoral, o qual se aproxima, razao pela qual, a decisdo podera se tornar inécua.

Prossegue afirmando que, diante da disseminag¢do do novo Coronavirus, a Organizagao
Mundial da Saude (OMS) declarou Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional; que,
posteriormente, no Brasil, o Ministério da Salde declarou Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Nacional (ESPIN) em decorréncia da infeccdo humana pela COVID-19, por meio da Portaria MS n° 188,
publicada em 03 de fevereiro de 2020; que, em face da alta transmissibilidade do novo coronavirus, no dia
11 de margo de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) classificou o cenério como uma
“pandemia”, cobrando uma acdo dos governos compativel com a gravidade da situacdo a ser enfrentada.

Argumenta que, em 08 de junho de 2020, foi editado o Decreto n° 19.014 que instituiu o
Pacto de Retomada Organizada, criou o Comité Técnico de Monitoramento do PRO-Piaui, além de ter
estabelecido providéncias; que, a partir de entdo fora elaborado um Plano de Retomadas das Atividades
pelo Governo Estadual, tendo sido apresentado, primeiramente, um Protocolo Geral de Recomendagfes
Higiénico-sanitarias com Enfoque Ocupacional frente a Pandemia (Decreto Estadual N° 19.040/2020),
apos, também foram estabelecidos, gradativamente, conforme deliberagfes governamentais do Estado e
dos Municipios, os Protocolos Especificos para cada atividade, dentre os quais esta o Protocolo Especifico
n° 44/2020 com Medidas de Prevencédo e Controle da Disseminacdo do SARSCoV-2 (COVID-19) para
Justica Eleitoral/Processo Eleitoral/Eleicdes Municipais 2020, aprovado pelo Decreto Estadual N°
19.164/2020; que, fora editada a Recomendac¢do Técnica Divisa N° 020/2020 que regulamentou, em
carater complementar, o “item F” (Medidas Relativas aos Candidatos e as Campanhas Eleitorais) do
Protocolo Especifico n® 044/2020, apresentando medidas que, a propésito, inviabilizam a realizacéo de
carreatas, concentragdes e caminhadas.

Sustenta que, nao obstante as normas sanitarias estabelecidas Pelo Governo Estadual,
tem-se verificado que o Diretdrio Municipal de Oeiras-Pl do MDB e os senhores Hailton Alves Filho,
candidato Prefeito Municipal pela coligagdo PT/MDB/PTB/PODEMOS/REDE, e José Arimatéia Carvalho
Janior, candidato a vice-prefeito pela coligagdo PT/MDB/PTB/PODEMOS/REDE, que comp8em chapa
majoritaria e concorrem sob a sigla 15, ora agravados, tém promovido, no Municipio de Oeiras — PI,
eventos publicos relacionados a campanha eleitoral para o pleito municipal de 2020, nos quais se tem
constatado total desrespeito as medidas legais e sanitarias de combate & Covid-19, expondo a
comunidade local a acentuado risco de violagdo de sua salde por meio da proliferacdao do novo
Coronavirus.

Alega que, ocorreram pelo menos dois eventos promovidos pelos agravados e amplamente
divulgados a populagéo, nos quais, restaram evidentes as violagdes as normas sanitarias em vigor,
conforme imagens e arquivos de video que se encontram em anexo, consubstanciadas pelo desrespeito
ao distanciamento interpessoal adequado e pelo ndo uso de mascaras, na data de 27 de setembro
(inauguracdo de Comité de Campanha) e em 04 de outubro do corrente ano (caminhada com
concentracdo na Praga do Canela, com destino ao bairro do Rosario).

Argumenta que instaurou o Inquérito Civil Publico n°® 41/2020 - SIMP: 000059-313/202, com
o fito de apurar eventuais responsabilidades relacionadas a promoc¢ao, organizagéo e fiscalizacao de
eventos publicos que, recorrentemente, vém provocando aglomeracg8es, em diversos locais dos municipios
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de Oeiras-PI, Colbnia do Piaui-Pl, Santa Rosa do Piaui-Pl, S&o Francisco do Piaui-Pl, Sdo Jo&o da
Varjota-Pl, Sdo Miguel do Fidalgo-Pl e Cajazeiras do PiauiPIl, em evidente risco a salde publica
decorrente da propagacédo do novo Coronavirus - Covid19, nos quais, ainda, existe a utilizagcao abusiva de
instrumentos sonoros/acusticos e de fogos de artificio, que ocasionam poluicdo sonora a diversos
municipes, no bojo do qual foi firmado Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta, na data de 25
de setembro do corrente ano, com os representantes de diretérios Municipais de Oeiras-Pl e com os
candidatos escolhidos nas respectivas convengdes para concorrer ao cargo majoritario, para que, em
sintese, se abstivessem de: a) promover eventos que ocasionassem aglomeracfes de pessoas, como
comicios, caminhadas, carreatas, reunides com grande numero de pessoas; b) utilizar pareddes de som
ou instrumentos acusticos em volumes elevados, providenciando para que o uso desses aparelhos seja
realizado em tom moderado (limitado a pressdo sonora de 80 decibéis) e em conformidade com a
legislacdo vigente; c) utilizar fogos de artificio de estampido ou estouro de forma intensificada e
desregrada, a quaisquer horarios do dia e/ou da noite, seja durante a semana ou nos finais de semana.

Alega que a aludida medida n&o fora suficiente a impedir as transgressdes as normas
sanitarias em vigor, motivo pelo qual, ajuizou Civil Publica de Obrigacado de Nao Fazer com Pedido de
Tutela Liminar (Processo n°® 0801240-25.2020.8.18.0030), em vista a contumacia dos agravados em
descumprir tais normas.

Ao final, requer a concesséo da tutela antecipada, determinando aos agravados a néo
incitar, nem organizar, realizar e/ou participar de eventos que ocasionem aglomeragdes de pessoas, como
comicios, concentracdes preparatérias, caminhadas, carreatas, reunides com grande nimero de pessoas
e manifestac¢des publicas afins, e, caso organizem eventos com a presenca de apoiadores, garantam o
cumprimento do Protocolo Geral de Recomendac¢fes Higiénico-sanitarias com Enfoque Ocupacional frente
a Pandemia (Decreto Estadual N° 19.040/2020), do Protocolo Especifico n® 44/2020 (Decreto Estadual n°
19.164/2020) e da Recomendacgao Técnica 20/2020; b.2) fixagdo de multa no valor de R$ 100.000,00 (cem
mil reais) por ato de descumprimento, podendo ser ampliada em reforco a eficacia da decisao
mandamental, a ser aplicada aos requeridos, considerando a gravidade do ilicito e o risco a saude publica
vivenciados no periodo de pandemia Covid-19.

E o que importa relatar.

Decido.

Presentes os requisitos de admissibilidade, conheco do presente recurso.

De acordo com a previsdo contida no artigo 1.019, inciso I, e no § Unico do art. 995, ambos
do Cédigo de Processo Civil, o relator podera conferir efeito suspensivo ao agravo de instrumento ou
deferir, em antecipacao de tutela, total ou parcialmente, a pretenséo recursal, desde que o agravante o
requeira expressamente e estejam satisfeitos os pressupostos autorizadores (risco de dano grave, de
dificil ou impossivel reparacéo e a probabilidade de provimento do recurso).

Infere-se do autos que o Ministério Publico do Estado do Piaui ajuizou Ag¢ao Civil Publica
visando compelir as partes agravadas a adotarem medidas sanitarias para evitar aglomeragdes no
periodo pré-eleitoral e, via de consequéncia impedir a contaminagéo pela Covid-19, tendo em vista o
descumprimento do acordo entabulado no Termo de Ajuste de Condutas, em 25 de setembro de 2020,
fato demonstrado pelos videos acostados aos autos. Portanto, trata-se de questao relacionada a saude
publica.

No caso, a decisdo agravada contém potencial lesivo, haja vista que postergou a apreciagao
do pedido de tutela de urgéncia cautelar sem analisar os fundamentos apresentados pela parte agravante,
0 que configura negativa tacita do pedido de tutela antecipada. Ademais quando se trata de medida que
visa proteger a populacdo no periodo que antecede as eleices municipais que ocorrerd no dia 15 de
novembro do corrente ano, ou seja, daqui um més. Portanto, eventual medida apds esse periodo,
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certamente sera ineficaz.
Nesta mesma linha de raciocinio cito julgados:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE DEBITO
- DECISAO QUE POSTERGA ANALISE DE PEDIDO LIMINAR - CUNHO
DECISORIO - TUTELA ANTECIPADA - INTELIGENCIA DO ART. 35, |, DO CDC -
ANTECIPACAO DE TUTELA - REQUISITOS PREENCHIDOS. A decisdo que
posterga a analise do pedido liminar possui cunho decisoério, diante da
urgéncia inerente ao pedido, bem como imposi¢cdo de andlise antes da
formacao do contraditério. Demonstrada a probabilidade do direito invocado e o
perigo da demora, consubstanciados na inscricdo indevida do nome do agravante
nos cadastros de protecdo ao crédito, impBde-se o deferimento da tutela de
urgéncia. (TIMG. Al n. 1.0000.19.009577-8/001, Relator(a): Des.(a) Newton
Teixeira Carvalho, 132 CAMARA CIVEL, julgamento em 04/07/2019, publicacéo da
sumula em 04/07/2019) grifei

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE CONHECIMENTO - DECISAO QUE
POSTERGA ANALISE DE TUTELA DE URGENCIA - COMPRA E VENDA DE
IMOVEL - REVISAO CONTRATUAL - ABUSIVIDADES - TUTELA DE URGENCIA -
DEPOSITO JUDICIAL - SUSPENSAO DOS PAGAMENTOS - CAPITALIZACAO DE
JUROS - CONTRATO FINANCIADO POR CONSTRUTORA. 1. A decisao que
posterga a analise da tutela antecipada requerida liminarmente e inaudita
altera pars equivale a uma negativa de prestacéo jurisdicional, podendo
também ser interpretada como um indeferimento técito, j4 que, por ora, a
pretensdo néo foi alcangada (TIJMG - Al: 10000170580427001). 2. A tutela de
urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade
do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo, conforme
artigo 300 do CPC/2015. 3. Tendo-se em vista que a construtora ndo pode cobrar
juros capitalizados no financiamento de seus iméveis e havendo clausula contratual
prevendo a capitalizagdo, é possivel deferir a tutela de urgéncia para reduzir o valor
das parcelas. 4. Recurso parcialmente provido. (TIMG - Agravo de Instrumento-
Cv 1.0000.18.054044-5/001, Relator(a): Des.(a) José Américo Martins da Costa ,
152 CAMARA CIVEL, julgamento em 31/01/0019, publicacdo da simula em
06/02/2019) grifei

O pedido de reforma da decisdo agravada submete-se a analise do preenchimento ou néo
dos pressupostos para a concesséao da tutela de urgéncia, estatuidos no art. 300, do Cédigo de Processo
Civil, quais sejam: a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo:
Vejamos:

Art. 300 A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util
do processo.
De acordo com o Painel Epidemiol6gico da Covid-19, extraido do site
http://www.saude.pi.gov.br/, o Estado do Piaui encontra-se em alta de contaminagdes, ou seja, houve um
afrouxamento do isolamento social.
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Com efeito, a contaminacao pelo Conavirus tem ceifado muitas vidas e acarretado vérias
internacdes o que, pode concorrer para o colapso do sistema publico de salde com um ndmero elevado
de internagdes.

De acordo com o videos que instruem a peti¢do inicial, dividas ndo pairam de que os
agravados encontram-se promovendo eventos que mais parece um festival com grande quantidade de
pessoas, embalo por sons em volume alto e nenhum distanciamento social, uma vez que as pessoas
encontram-se aglomeradas e muitas sem o0 uso de mascaras, em dissonancia com os Decretos Estaduais
e 0 Protocolo Especifico n°® 044/2020, que contem orientacdes para candidatos, eleitores, colaboradores
da justica eleitoral e sociedade em geral, para prevencao e controle da dissemina¢édo do Sars-Cov-2
(covid-19) para elei¢des municipais 2020, o qual, prevé:

“(...) F — MEDIDAS RELATIVAS AOS CANDIDATOS E AS CAMPANHAS
ELEITORAIS
34. Cabe aos CANDIDATOS as seguintes recomendagdes:

Contribuir para a normalidade do pleito, seguranca do voto e liberdade
democritica em observancia ao cumprimento das medidas
higienicossanitarias que minimizem os ricos a salde publica durante todos
os trdmites do processo eleitoral, principalmente, durante as Campanhas
Eleitorais e no dia das Elei¢des Municipais de 2020;

Evitar o uso e o compartilhamento de informes publicitarios impressos de facil
manuseio, como cartilhas, jornais, folders, santinhos, etc.;

Investir em marketing digital (Campanhas através de aplicativos, redes sociais, etc.)
em detrimento a uso de impressos e informes publicitarios;

Evitar eventos que ocasionem grandes aglomeragfes de pessoas, como
comicio, caminhadas, carreatas, reunides com grande nimero de pessoas;

Dar preferéncia as Campanhas Eleitorais através do Radio e TV, conforme
permitido por lei, por meio do uso da propaganda gratuita e devidamente
autorizada, evitando o contato direto e proximo com eleitor;

Recomenda-se que se evitem contato fisico entre as pessoas (beijo, abraco,
aperto de méo, etc.) durante a Campanha Eleitoral e toda a realizagdo do
pleito eleitoral;

Realizar reunides presenciais somente com obediéncia da regra de ocupagéo
da area de 4 m2 por pessoas, fazendo uso correto da mascara e da
higienizacdo das méos por todos os participantes;

Reduzir o fluxo e permanéncia de pessoas dentro do comité ou locais de
reunido para uma ocupacao de 2 metros por pessoa (Exemplo: area livre de
32 m2/ 4 m2 = 8 pessoas no maximo). Caso ndo seja possivel o
distanciamento minimo exigido, utilizar barreiras fisicas entre as estagcdes de
trabalho e/ou a implementacéo temporaria de rodizio de pessoas (...)" grifei

Neste passo, infere-se que o agravante ndo pretende impedir o trabalho do partido politico,
tampouco dos candidatos, mas, tdo somente que sejam impedidos de promover eventos com
aglomeracgfes e sem o distanciamento social e, com isso, evitar a propaga¢éo da pandemia causado pelo
novo Coravirus, fato que tem causado um crise de saude mundial, nunca antes vista. Alias, de acordo
com o Termo de Ajustamento de Condutas acostado ao presente feito, aos agravados haviam concordado
em seguir as normas sanitarias.

Diante do exposto, infere-se que restam presentes o0s requisitos exigidos pelo artigo 300 do
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Cadigo de Processo Civil, ou seja, a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Uutil
do processo, conforme acima exposto.

Por outro lado, o art. 297 do Cdédigo de Processo Civil, dispde que "o juiz podera determinar as
medidas que considerar adequadas para efetivagcdo da tutela provisoria".

Com base nos argumentos acima delineados, defiro o pedido de efeito da tutela antecipada

recursal para determinar aos agravados que nao: incitem, organizem, realizem e/ou participem de
eventos que ocasionem aglomeracdes de pessoas, comicios, concentracdes preparatérias, caminhadas,
carreatas, reuniées com grande numero de pessoas e manifestacdes publicas afins, sem observéncia do
cumprimento do Protocolo Geral de Recomendag¢fes Higiénico-sanitarias com Enfoque Ocupacional frente
a Pandemia (Decreto Estadual N° 19.040/2020), do Protocolo Especifico n°® 44/2020 (Decreto Estadual n®
19.164/2020) e da Recomendagédo Técnica 20/2020, sob pena de multa diaria de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais) em caso de descumprimento, contudo, podendo ser majorada em caso de recalcitrancia.

Intimem-se as partes agravadas para conhecimento da presente decisdo, bem como para
apresentarem resposta, no prazo legal, nos termos do artigo 1.019, Il, do Cédigo de Processo Civil,
facultando-lhes a juntada de documentos que entender conveniente a sua defesa.

Oficie-se ao magistrado de piso para ciéncia e cumprimento desta deciséo.
Publique-se e Intimem-se. Apés, voltem-me 0s autos conclusos.

Teresina (PI), 16 de outubro de 2020.

Desembargador Fernando Lopes e Silva Neto
Relator
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