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AO JUizO DE DIREITO DA VARA CIiVEL DA COMARCA DE VALENGA DO PIAUI - PI.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI, por seu Promotor de
Justica signatdrio, no exercicio de suas atribuicdes legais e, com fundamento nos artigos 37,
§42,' 129, inciso 1112, artigo 25, inciso IV, “a” e “b”3, da Lei n. 8.625/93, e artigos 12, inciso
IV4, e 59, inciso I°, da Lei 7.347/85, vem, respeitosamente, a presenca deste Juizo, propor a
presente ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA POR LESAO
AO ERARIO COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA ACAUTELATORIA DE SUSPENSAO
IMEDIATA DOS EFEITOS DO DECRETO SEC/GOV N2 017/2017, que institui o pagamento de
gratificacdo/abono salarial para ocupantes de cargos de Secretarios Municipais, C\C
MEDIDA CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS E PEDIDO DE RESSARCIMENTO AO
ERARIO contra a gestora municipal de Valenca do Piaui/PI, Sra. MARIA DA CONCEICAO
CUNHA DIAS, inscrita no CPF n2? 258.227.803-34, residente e domiciliada na Av. Professor
Jodo Soares, s/n, Centro, Valenca do Piaui/Pl, CEP 64300-00, pelos motivos de fato e de
direito adiante declinados:

| — DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

O Ministério Publico Estadual, por ordem magna e infraconstitucional, tem
o dever de zelar pela correta aplicagao legal, encargo constitucional que nao pode ser
relegado diante de fatos concretos de abusos e desrespeitos a Lei.

Dai a missao maior do Parquet, a de, com retidao e firmeza, impedir que
agentes publicos ou cidadaos, inobservando preceitos legais, prejudiquem o todo comum,
bem como impecam a manutencdo da ordem juridica federal, estadual, municipal ou

1 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 42 Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da a¢do penal cabivel.
2 Art. 129. S3o fungdes institucionais do Ministério Publico:

Il - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protegdo do patrimdénio publico e social, do meio ambiente e
de outros interesses difusos e coletivos;
3 Art. 25. Além das fungBes previstas nas Constituigdes Federal e Estadual, na Lei Organica e em outras leis, incumbe, ainda,
ao Ministério Publico:

IV - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, na forma da lei:

a) para a protegdo, prevengdo e reparagdo dos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de
valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis e
homogéneos;

b) para a anulagdo ou declaragdo de nulidade de atos lesivos ao patriménio publico ou a moralidade administrativa do
Estado ou de Municipio, de suas administragdes indiretas ou fundacionais ou de entidades privadas de que participem;
4 Art. 12 Regem-se pelas disposi¢Oes desta Lei, sem prejuizo da a¢do popular, as agées de responsabilidade por danos
morais e patrimoniais causados:

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

5 Art. 52 Tém legitimidade para propor a agdo principal e a acdo cautelar:
| - o Ministério Publico;
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distrital, descumprindo a vontade popular somente por desejo préprio, vicissitude que nao
pode perdurar em uma democracia juridica.

Por tal motivo, o legislador origindrio conferiu ao Ministério Publico (MP) a
seguinte tarefa:

CF/88 - Art. 127. O Ministério Publico é instituicio permanente, essencial a
fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Nesse sentido, a Lei n.2 8.429/92 (LIA) prevé em seu corpo sang¢des para a
pratica de atos que atentem contra o patrimonio publico, bem como contra os principios
magnos e infraconstitucionais que regem a Administracao Publica, sendo que, em seu art.
17, é explicita em conferir ao Custos Legis Maior o direito-dever de iniciar o devido
processo legal necessario para a aplicacdao das penas que estipula.

Legitimado, portanto, o Orgdo Ministerial Estadual para o intento da
presente acao civil por ato de improbidade administrativa.

Il — DOS FATOS

A Sra. MARIA DA CONCEICAO CUNHA DIAS, na qualidade de Prefeita do
Municipio de Valenca do Piaui, lesionou, de forma livre e consciente, o erario municipal, ao
ordenar, permitir e promover a realizacdo de despesas nao autorizadas na legislagdao de
regéncia, ou seja, ao proceder ao pagamento das gratificacdes, sem a observancia da
legislacdo de regéncia, uma vez que tais gratificacdes sdo pagas desde mar¢o de 2017, por
meio de um ato que somente tomou publicidade em outubro de 2019, nao tendo a
referida municipalidade outra alternativa, a ndo ser arcar com a austera displicéncia da
Requerida, enquanto chefe do executivo, ocasionando, até o més de dezembro de 2019, a
perda patrimonial dos cofres publicos da vultosa quantia de RS 471.301,27 (quatrocentos e
setenta e um mil, trezentos e um reais e vinte e sete centavos), conforme tabelas
elaboradas pelo CACOP, juntamente com o Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE/PI),
ao tempo em que a Prefeita Constitucional de Valenca do Piaui, ao deixar de dar
publicidade ao DECRETO SEC/GOV N¢ 017/2017, atentou também contra a legalidade e
transparéncia publica, inobservando os valores da honestidade e lealdade as Institui¢des,
derivacdes diretas do principio da moralidade.

Conforme se depreende dos documentos acostados a presente agao, foi
instaurada no ambito desta 22 Promotoria de Justica de Valenca do Piaui/PI (22 PJV) Noticia
de Fato (NF), autuada no SIMP 000323-177/2019, com base no Oficio n? 0152019, oriundo
do gabinete da Vereadora Iris Moreira, o qual denunciava e solicitava providéncias cabiveis
com relacdo a uma possivel distorcdo salarial dos secretdrios municipais de Valenca do
Piaui/PlI.

Diante das informagdes constantes no citado oficio, bem como nos
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documentos que o acompanhavam, foi determinada a expedicao de notificacdo ao
Municipio de Valenga do Piaui/Pl, para que apresentasse manifestacdo acerca dos fatos
narrados, com o objetivo de coletar informagdes para subsidiar a atuacdao do Parquet
Estadual, notadamente para deliberar sobre a instauracao de procedimento préprio ou o
arquivamento de plano da NF.

0 Municipio de Valenca do Piaui/PI foi por 02
(duas) vezes notificado, tendo em ambas se quedado inerte.

Desta forma, tendo em vista a omissdao do Municipio de Valenca do
Piaui/Pl, bem como pela existéncia de fatos a serem apurados, foi determinada a conversio
da NF em Procedimento Preparatério de Inquérito Civil Publico (PP), com a requisicdo de
informacdes acerca dos fatos narrados ao Municipio de Valenga do Piaui/PI, advertindo-se
gue a omissao injustificada ou o retardamento indevido da requisicao poderia implicar a
responsabilizacdao de quem |he desse causa.

Requisitado por 02 (duas) vezes, o Municipio de Valenga do Piaui/Pl, por
meio de sua Gestora Maria da Conceicdao Cunha Dias, apresentou manifestacao nos autos
do procedimento informando, em sintese, o que segue:

“(...) Quanto a remuneragdo dos Secretdrios Municipais, informamos que
em 22 de marco de 2017 a Prefeita Municipal de Valengca do Piaui/Pl
institui, por meio de Decreto Municipal, a gratificagdo/abono salarial para
ocupantes de cargos de Secretdrios Municipais, a serem instituidos
individualmente mediante avaliagdo pela AdministracGo Municipal acerca
da realidade e necessidade de cada secretaria, cujo valor ndo excede a RS
2.000,00 (dois mil reais), com efeitos retroativos ao inicio do citado ano.
Levou-se em conta, para tanto, a natureza das atividades dos referidos
cargos, mormente por se tratarem, em alguns casos, de atividades que
exigem intenso deslocamento a locais do Municipio, muitas das vezes em
regides mais afastadas que integram a municipalidade, para fins de
realizagcdo de reunides com a comunidade, fiscaliza¢des in loco, atividades
integrativas de cunho social, consulta a populacGo, acompanhamento de
trabalhos/obras e servigos, dentre outros.

Ponderou-se, igualmente, a essencialidade da prestagdo dos referidos
servicos a contento para os Municipes, bem como a necessidade de
aproximar o Municipe da Administragdo Publica.

Para isso, vislumbrou-se a necessidade de dar, por meio de critérios
individuais de cada secretaria, aos ocupantes dos referidos cargos a
possibilidade de equilibrio financeiro salarial, somente possivel através da
verba indenizatoria (Gratificagdo/Abono) que permitisse o melhor
desempenho das suas fun¢des sem causar prejuizo ao seu sustento familiar.
Em razdo disso, o Municipio promoveu a instituicdo da referida verba. (...)”

Ademais, asseverou a existéncia de “disparidades pontuais, quanto ao
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recolhimento das contribuicdes de alguns secretarios municipais e com isso, solicitou o
prazo de 120 (cento e vinte) dias para conclusdao de auditoria interna, estruturacdo e
promocao de plano de adequagdao e eventuais parcelamentos junto ao dérgao
previdenciario.

O Municipio de Valenca do Piaui/PIl juntou aos autos copia do Decreto
SEC/GOV n2 0172017, o qual em seu art. 62, informava que ele somente entraria em vigor
a partir da data de sua publicagdo, no entanto, ndao informou nem acostou cépia de
documento que atestasse a publicagdo oficial do Decreto Municipal SEC/GOV n2
017/2017.

Chegamos agora ao primeiro ponto de magna relevancia que enseja a
propositura da presente agao.

Apds verificagdo no Diario dos Municipios, restou verificado que o
referido decreto somente foi publicado no dia 30 de outubro de 2019, mais de 2 (dois)
anos depois de sua elaboracgao.

Porém, tal decreto vem surtindo os efeitos previstos desde o més de marco
de 2017, no momento de sua elaboragao.

E fato notdrio, porém, que os atos administrativos somente passam a surtir
efeitos a partir do ato de publicagao oficial.

Sendo assim, o Decreto SEC/GOV n2 0172017 somente passou a ter
validade apds o dia 30 de outubro de 2019.

Desta forma, surge o seguinte questionamento: COMO OS SECRETARIOS
MUNICIPAIS DE VALENCA RECEBERAM UMA GRATIFICACAO DURANTE 02 (DOIS) ANOS
POR MEIO DE UM ATO QUE, ATE O DIA 30/10/2019, NAO EXISTIA?

Nesse caso, temos que os cofres da administracdao publica municipal foram
dilapidados por 2 (dois) anos sem nenhum respaldo legal, por ato doloso da Prefeita
Municipal, por, a um sé tempo, sua acao de instituir a citada gratificacdo, bem como por
sua omissao em nao dar a devida publicidade ao ato administrativo.

Ademais, segundo restou apurado no PP 112019, posteriormente
convertido no Inquérito Civil (IC) 24/2020, o Poder Legislativo Municipal ndo foi
comunicado da instituicdo da referida gratificacdo, tendo tomado conhecimento por
outros meios e nao pela publicidade oficial.

Ressalte-se que a omissao praticada pela gestora municipal é dolosa, pois,
mesmo apos diversas solicitacdes e requisicoes feitas pelo Ministério Publico Estadual,
somente apresentou algum documento ou manifestacgao quase 06 (seis) meses apds a
instauracao do Procedimento.
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Desta forma, surge outro questionamento: SERA QUE O DECRETO
SEC/GOV N2 0172017 FOl MESMO ELABORADO NO DIA 22/03/2017?

Se foi, ninguém tomou conhecimento. E mesmo que tenha sido
elaborado na época, somente passou a ter validade a partir do dia 30/10/2019, quando
foi oficialmente publicado no Diario Oficial dos Municipios de Edigdo MMMCMXXXIX, na
folha 243, 952 (novecentos e cinquenta e dois) dias apds sua suposta assinatura.

A dilapidagdo ao erdrio publico provocada pela gestora municipal é clara,
nao restando duvidas acerca dos prejuizos causados a administracao publica municipal,
motivo pelo qual se faz necessario o ajuizamento da presente acao, a qual possui imenso
lastro probatdrio das alegacOes acima apontadas, sendo que, somente por meio da
intervencao judicial, tais atitudes poderao ser punidas com as penalidades previstas na lei,
de forma a evitar que novas ocorréncias dessa natureza venham a ocorrer.

Ademais, como afirmado em sua manifestagdo, a gestora municipal
informou que a fixacao do valor das gratificacdes se daria por meio de critérios individuais
de cada secretaria.

MAS QUAL O CRITERIO ADOTADO? NAO HA COMO SABER.

Desta forma, temos que os valores das gratificacdes sao instituidos ao bel-
prazer da gestora municipal, ndo tendo um critério objetivo para sua fixacdo o que, salvo
melhor juizo, prejudica por demais o andamento da maquina publica, uma vez que o
pagamento, na maioria das vezes, se dara no limite maximo previsto.

Além de todos esses vicios, o decreto acima citado é eivado do vicio da
inconstitucionalidade.

Ora, o Decreto SEC/GOV n®2 0172017 (fls. 46/7), que instituiu
gratificagdo/abono salarial de até RS 2.000,00 para os Secretarios Municipais expedido
pela Prefeita de Valeng¢a do Piaui, a Sra. Maria da Conceigao Cunha Dias, contrariou o art.
29, inciso V, da Constituicao Federal de 1988, que estabelece que os subsidios dos
Agentes Politicos do Executivo devem ser fixados por Lei de iniciativa da Camara
Municipal.

A Prefeita de Valenga, ao deflagrar o Decreto Municipal, invadiu
competéncia do Poder Legislativo, ferindo o principio da separagao dos Poderes. Por
consequéncia, os valores dos subsidios que estao sendo pagos aos Secretarios desde
mar¢o de 2017, sem lei autorizativa, sao irregulares, dado que compete ao Poder
Legislativo municipal a iniciativa do projeto de lei que tenha por objetivo reajustar,
aumentar os subsidios dos Secretarios Municipais

Além disso, aumentar os subsidios dos secretdrios municipais por meio de
gratificacdo/abono salarial ou por qualquer instrumento infraconstitucional que seja, fere
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de morte o disposto no § 42 do art. 39 da Constituicao Federal, pois a remunerac¢ao dessa
espécie de agente politico se da exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie remuneratoria.

No caso em tela, nao ha falar-se em equivoco ou ma interpretacao da lei,
dado que sob pagamentos simplesmente ndo existia arrimo legal para a instituicio de
abono ou gratificacdo ao subsidio dos secretarios, havendo a clara intencao de privilegiar
determinadas pessoas, existindo, dessa forma, indicios que apontam para a ma-fé da
gestora e dos secretdrios mesmos.

Tais indicios sao reforcados quando se considera que a Prefeita Municipal
de Valen¢a do Piaui iniciou o pagamento da verba em mar¢o/2017 e somente em
outubro/2019 publicou Decreto Municipal com efeitos retroativos.

Ou seja, nesse interim sequer decreto autorizativo existia, e este fato, por
Obvio, era de conhecimento da Prefeita Municipal e dos Secretdrios que receberam a
verba.

DE SE REITERAR: MESMO APOS A PUBLICAGAO DO DECRETO, OS
PAGAMENTOS ERAM INDEVIDOS, POR PROIBICAO EXPRESSA EM NOSSA CARTA MAGNA.

Vale atencdo também o fato da referida gratificacdo ndo ter valor fixo:
simplesmente se refere a quantia de “até RS 2.000,00”, a ser paga de acordo com a
conveniéncia da Administracao Municipal.

Essa “conveniéncia administrativa” fez com que neste periodo alguns
Secretdrios tenham recebido mais de RS 130.000,00 (cento e trinta mil reais), enquanto
outros menos de RS 100,00 (cem reais), o que denota nitida quebra do principio da
impessoalidade, e fortes indicios de malversacao de dinheiro publico para cobrir interesses
privados.

Ademais, foi identificado pagamento de vantagens aos Secretarios
Municipais, além do correspondente subsidio, a partir de Janeiro/2017, portanto, antes

mesmo do periodo temporal acobertado pelo Decreto Municipal.

A planilha® a seguir demonstra o total dos valores pagos indevidamente aos

5 A metodologia usada para apurar os valores recebidos irregularmente pelos Secretdrios Municipais baseou-se no
sistema SAGRES FOLHA, disponibilizado pelo TCE/PI, observando a aba “OUTRAS VANTAGENS” na remunerac¢do dos
secretarios.

No levantamento dos dados, levou-se em conta as orientagdes do Nucleo de Gestdo de Informagdes Estratégicas e
Combate a Corrupgdo — NUGEI — do sodalicio de contas estadual, que sugeriu o valor de RS 2.830,00 (dois mil,
oitocentos e trinta reais), fixado na Resolugdo Legislativa n° 02/2012, como referéncia para os subsidios mensais dos
secretarios.

Ressalte-se que os valores em questdo foram atualizados monetariamente de acordo com o Provimento Conjunto n°
06/2009 do TJ/PI, que determinou o uso da Tabela de Correcdo Monetaria adotada pela Justica Federal.
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Secretarios Municipais, a contar de Janeiro/2017 até Dezembro/2019:

— Ministénio Publico
i~ M » ] ~
D¥ CONTAS 0o Estado do Piau
1D \
Nome

1Al

FONTE: SAGRES FOLHA

Unidade Gestora | Cargo Valor corrigido

M. DE VALENCA DO PRaul RAUL VERAS GOMES SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA 9433

P
P. M. DE VALENCA DO PRAUT ANDREIANY DA COSTA CUNMA SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA 41.611,45
P. M. DE VALENCA DO FiAUL ANTONIA AURIDEA ALVES LIMEIRA MONTERO SECRETARIA MUNICIPAL DE MEID AMSIENTE 4.649,17
P. M. DE VALENCA DO FlAUT CLAUDIA ROBERTA ROSA DE LIMA NASCIMENTOQ SECRETARIA MUNICIPAL DE COMUNICACAD 1.787,36
F. M. DE VALENCA DO FlauUl FRANSELID DE SOUSA FUTI SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANCAS 62.759,56
P. M. DE VALENCA DO AUl LANA MARIA DOS REIS CAETANO SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO 56.136,83
P. M. DE VALENCA DO FlAU1 JEQVA BONFIM MACHADO SECRETARIO MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER 1.787,36
P. M. DE VALENCA DO PIAUT KASSIO FERNANDO DA SILVA GOMES SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAD 58.185,61
P. M. DE VALENCA DO Fiaul LEOMARDO NOGUEIRA PEREIRA SECRETARIO MUMICIPAL DE SAUDE 190,2
P. M. DE VALENCA DO FiaUl REGINA MATEUS DE SOUSA SECRETARIA MUNICIPAL DE GGRAS 47315
P. M. DE VALENCA DO PaUl SRVIANNE DE CASTRO SHVA SECRETARIA MUNICIPAL DE TRASALHO E EMFREGO 110.910,%
P. M. DE VALENCA DO FIAUl WALMARYA MOURA CARVALHO CAVALCANTE SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE 133.155,84

VALOR TOTAL DO DANO: 471301,27

Portanto, o ato administrativo que concedeu abono/gratificacio aos
secretdrios foi invalido, razdo pela qual a Demandada, ao pratica-lo, malferiu a ordem
juridica (somente lei de iniciativa da Camara Municipal poderia fixar os subsidios dos
secretarios).

A propdsito, os secretarios do Municipio de Valenc¢a recebiam adicional em
seu subsidio, deixando caracterizada a sua ma-fé, por saber que aos secretarios municipais
é vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacao ou outra espécie remuneratoria, o que sera, porém, objeto de acdo propria
e autdbnoma, a tempo e modo.

Seja como for, imperioso ressaltar que a 22 Promotoria de Justica de
Valenca do Piaui, com o auxilio do Centro de Apoio Operacional de Combate a Corrupgao
(CACOP), delimitou o valor do dano ao erario que, até o més de dezembro de 2019, ja
totalizava a quantia de RS 471.301,27 (quatrocentos e setenta e um mil, trezentos e um
reais e vinte e sete centavos), conforme tabelas elaboradas pelo CACOP, juntamente com o
Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE/PI), tendo expedido recomendacdo a Prefeita
Municipal de Valenga do Piaui, por ora requerida, a fim de que, no prazo de 10 (dez) dias
uteis, TORNASSE SEM EFEITO O DECRETO SEC/GOV N2 172017, bem como a convidou
para que, no mesmo prazo, MANIFESTASSE INTERESSE em iniciar tratativas e rodadas de
negociagdo, para fins de celebragio de ACORDO DE NAO PERSECUCAO CIVIL (ANPC), com
vistas a devolu¢do dos valores pagos a titulo de gratificagdo/abono salarial para os
ocupantes dos cargos de Secretarios Municipais, desde janeiro de 2017, somados ao valor
de multa civel a ser pactuada.

Todavia, a gestora municipal informou tdao somente que necessitava de
prazo para apresentacdo de projeto de lei com os valores devidamente fixados consoante
inciso, ndo informando se iria tornar sem efeito o DECRETO SEC/GOV N2 17/2017 e nem se
possuia interesse na celebracdo de ACORDO DE NAO PERSECUCAO CIVIL (ANPC), com vistas
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a devolucdo dos valores pagos a titulo de gratificagdo/abono salarial para os ocupantes dos
cargos de Secretarios Municipais, desde janeiro de 2017, somados ao valor de multa civel a
ser pactuada.

Verifica-se, pois, que o ato praticado pela ocupante do Poder Executivo do
Municipio de Valenca no pagamento irregular de abono/gratificacdo aos secretarios deve
conduzir a responsabilizacao pessoal da gestora e dos secretarios, de forma solidaria,
restringindo-se, porém, neste primeiro momento, a demanda a gestora em comento
presentes a ma-fé, bem como o erro inescusavel, que acarretou grave dano ao erdrio.

Assim sendo, ndo ha outro meio sendo a propositura da presente a¢ao para
sanar os efeitos do ato administrativo em questdo, bem como ressarcir o erario dos danos
causados e punir a responsavel pela instituicdao das gratificacdes pagas aos Secretdrios
Municipais de Valenca do Piaui/PI.

Il - DO DIREITO

O art. 29, V, da Constituicao Federal estabelece que a lei que fixa os
subsidios dos Secretarios Municipais sera deflagrada por iniciativa do Poder Legislativo
Municipal:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos
membros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdao, na Constituicao do respectivo Estado e os
seguintes preceitos:

()

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais
fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem
os arts. 37, XI, 39, § 49, 150, Il, 153, Ill, e 153, § 29, |;

Nesse rastro, confira-se o §42 do art. 39, da Constituicao Federal:

§ 42 O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo
de qualquer gratificagao, adicional, abono, prémio, verba de representacao
ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto
no art. 37, X e XI.

De mais a mais, deve-se conferir também a regra inserta no inciso X do art.
37 da Constituicdao Federal:

X - a remuneracado dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 42
do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica,
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observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral
anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;

O art. 39, § 49, da Constituicao Federal (CF) é expresso ao vedar acréscimo
de gratificacao, adicional, abono, prémio, verba de representacao e outras espécies
remuneratérias a parcela Unica: “o membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serao remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica”.

O regime de pagamento unitdrio que caracteriza o modelo constitucional
de subsidio repele acréscimos remuneratérios devidos em decorréncia de trabalho
ordinario de agentes publicos.

JOSE AFONSO DA SILVA afirma que o regime de subsidio fixado em parcela
Unica, reincorporado a Constituicdo do Brasil pela EC 19/1998, é de adoc¢do obrigatdria para
determinadas categorias de agentes publicos, como as relacionadas no art. 39, § 49, e
aquelas expressamente referidas em dispositivos esparsos do texto constitucional.’

Em suma, o subsidio dos Secretarios Municipais deve se sujeitar aos
mandamentos constitucionais colacionados acima, os quais determinam a fixa¢ao por lei
de iniciativa da Camara Municipal, bem como a remuneragao exclusivamente por subsidio
fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacao, adicional, abono,
prémio, verba de representacao ou outra espécie remunerataria.

No mesmo sentido do raciocinio aqui desenvolvido, tem-se, também, o
entendimento da jurisprudéncia, representado pelo julgado abaixo reproduzido:

ACAO POPULAR - AUMENTO DE SUBSIDIOS DE PREFEITO, VICE-PREFEITO E
SECRETARIOS  MUNICIPAIS - INOBSERVANCIA DOS  PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS - ILEGALIDADE. O dever do ente federativo em
promover a revisao anual dos vencimentos ndo é automatico, sendo
imprescindivel a edicao de lei especifica, em razao do principio da reserva
legal absoluta. Se a lei municipal determinou o reajuste mensal e nao
anual, e a revisdo dos subsidios efetivou-se via Decreto, é patente a
nulidade pretendida.

Ao Judicidrio, em sede de acdo popular, ndo cabe invalidar atos
administrativos ou substitui-los por outros que entenda mais convenientes,
visto que tal valorizacao é de competéncia privativa da Administragao. Seu
pronunciamento restringe-se apenas a legalidade do ato e a lesividade ao
patrimbnio publico. Provada a ocorréncia desses vicios, é de julgar-se
procedente o pedido. (TIMG - Apelacdo Civel 1.0540.04.000238-3/001,
Relator (a): Des.(a) Wander Marotta, 72 CAMARA CIVEL, julgamento em
19/09/2006, publicagcdo da sumula em 08/11/2006).

7 SILVA, José Afonso da. Comentdrio contextual a Constituicdo. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 360.
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O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais apreciando caso analogo
aos dos autos entendeu que compete ao Poder Legislativo municipal a iniciativa do projeto
de lei que tenha por objetivo reajustar, aumentar os subsidios dos Secretarios Municipais:

Compete ao Poder Legislativo municipal a iniciativa do projeto de lei que
tenha por objetivo reajustar, aumentar os subsidios do Prefeito, Vice-
Prefeito e Secretarios Municipais. Tratam os autos de Representacao
apresentada por Presidente de Camara Municipal, relatando a ocorréncia
de possivel irregularidade, na gestdo 2009/2012, relacionada a alteragdo da
lei que fixou os subsidios dos Secretdrios Municipais. Na oportunidade, o
Representante alegou que o Prefeito Municipal empossado em 2009,
encaminhou ao legislativo local projeto de lei para alterar o inciso Il do art.
12 da Lei Municipal, alterando o valor dos subsidios dos Secretdrios
Municipais, em afronta ao principio da anterioridade, além de nao
observar a competéncia do Poder Legislativo para proposicdao do projeto,
configurando-se, desse modo, vicio de iniciativa. O relator, Conselheiro
Mauri Torres, destacou que, em face do disposto no art. 97 da Constituicao
da Republica, foi aprovada, na sessdo da Primeira Camara realizada no dia
09/05/2017, a afetacdo da matéria ao Tribunal Pleno para apreciagdo
incidental quanto a inconstitucionalidade relacionada a vicio de iniciativa
da Lei Municipal. Em seu parecer, o Ministério Publico junto ao Tribunal,
aduziu que compete ao Poder Legislativo municipal a iniciativa do projeto
de lei que tenha por objetivo reajustar, aumentar os subsidios do Prefeito,
Vice-Prefeito e Secretarios Municipais, ndo se podendo olvidar que a
usurpacao de iniciativa do Legislativo para apresentar o aludido projeto de
lei afronta o Principio da Separacdao dos Poderes previsto no art. 22 da
Constituicdo da Republica de 1988. Assim, em consonancia com a
manifestacdao do Ministério Publico junto ao Tribunal, e com fundamento
na Sumula 347 do Supremo Tribunal Federal, o relator reconheceu,
incidentalmente, a inconstitucionalidade da Lei Municipal, por vicio de
iniciativa, uma vez que o processo legislati-vo nao foi deflagrado pelo
Poder constitucionalmente competente, contrariando os artigos 29, V, e
37, X, da Constituicdo da Republica de 1988, determinando, ainda, o
retorno do processo a Primeira Camara para que se pros-siga com o
julgamento do mérito, com relacdo ao apontamento de recebimento a
maior de remuneragdao por parte dos Secretdrios Municipais a época,
decorrente do reajuste indevidamente concedido por meio da referida lei.
O voto do relator foi aprovado, por unanimidade (Representacdo n.
833234, rel. Conselheiro Mauri Torres, 21 de junho de 2017).

Em acréscimo, a Corte de Contas Mineira entende que constitui despesa
irregular e resulta em prejuizo ao erdrio municipal a concessdo de qualquer tipo de
adicional ao subsidio dos Secretarios Municipais:
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PROCESSO ADMINISTRATIVO. INSPECAO ORDINARIA. PREFEITURA
MUNICIPAL. {...) SUBSIDIOS DE SECRE-TARIOS MUNICIPAIS EM DESACORDO
COM AS DISPO-SICOES DO ART. 39, §42, DA CR/88. JULGAMENTO PE-LA
IRREGULARIDADE DAS CONTAS. DANO VERIFI-CADO. DETERMINACAO DE
RESSARCIMENTO. (...) 4. Nao é possivel a cumulacdo, pelos secretarios
municipais, do subsidio com o adicional por tempo de servico (quinquénio)
ou com outras gratificagdes. A Constituicao Federal, em seu art. 39, § 49,
determina que membros de poder, detentores de mandato eletivo,
Ministros de Estado, e Secretdrios Estaduais e Municipais sejam
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela uUnica, vedado
o acréscimo de qualquer gratificacao, adicional, abono, prémio, verba de
representacao ou outra espécie remuneratéria. 5. Sendo as despesas ir-
regulares e resultando em prejuizo ao erario municipal, impde-se o
julgamento pela irregularidade das contas do responsavel, bem como a
determinacdo de ressarcimento ao erario pelos secretarios beneficiarios.
[PROCESSO ADMINISTRATIVO n. 765204. Rel. CONS. SUBST. LI-CURGO
MOURAO. Sessdo do dia 10/12/2019. Disponibilizada no DOC do dia

16/01/2020.]

Dai, podemos concluir que o DECRETO SEC/GOV N2 0172017, além de
nao ter tido a publicidade devida, é eivado de ilegalidade e inconstitucionalidade.

Na hipdétese de que se cogita, a manifestacao da gestora municipal, bem
como os documentos a ela juntados, somados aos relatérios elaborados pelo CACOP,
juntamente com o TCE/Pl, e os demais documentos acostados a presente acao,
demonstram, de forma evidente, o pagamento das gratificacdes, sem a observancia da
legalidade, uma vez que tais gratificagoes sao pagas desde margo de 2017, por meio de
um ato que somente tomou publicidade em outubro de 2019.

De outra banda, para que determinada verba pecunidria seja percebida em
cumulacdao ao subsidio, é indispensavel que possua fundamento, por exemplo, no
desempenho de atividades extraordindrias, ou como indenizacdao por aquilo que nao
constitua atribuicdo regular desempenhada pelo servidor.

No caso em tela, restou verificado que as gratificacdes seriam pagas por
critérios individuais de cada secretaria, sem especificar quais seriam esses critérios, nao
existindo, assim, fundamento para elas.

As turmas do Superior Tribunal de Justica tém, com acerto, reiterado
entendimento de inviabilidade de cumulagao de subsidio e adicionais ou gratificagcdes que
ndo sejam de natureza indenizatéria.

Vejam-se precedentes nessa direcao:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
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SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. NOVO REGIME JURIDICO. LEI N. 8.438/07
DO ESTADO DA PARAIBA. SUBSIDIO. VEDADO O PAGAMENTO DE
ADICIONAL A PARTIR DA VIGENCIA. ATENDIMENTO AO ART. 39, § 42, DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A
REGIME JURIDICO. GARANTIA DA IRREDUTIBILIDADE DOS VENCIMENTOS
ATENDIDA. RECURSO ORDINARIO NAO PROVIDO.

[...]

2. Havendo lei especifica (art. 37, X, da CF/88) a regulamentar a
remuneracdao de determinada carreira mediante subsidio, deve-se
observar, além do teto do servico publico (art. 37, XI, da CF/88), a vedagdo
a inclusdao de quaisquer valores relativos a gratificacbes, adicionais,
abonos, prémios, verbas de representacdo ou outras espécies
remuneratorias. E, desde que observados esses limites, o inciso XV do art.
37 da CF/88 institui a garantia da irredutibilidade.

3. Na hipdtese em comento, com a edi¢do da Lei n. 8.438/2007, do Estado
da Paraiba, foi fixada a remuneracdo dos Auditores Fiscais da Receita do
Estado por meio de subsidio, vedando-se a inclusdao de qualquer outra
gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representagcdao ou outra
espécie remuneratoria, a teor do § 42 do art. 39 da CF/88. Além disso,
garantiu-se a irredutibilidade da remuneragao, nao havendo que se falar,
portanto, em direito adquirido ao recebimento de “parcela de
produtividade”.

4. Recurso ordindrio n3o provido.®

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGENTE PUBLICO
MUNICIPAL. DEVOLUCAO DE RECURSOS DETERMINADA POR TRIBUNAL DE
CONTAS. VEDACAO A PERCEPCAO DE VANTAGENS. ART. 39, § 42 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PRECEDENTE DA ADI 3941/RS. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Cuida-se de recurso ordinario interposto contra acérdao que denegou a
seguranca ao writ of mandamus no qual se visa a anulag¢ao de deliberagao
de tribunal de contas onde se consignou a ilegalidade na percepc¢ao de
vantagens pecunidrias como adicional de férias e gratificacdo natalina por
secretarios municipais.

[..]

3. A Constituicao Federal, em leitura literal, é clara ao vedar o pagamento
de vantagens aos agentes publicos listados no art. 39, § 42, o quais “serao
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela unica, vedado
o acréscimo de qualquer gratificacao, adicional, abono, prémio, verba de
representagcao ou outra espécie remuneratoria”.

4. Nao é possivel identificar o direito liquido e certo postulado diante do
texto do art. 39, § 42 da Constituicdo Federal, combinado com o

8

Superior Tribunal de Justica. Segunda Turma. Recurso ordinario em mandado de seguranga 33.823/PB. Relator: Ministro

MAURO CAMPBELL MARQUES. 2/6/2011, unanime. Diario da Justica eletronico, 9 jun. 2011. Sem destaque no original.
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precedente do Supremo Tribunal Federal (ADI 3491/RS) e do entender a
doutrina que frisa, ser “a norma é cogente, isto é, tem carater compulsorio:
uma vez que o agente publico esteja incluido numa das categorias ali
mencionadas, a remuneracado tera que ser efetivada exclusivamente por
subsidios” (JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO. In: PAULO BONAVIDES,
JORGE MIRANDA, WALBER DE MOURA AGRA. Comentdrios a Constituicao
Federal de 1988. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2009, p. 814).

Recurso ordinario improvido.’

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
EMENDA CONSTITUCIONAL N2 19/98. VIOLACAO AO ART. 60, § 49, IV, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. INOVACAO RECURSAL. POLICIA CIVIL DO
DISTRITO FEDERAL. LEI FEDERAL N2 11.361/06. REMUNERACAO POR
SUBSIDIO. CONCESSAO DE ADICIONAL NOTURNO. IMPOSSIBILIDADE.
AUSENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A IMUTABILIDADE DE REGIME
REMUNERATORIO. PRINCIPIO DA ISONOMIA. SUMULA N2 339/STF.

[...]

2. Conforme determina o art. 144, IV, § 99, da Constituicao Federal, a
remuneracao das policias civis é fixada na forma do §42 do art. 39 da Lei
Maior, segundo o qual “o membro de Poder, o detentor de mandato
eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais
serdao remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela unica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio,
verba de representacdo ou outra espécie remuneratéria, obedecido, em
qgualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.”

3. A Policia Civil do Distrito Federal, organizada e mantida pela Uniado, a
guem compete, privativamente, legislar sobre seu regime juridico e a
remuneracdo de seus servidores, é regida pela Lei Federal no 11.361/2006,
gue, em consonancia com a previsao constitucional, instituiu o subsidio
fixado em parcela Unica como forma de remuneragao, sendo
expressamente vedado o acréscimo de qualquer parcela remuneratoria,
inclusive o adicional noturno, que restou incorporado no subsidio dos
servidores.

4. O servidor publico ndo tem direito adquirido a imutabilidade do regime
remuneratorio, razao pela qual, pode a lei nova alterar, extinguir, reduzir ou
criar vantagens, desde que seja resguardada a irredutibilidade de
vencimentos protegendo-se o quantum remuneratério, o que ocorre na
espécie. 5. O acolhimento do pleito recursal importa em concessao de
vantagem sem respaldo em lei especifica, o que contraria o disposto no art.
37, X, da Constituicao Federal. Incidéncia, a espécie, do comando contido
na Sumula no 339/STF (“N&o cabe ao poder judiciario, que ndo tem funcdo
legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos, sob fundamento
de isonomia”.).

9

STJ. Segunda Turma. ROMS 44.012/BA. Rel:. Min. HUMBERTO MARTINS. 11/2/2014, un. Dle, 21 fev. 2014.
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6. Recurso desprovido.'°

Vale ressaltar que todas as gratificacoes citadas nos julgados acima foram
criadas por lei, sendo que a do caso em questao foi criada por DECRETO do Poder
Executivo Municipal, o que revela, de forma ainda mais clara, sua ilegalidade.

Ademais, o Supremo Tribunal, igualmente, possui jurisprudéncia acerca da
inviabilidade de pagamento, a agentes publicos, de gratificacdes que nao correspondam a
atividades extraordinarias, conforme se vé dos julgados a seguir:

AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE SEGURANCA. OCORRENCIA DE
GRAVE LESAO A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS. MAGISTRADO.
ACRESCIMO DE 20% SOBRE OS PROVENTOS DA APOSENTADORIA (art. 184,
Il, da Lei 1.711/52 c/c o art. 250 da Lei 8.112/90) ABSORVIDO PELA
IMPLEMENTACAO DO SUBSIDIO. DETERMINACAO DE INCIDENCIA SOBRE O
SUBSIDIO MENSAL DEVIDO AO OCUPANTE DO CARGO DE JUIZ DO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 22 REGIAO. VIOLACAO AO ART. 39, § 49,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. INOCORRENCIA, NO CASO, DE
DECRESCIMO REMUNERATORIO.

[...]

2. O acérdao impugnado, ao determinar a incidéncia da vantagem pessoal
de 20%, prevista no art. 184, Il, da Lei 1.771/52, sobre o valor do subsidio
mensal devido ao ocupante do cargo de juiz do Tribunal Regional Federal
da 22 Regiao, violou o disposto no art. 39, § 42, da Constituicao da
Republica, o qual fixa a remuneracao dos membros de Poder em parcela
Unica.

3. Agravo regimental improvido.!?

CONSTITUCIONAL. MEDIDA CAUTELAR. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 22 DA LEI N2 1.572, DE 13 DE JANEIRO
DE 2006, DO ESTADO DE RONDONIA. Num juizo prévio e sumario — préprio
das cautelares —, afigura-se contrario ao § 42 do artigo 39 da Constituicao
Federal o artigo 22 da Lei rondoniense n2 1.572/06, que prevé o pagamento
de verba de representacao ao Governador do Estado e ao Vice-
Governador. Medida liminar deferida para suspender a eficacia do
dispositivo impugnado, até o julgamento de mérito da presente acdo direta
de inconstitucionalidade.!?

Desta forma, temos, de forma inequivoca, que o DECRETO SEC/GOV N@
0172017 é flagrantemente inconstitucional, o que torna ilicitos os pagamentos efetuados

10 STJ. Quinta Turma. RMS 27.479/DF. Rel:. Min. LAURITA VAZ. 28/10/2008, un. DJe, 17 nov. 2008

u Supremo Tribunal Federal. Plendrio. Agravo regimental na suspensdo de seguranca 3.108/RJ. Rel.: Min. ELLEN GRACIE.
10/3/2008, maioria. DJe 74, 24 abr. 2008.

12 STF. Plenario. Medida cautelar na agdo direta de inconstitucionalidade 3.771/RO. Rel.: Min. CARLOS BRITTO. 10/8/2006, n.
DJ, 25 ago. 2006.
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aos Secretdrios Municipais do periodo que compreende o més de marco de 2017 até o
presente momento.

IV — DA LESIVIDADE E DO PREJUiZO AO ERARIO, BEM COMO DAS PENALIDADES
APLICAVEIS

O artigo 37, § 42, da Lei Maior dispde que:

“§ 49 - Os atos de improbidade administrativa importarao a suspensao dos
direitos politicos, a perda da fung¢ado publica, a indisponibilidade dos bens e
o ressarcimento ao erdrio, na forma e gradagao previstas em lei, sem
prejuizo da acao penal cabivel”.

A lei que regulamenta o citado preceito constitucional, atualmente, é a Lei
n. 8.429/92 (LIA), a qual dispde em seus artigos 4° e 10°, incisos IX e XX, expressamente:

“Art. 4°. Os agentes politicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo obrigados
a velar pela estrita observancia dos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos assuntos que lhe
sao afetos.” (grifo nosso)

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao
erario qualquer acao ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriagao, malbaratamento ou dilapidacdao dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 12 desta lei, e notadamente:

IX — ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei
ou requlamento.”

Xl - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicagao irregular;

Pelo citado diploma legal, o legislador elencou 03 (trés) ordens de ilicitos
cuja realizagdo acarreta a imposi¢cao de san¢ao por ato de improbidade administrativa,
quais sejam, aqueles que importam enriquecimento ilicito (art. 92), outros de que
decorrem prejuizo ao erario (art. 10) e, por fim, atos que ofendem os principios da
Administracdo Publica (art. 11).

De outra banda, definido legalmente o ato de improbidade, voltemos os
olhos as sanc¢des aplicdveis para as condutas que se adequam ao disposto no art. 10 da lei
n. 8429/92.

Como se vé, sdo sancdes graves, uma vez que aplicaveis em face de
condutas ndo menos graves. No entanto, sé surtirdo o efeito de desestimularem novas
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praticas ilicitas se vierem a ser rigorosamente impostas pelo Poder Judicidrio, pois mais
importante que o rigor da pena é a certeza da punicao (Beccaria).

No caso em analise, ante a pratica de tais condutas danosas no mundo dos
fatos, conforme se deu na forma acima narrada, nada mais natural que a consequente
imputacao da norma sancionatéria contida no comando do art. 12, incisos Il e lll, da LIA,
quando estipula que ao autor de ato de improbidade administrativa consistente em lesao
ao erario por qualquer acao ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial,
desvio, apropriacao, malbaratamento ou dilapidacdao dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta lei, deve-se aplicar comando condenatdrio, entre outros,
consistente no ressarcimento integral do dano.

Cabe mencionar que, em virtude da exata comprovacdao dos atos lesivos
aos cofres publicos de Valenca do Piaui, causados pela prefeita municipal, deve ela
suportar o integral ressarcimento a municipalidade, dado a condenag¢dao estritamente
patrimonial pleiteada por esse Orgido Ministerial.

Por tal fato é que o Ministério Publico Estadual, por meio de seu
representante institucional, pde-se contra a lesdo dolosamente empreendida ao erario,
praticada pela gestora e Prefeita do Municipio de Valenca do Piaui, buscando a aplicacao
das sangdes cabiveis pela pratica dos atos de improbidade administrativa em apreco.

Crucial ressaltar que o prejuizo erario se materializa com a lesividade nao
s6 aos cofres publicos, como a credibilidade do ente estatal em geral.

O prejuizo no caso em questdo é incontestdvel, conforme se constata pela
manifestacao da gestora municipal, bem como os documentos a ela juntados, somados aos
relatérios elaborados pelo CACOP, juntamente com o TCE/Pl, e os demais documentos
acostados a presente acao.

Tais documentos, demonstram de forma evidente o pagamento das
gratificagcdes, sem a observancia da legalidade, uma vez que tais gratificacbes sao pagas
desde margo de 2017, por meio de um ato que somente tomou publicidade em outubro de
20109.

Em suma, a Sra. MARIA DA CONCEICAO CUNHA DIAS, na qualidade de
Prefeita do Municipio de Valenga do Piaui, lesionou, de forma livre e consciente, o erario
municipal, ao ordenar, permitir e promover a realizagao de despesas nao autorizadas na
legislagdao de regéncia, qual seja, ao proceder ao pagamento das gratificagbes, sem a
observancia da legalidade, uma vez que tais gratificagdes sao pagas desde margo de 2017,
por meio de um ato que somente tomou publicidade em outubro de 2019, nao tendo a
referida municipalidade outra alternativa, a ndo ser arcar com a austera displicéncia da
requerida, enquanto chefe do executivo, acarretando, até o més de dezembro de 2019, a
perda patrimonial dos cofres publicos da vultosa quantia de RS 471.301,27 (quatrocentos
e setenta e um mil, trezentos e um reais e vinte e sete centavos), consoante tabelas
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elaboradas pelo CACOP, juntamente com o Tribunal de Contas do Estado do Piaui
(TCE/PI), ao tempo em que a Prefeita Constitucional de Valenga do Piaui, ao deixar de dar
publicidade ao DECRETO SEC/GOV N2 0172017, atentou contra a legalidade e
transparéncia publica, inobservando os valores da honestidade e lealdade as Instituigoes,
derivagoes diretas do principio da moralidade.

Assim, nada mais justo que seja a Ré condenada a ressarcir os prejuizos
causados ao erario, tendo em vista o irregular pagamento das gratificacdes ao Secretdrios
Municipais de Valenga do Piaui, sem a observancia da legalidade, uma vez que tais
gratificacdes sao pagas desde marco de 2017, por meio de um ato que somente tomou
publicidade em outubro de 2019.

V - DA TUTELA DE URGENCIA ACAUTELATORIA PRETENDIDA: DA SUSPENSAO IMEDIATA
DAS GRATIFICACOES PAGAS AOS SECRETARIOS MUNICIPAIS DE VALENCA DO PIAUI/PI

Em geral, justifica-se a concessdao de medida liminar, quando presentes os
requisitos do fumus bonis juris e o periculum in mora.

E cedico que o fumus bonis juris estd calcado em um “juizo de
probabilidade” quanto ao resultado favoravel dos pedidos presentes na a¢ao, ao passo que
o periculum in mora consiste “no estado de perigo no qual se encontra o pedido principal, a
demora” na verdadeira acepc¢ao do brocardo latino.

No caso de que se cogita, a tutela de urgéncia de SUSPENSAO IMEDIATA
DAS GRATIFICACOES PAGAS AOS SECRETARIOS MUNICIPAIS DE VALENCA DO PIAUI se faz
imperiosa.

E que, caso contrario, o desfecho normal do processo coincidira com lesdes
irreparaveis ao erdario publico, bem como a probidade da Administracdo Municipal, cuja
eliminacdo serd impossivel de ser obtida.

O periculum in mora, suficiente a decretacao da medida que se espera,
encontra-se fartamente demonstrado através dos inumeros documentos até entao
produzidos, principalmente em razao da latente imoralidade da criacdo das gratificacdes,
face a falta de respaldo legal e constitucional, assim como a ndo realizacdo da devida
publicidade do ato.

Além disso, a continuac¢ao do ilegal pagamento da gratificacao irregular aos
Secretarios Municipais de Valenca do Piaui/Pl acarretard grave dano a imagem da
Administracao Publica municipal, uma vez que ja foram veiculadas noticias em portais
locais, as quais fazem referéncia direta a ilegalidade apontada na presente acao.

J& o fumus boni iuris materializa-se, in casu, pelo desrespeito frontal as
normas contidas na Constituicdo Federal e na legislacdo de regéncia, conforme
demonstrado linhas acima.
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No caso em tela, eventual demora da prestagao jurisdicional podera
ensejar o término do mandato da Prefeita Constitucional, com a continuidade do
pagamento ilegal das verbas aos secretarios municipais.

A vista do exposto, em tutela de urgéncia acautelatdria, a ser mantida até a
decisdo final desta causa, requer o Ministério Publico, por seu agente signatario, apds a
oitiva prévio do Municipio, com fulcro nos arts. 42 e 12 da Lei n. 7347/85, seja determinada
a SUSPENSAO imediata dos efeitos do DECRETO SEC/GOV N2 017/2017, que institui o
pagamento de gratificacdo/abono salarial para ocupantes de cargos de Secretarios
Municipais, ante a sua ilegalidade, bem como a falta de publicidade do ato administrativo.

VI - DA MEDIDA CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS

Muito embora a presente acao civil publica se restrinja a condenacgdo da
gestora ao ressarcimento de danos provocados ao erario, é perfeitamente adequado
socorrer-se da medida acautelatéria prevista no art. 72 da Lei 8.429/1992, segundo a qual é
possivel a decretacdo de indisponibilidade de bens daqueles que tenham causado lesdo ao
patrimoénio publico ou enriquecimento ilicito.

A natureza juridica da indisponibilidade de bens é manifestamente
acautelatéria, porquanto tem por propodsito assegurar o resultado pratico de eventual
ressarcimento ao erario.

Registre-se que a medida assecuratdria que se pleiteia ndao exige a
certeza de que a ré dilapidara ou ocultara o préprio patrimonio para fugir a obrigacao de
ressarcir ao erario. Dessa forma, verificada a ocorréncia de lesdo ao erario, o acervo
patrimonial, presente e futuro, de quem o tenha dado causa serd objeto de medida
acautelatéria necessaria para resguardar o pretendido ressarcimento.

Efetivamente, esta consolidado o entendimento do Superior Tribunal de
Justica no sentido de que a indisponibilidade de bens deve assegurar o integral
ressarcimento do dano causado ao erario, e assim nada impede que a medida atinja bens
adquiridos anteriormente ao suposto ato de improbidade, quando necessdrio ao
ressarcimento integral da lesao aos cofres publicos:

“(...) A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme em que a
decretagao de indisponibilidade dos bens decorrente da pratica de atos de
improbidade administrativa deve limitar-se a garantir as bases patrimoniais
da futura sentenca condenatdria, podendo incluir bens adquiridos
anteriormente 3 pratica do suposto ato administrativo (...).”*3

Em se tratando especificamente da medida constritiva de indisponibilidade
de bens, o interesse publico predomina sobre o interesse particular, ja que a lesao de dificil

1357), AgRg no Ag 1144682/SP, rel. Ministro Hamilton Carvalhido, Primeira Turma, 06/11/2009.
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reparacao é evidente, pois de nada adiantaria a condenacdao da demandada ao final da
tramitacao do feito, se os seus bens ja tiverem sido alienados, prejudicando posterior
ressarcimento ao patrimoénio publico e tornando sem objeto o pedido de condenacgao.

De mais a mais, no caso em testilha, se almeja condenacdo pela pratica de
ato de improbidade administrativa, sendo, pois, devida a correcdo monetaria e os juros de
mora possui como dies a quo de incidéncia, respectivamente, a data do efetivo prejuizo e
a data do evento danoso (o ato improbo), nos termos dos Enunciados 43 e 54, ambos
da Sumula do e. STJ, sendo vejamos:

Sumula 43 — STJ. Incide corregdo monetdria sobre divida por ato ilicito a
partir da data do efetivo prejuizo

Sumula 54 — STJ. Os juros moratdrios fluem a partir do evento danoso, em
caso de responsabilidade extracontratual. (Siumula 54, CORTE ESPECIAL,
julgado em 24/09/1992, DJ 01/10/1992

Ademais, convém registrar que, para Vicente Greco Filho (cit. Filho, Marino
Pazzaglini e outros, IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — Aspectos Juridicos da Defesa do
Patrimonio Publico, 22 Edicdo, Atlas), o fumus bonis juris estd calcado em um “juizo de
probabilidade” quanto ao resultado favoravel da acdo principal. Ja o periculum in mora, na
licdo do renomado jurista, consiste “no estado de perigo no qual se encontra o pedido
principal, a demora” na verdadeira acep¢ao do brocardo latino.

Ja Fabio Medina Osdério com um entendimento mais flexivel da
abrangéncia do periculum in mora, acolhido pelas normas processuais patrias, entende que
este requisito “emerge, via de regra, dos proprios termos da inicial, da gravidade dos fatos,
do montante, em tese dos prejuizos causados ao erario” (IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
— ObservacgOes sobre a Lei n? 8.429/92 — 22 Edicdo Ampliada e Atualizada).

Volvendo-se ao caso concreto, justifica-se a concessdao de MEDIDA
CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS, quando igualmente presentes os requisitos
do fumus bonis juris e o periculum in mora.

Dos fatos constatados no bojo do Inquérito Civil (IC) 24/2020, resta
inequivoco o fumus boni iuris. Ao que se apurou, ndo sé restaram patenteados fortes
indicios de responsabilidade da agente na consecucao do ato improbo, em especial nas
condutas que causaram dano material ao Erario, como também nao ha sequer duvidas
quanto a lesao mesma provocada ao Erario Municipal, fruto da atitude inconsequente e
improba da requerida, diante do irregular pagamento das gratificagdes ao Secretarios
Municipais de Valenca do Piaui, sem a observancia da legalidade, pagas desde marco de
2017, por meio de um ato que somente tomou publicidade em outubro de 2019, sendo
que, nesse periodo, a perda patrimonial dos cofres publicos foi de, pelo menos, RS
471.301,27 (quatrocentos e setenta e um mil, trezentos e um reais e vinte e sete centavos),
conforme tabelas elaboradas pelo CACOP, juntamente com o Tribunal de Contas do Estado
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do Piaui (TCE/PI), a ser devolvido aos cofres publicos.

Lado outro, na hipdtese, na linha acima esposa pelo professor Fabio Medina,
a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica entende que o periculum in mora seja
presumido:

“O provimento cautelar para indisponibilidade de bens, de que trata o art.
79, paragrafo Unico da Lei 8.429/1992, exige fortes indicios de
responsabilidade do agente na consecuc¢dao do ato improbo, em especial
nas condutas que causem dano material ao Erario. O requisito cautelar do
periculum in mora esta implicito no préprio comando legal, que prevé a
medida de bloqueio de bens, uma vez que visa a 'assegurar o integral
ressarcimento do dano'. A demonstracdo, em tese, do dano ao Erério e/ou
do enriquecimento ilicito do agente, caracteriza o fumus boni iuris. Fixada
a premissa pela instancia ordinaria, inviavel de modificacdo em recurso
especial, ante o ébice da Sumula 7. E admissivel a concessdo de liminar
inaudita altera pars para a decretacao de indisponibilidade e sequestro de
bens, visando assegurar o resultado util da tutela jurisdicional, qual seja, o
ressarcimento ao Erario. Precedentes do STJ”. (REsp 1167776 / SP, Ministra
ELIANA CALMON, T2, DJe 24/05/2013 ).

Ante as consideracdes acima esposadas e em consonancia com o artigo 72
da Lei n? 8.429/92, de acordo com o qual “gquando o ato de improbidade causar leséo ao
patriménio publico ou ensejar enriquecimento ilicito, caberd a autoridade administrativa
responsdvel pelo inquérito representar ao Ministério Publico, para a indisponibilidade
dos bens do indiciado”, REQUER o Ministério Publico, por seu agente infra-assinado: (i) a
CONCESSAO DE MEDIDA LIMINAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS DA SRA. MARIA DA
CONCEICAO CUNHA DIAS, no valor de RS 471.301,27 (quatrocentos e setenta e um mil,
trezentos e um reais e vinte e sete centavos), com a consequente expedicdo de oficios aos
cartorios de Registros de Imdveis dos Municipios que abrangem a comarca de Valenga do
Piaui, além dos Cartérios da comarca de Teresina e Picos, determinando-se a averbacao,
nas matriculas dos iméveis, da inalienabilidade dos bens ou direitos, porventura existentes,
em nome da acionada; (ii) o BLOQUEIO de quaisquer ativos, até os limites mencionados,
acaso encontrados, em nome da requerida MARIA DA CONCEICAO CUNHA DIAS, por meio
do SISTEMA BACEN JUD; e, ndo menos importante, (iii) em face da possibilidade de
existirem outros bens imodveis fora da circunscricao deste Municipio, bem como outros
bens n3o sujeitos a registro imobilidrio, a EXPEDIGAO DE OFICIO a Receita Federal do Brasil
(RFB), a fim de que fornega cépia da Ultima DECLARACAO DE BENS E RENDIMENTOS da
demandada, para que, nos limites do permissivo legal, sejam alcangados pela medida
acautelatéria.

VII- DOS PEDIDOS

Ante o exposto, demonstrada, de um lado, a flagrante afronta as normas
entabuladas no bojo da Constituicao Federal, esclarecida a lesao mesma provocada ao
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Erario Municipal, fruto da atitude inconsequente e improba da Requerida, diante do
irregular pagamento das gratificacdes ao Secretdrios Municipais de Valenga do Piaui, sem a
observancia da legislacao de regéncia, pagas desde marco de 2017, por meio de um ato
gue somente tomou publicidade em outubro de 2019, com a perda patrimonial dos cofres
publicos do vultoso valor de RS 471.301,27 (quatrocentos e setenta e um mil, trezentos e
um reais e vinte e sete centavos), patenteada a inequivoca ofensa aos postulados
constitucionais da moralidade, honestidade, legalidade, lealdade administrativa e
publicidade dos atos administrativos, levadas a efeito pela Sra. MARIA DA CONCEICAO
CUNHA DIAS, Prefeita Municipal de Valenca do Piaui/PI, e, de outro, provada a ocorréncia
de conduta improba tipificada no art. 10, IX, e XI, bem como no art. 11, caput, e ll, da Lei n.
8.429/1992 (LIA), 6rgdo do Ministério Publico, por seu Promotor de Justica infra-assinado,
REQUER:

1 - a adogdo do procedimento previsto no art. 17, paragrafo 7°, da Lei n.
8.429/1992 (LIA), com NOTIFICACAO da Demandada para oferecer
manifestacao por escrito;

2 — a DISPENSA do pagamento de custas, emolumentos e outros encargos,
desde logo, a vista do disposto no artigo 18 da Lei n.2 7.347/85 (LACP),
aplicado subsidiariamente;

3 - o RECEBIMENTO da presente demanda e a consequente citacdo da
Requerida, para, querendo, contestar a acdo, no prazo legal, sob pena de
confissao ficta e revelia;

4 — o DEFERIMENTO DA MEDIDA LIMINAR formulada acima no capitulo
referente a tutela de urgéncia acautelatéria, a ser mantida até a decisao
final desta causa, determinando a SUSPENSAO imediata dos efeitos do
DECRETO SEC/GOV N9 0172017, que institui o pagamento de
gratificacdo/abono salarial para ocupantes de cargos de Secretarios
Municipais, ante a sua ilegalidade, bem como a falta de publicidade do ato
administrativo;

5 — o DEFERIMENTO DA MEDIDA LIMINAR DE INDISPONIBILIDADE DOS
BENS, também acima formulada no capitulo respectivo, a ser mantida até a
decisdo final desta causa, determinando: (i) a INDISPONIBILIDADE DE
BENS da Sra. MARIA DA CONCEICAO CUNHA DIAS no valor de R$
471.301,27 (quatrocentos e setenta e um mil, trezentos e um reais e vinte
e sete centavos), com a consequente expedi¢do de oficios aos cartérios de
Registros de Imdveis dos Municipios que abrangem a Comarca de Valenca
do Piaui, além dos Cartérios da Comarca de Teresina e Picos,
determinando-se a averbacdo, nas matriculas dos imdveis, da
inalienabilidade dos bens ou direitos, porventura existentes, em nome da
acionada; (i) o BLOQUEIO de quaisquer ativos, até os limites
mencionados, acaso encontrados, em nome da requerida MARIA DA
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CONCEICAO CUNHA DIAS, por meio do SISTEMA BACEN JUD; e, nao
menos importante, (iii) em face da possibilidade de existirem outros bens
imoveis fora da circunscricdo deste Municipio, bem como outros bens nao
sujeitos a registro imobilidrio, a EXPEDICAO DE OFICIO a Receita Federal do
Brasil (RFB), a fim de que forneca cépia da ultima DECLARACAO DE BENS E
RENDIMENTOS da demandada, para que, nos limites do permissivo legal,
sejam alcancados pela medida acautelatoria;

6 — a realizacio, se necessario, de AUDIENCIA DE INSTRUCAO E
JULGAMENTO, em razao de que o Ministério Publico indica a producao de
prova testemunhal e de depoimento pessoal da Requerida;

7 — ao final, o JULGAMENTO PROCEDENTE dos PEDIDOS da presente acao
para ANULAR o DECRETO SEC/GOV N2 0172017, o qual instituiu o
pagamento de gratificacdo/abono salarial para ocupantes de cargos de
Secretdrios Municipais, com o ressarcimento de todos os valores pagos a
titulo de gratificagdo/abono aos Secretarios Municipais de Valenga do
Piaui/Pl no periodo em que o documento esteve em vigéncia, bem como
para CONDENAR a Prefeita Constitucional de Valenca do Piaui, Sra. Maria
da Conceicao Cunha Dias, em todas as sang¢des previstas no art. 12, incisos
I e lll, da LIA, notadamente no ressarcimento integral do dano, na
suspensao dos direitos politicos de 05 (cinco) a 08 (oito) anos e no
pagamento de multa civil de até 02 (duas) vezes o valor do dano, pela
pratica dos atos de improbidade no art. 10, IX, e XI, bem como no art. 11,
caput, e ll, da LIA;

8 —a condenacao da Ré ao pagamento das CUSTAS PROCESSUALIS;

9 — a EXTRACAO DE COPIAS destes autos, com o seu imediato
encaminhamento a Procuradoria-Geral de Justica, com a finalidade de
analisar a possivel ocorréncia de crimes (de responsabilidade, falsidade
ideoldgica etc.), em tese praticado(s) pela ré, Sra. MARIA DA CONCEICAO
CUNHA DIAS, Prefeita Municipal de Valenca do Piaui/PI;

10 — apds o transito em julgado da sentenca, a EXPEDICAO DE OFICIO ao
Tribunal Regional Eleitoral (TRE/PI) e ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
para o fim previsto no art. 20 da LIA;

11 — o reconhecimento da PRIORIDADE DE TRAMITAGAO 3 presente Ac¢do
Civil por Ato de Improbidade Administrativa por lesdao ao erario, tendo em
vista que a demanda em exame tutela interesse difuso, medida
imprescindivel para a efetividade do acesso a Justica, devendo o Juizo
determinar que a serventia promova a anotacdao de tal privilégio no
sistema PJE, até mesmo em respeito a previsdo legal do artigo 5°, LXXVIII,
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da Constituicao Federal, garantia de primazia e celeridade na tutela dos
direitos fundamentais.

Protesta, ainda, pela producao de todos os meios de prova, em direito
admitidos, sobretudo a documental, pericial e a testemunhal, cujo rol, sendo necessario,
sera apresentado oportunamente, bem como o depoimento pessoal da demandada, sob
pena de confissao.

Confere-se a causa, para os devidos efeitos fiscais e processuais, o valor de
RS 471.301,27 (quatrocentos e setenta e um mil, trezentos e um reais e vinte e sete
centavos).

Termos em que pede e aguarda DEFERIMENTO.
Valenca do Piaui/PI, 30 de setembro de 2020.
RAFAEL MAIA NOGUEIRA

Promotor de Justica titular da Promotoria de Justica (PJ) de Monsenhor Gil,
respondendo cumulativamente pela 22 PJ de Valenca do Piaui



