Informativo

CAOCRIM

MEPNE OP

Ministério Publico
do Estado do Piaui CCA(G?,.,,O T—

as Promotorias de Justica Criminais



Edicao 06/2020

- Noticias
- Analises do CAOCRIM

- Atualizacgoes
Jurisprudéncia STF
Jurisprudéncia STJ
AtualizacOes Legislativas

- Atividades CAOCRIM
Reunioes

Eventos
Atendimentos realizados aos 0rgdos de execucao
Oficios expedidos




NOTICIAS
r

STJ: é ilicita a prova obtida diretamente dos dados constantes de aparelho celular

A Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) decidiu que ¢ ilicita a prova obtida
diretamente dos dados constantes de aparelho celular, decorrentes de mensagens de textos SMS, conversas por
meio de programa ou aplicativos (“WhatsApp”), mensagens enviadas ou recebidas por meio de correio
eletronico, obtidos diretamente pela policia no momento do flagrante, sem prévia autorizagao judicial para
analise dos dados armazenados no telefone movel.

A decis@o (HC 590.296/MS) teve como relator o ministro Reynaldo Soares da Fonseca:
Ementa

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. TRAFICO
DE DROGAS E ASSOCIACAO PARA O TRAFICO. OFENSA REFLEXA A CONSTITUICAO FEDERAL.
INVIABILIDADE. VIOLACAO DE DOMICILIO. SITUACAO FLAGRANCIAL. EXISTENCIA DE FUNDADAS
RAZOES. NATUREZA PERMANENTE DO DELITO. INOCORRENCIA. NULIDADE. ACESSO A DADOS DO
CELULAR DO ACUSADO. AUSENCIA DE MANDADO JUDICIAL PREVIO. PARTICULARIDADES DO
CASO CONCRETO. EXCEPCIONALIDADE. CONDENACAO FUNDADA EM PROVAS AUTONOMAS.
FONTES INDEPENDENTES. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE PREJUIZO CONCRETO. PAS DE
NULLITE SANS GRIEF. INEPCIA DA DENUNCIA. MATERIA SUPERADA PELA SENTENGCA
SUPERVENIENTE. OBEDIENCIA AO ARTIGO 41 DO CPP. NULIDADE. INVERSAO DA ORDEM DO
INTERROGATORIO. ART. 400 DO CPP. AUSENCIA DE MANIFESTACAO TEMPESTIVA. PRECLUSAO.
NAO DEMONSTRAGAO DO PREJUIZO. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. Inviavel a apreciagdo
de matéria constitucional por esta Corte Superior, porquanto, por expressa disposicdo da prépria Constituicdo
Federal (art. 102, inciso Il1), trata-se de competéncia reservada ao Supremo Tribunal Federal. Precedentes. 2.
O Supremo Tribunal Federal definiu, em repercussao geral, que o ingresso forcado em domicilio sem mandado
judicial apenas se revela legitimo - a qualquer hora do dia, inclusive durante o periodo noturno - quando
amparado em fundadas razoes, devidamente justificadas pelas circunstancias do caso concreto, que indiquem
estar ocorrendo, no interior da casa, situacdo de flagrante delito (RE n. 603.616/RO, Rel. Ministro Gilmar
Mendes, DJe 8/10/2010). 3. Nesse contexto, € firme a jurisprudéncia desta Corte Superior no sentido de que, em
que pese o art. 5°, inciso XI, da CF garanta ao individuo a inviolabilidade de seu domicilio, tal direito ndo é
absoluto, porquanto, "tratando-se de crimes de natureza permanente, como é o caso do trafico ilicito de
entorpecentes, mostra-se prescindivel 0 mandado de busca e apreensdo para que os policiais adentrem o
domicilio do acusado, ndo havendo se falar em eventuais ilegalidades relativas ao cumprimento da medida™
(HC 306.560/PR, Rel. Ministro FELIX FISCHER, Quinta Turma, julgado em 18/8/2015, DJe 1°/9/2015). 4. Na
espécie, o Tribunal a quo consignou a presenca de fundadas razbes a justificar a conduta dos policiais,
asseverando que houve efetiva apreensao prévia de entorpecente em poder do recorrente, no ato da abordagem,
circunstancia que ensejou a diligéncia realizada (e-STJ fl. 747). 5. E firme a jurisprudéncia desta Corte
Superior no sentido de considerar ilicita a prova obtida diretamente dos dados constantes de aparelho celular,
decorrentes de mensagens de textos SMS, conversas por meio de programa ou aplicativos (WhatsApp),
mensagens enviadas ou recebidas por meio de correio eletrénico, decorrentes de flagrante, sem prévia
autorizacao judicial. 6. Na espécie, contudo, as instancias ordinarias asseveraram que, ao ser abordado pelos
policiais militares, o recorrente inicialmente negou a propriedade do celular localizado préximo a ele (e-STJ
fl. 549), tendo os policiais realizado uma breve consulta dos dados do aparelho abandonado em via publica, a
fim de identificar a propriedade do objeto (e-STJ fl. 419). Ora, diante dessa especifica particularidade do caso
concreto (negativa do acusado de que o celular Ihe pertencesse), deve ser mantido o afastamento da suposta



ilicitude das provas obtidas a partir do acesso pelos policiais as informacdes contidas no referido aparelho
celular apreendido.[...] (Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n® 1.573.424 — SP, STJ, 5° Turma,
Rel. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, julgado em 8.9.2020, publicado no DJ em 15.09.2020)

STF: N&o cabe aplicacdo retroativa do Acordo de N&o Persecucéo Penal

O ministro Roberto Barroso, negou seguimento a Habeas Corpus (191464/SC) impetrado com a
finalidade de ofertar ao paciente proposta de acordo de ndo persecucdo penal. Em decisdo monocratica, 0
ministro afirmou ndo ser cabivel ANPP apds sentenca condenatdria, mesmo que ndo transitada em julgado. No
caso concreto, o paciente ja havia sido condenado quando a Lei n. 13.964/2019, que inclui o art.28-A no Codigo

de Processo Penal, entrou em vigor, a seguir o trecho da decisao:

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA.
ALEGACAO DE NULIDADE. ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL. JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

[...]9. O acérdao proferido pelo Superior Tribunal de Justica estd alinhado com a jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal Federal, no sentido de que, em linha de principio, “é incabivel recurso contra decisdo que ndo possui
contetido decisorio nem se reveste de lesividade. Precedentes. Il — Agravo regimental ndo conhecido” (HC n°
142.216-AgR-AgR, Segunda Turma, de que foi Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 25.11.2019).
10. Por outro lado, as pecas que instruem a impetracao ndo evidenciam ilegalidade flagrante ou abuso de poder
capaz de justificar o imediato acolhimento da pretensdo defensiva. Isso porque, a época da entrada em vigor
das alteracdes promovidas pela Lei n. 13.964/2019, que incluiu no Cadigo de Processo Penal o art. 28-A, ja
existia sentenca condenatdria contra o paciente, confirmada em segundo grau e pelo proprio Superior Tribunal
de Justica. Nessas condigdes, 0 caso atrai 0 entendimento do STF no sentido da “inviabilidade de fazer-se
incidir o [artigo 28-A do Cddigo de Processo Penal, incluido pela Lei n° 13.964/2019] quando ja existente
condenacdo, quer estando transitada em julgado, quer passivel ainda de impugnacdo mediante recurso” (ARE
1171894, Rel. Min. Marco Aurélio). No mesmo sentido: HC 186.289, Relatoria Ministra Carmen Ldcia. 11.
Diante do exposto, com fundamento no art. 21, § 1°, do RI/STF, nego seguimento ao habeas corpus. (STF — HC:
191464 SC 0103089-52.2020.1.00.0000, Relator: Roberto Barroso, Data de Julgamento: 18/09/2020, Data de
Publicacao: 23/09/2020)



ANALISES DO CAOCRIM
.

“CONSTITUCIONALIDADE DO FORO POR PRERROGATIVA DE FUNCAO PARA
VEREADORES”

Preliminarmente, esclareca-se que os Centros de Apoio ndo podem realizar atos de execugao, a teor
do disposto no artigo 55, X, da LOMP/PI, bem como no artigo 2°, paragrafo segundo, do Ato 454/2013, do
PGJ/PIL. Ademais, em Relatério de Inspegdo do CNMP, em 2009, realizada nesta Institui¢do, a Corregedoria
Nacional reforcou tal proibigao.

A Recomendacdo CGMP-PI n. 01/2018, da Corregedoria-Geral do Ministério Publico do Piaui,
em seus “considerandos”, também robusteceu a proibi¢do da pratica de atos de execucdo pelos Centros de Apoio.
Contudo, no presente caso, nada obsta a realizagao da analise solicitada com o intuito de orientar
o orgdo de execugdo na pratica dos atos conseguintes, ndo representando, desta forma, ato de execucdo pelo
Centro de Apoio as Promotorias de Justica Criminais (CAOCRIM)
Disto, passa-se a analise:

A Constituicdo Federal prevé a competéncia por prerrogativa de fungéo, pela qual pessoas
ocupantes de alguns cargos ou fungfes somente serdo processadas e julgadas criminalmente por determinados
Tribunais (TJ, TRF, STJ, STF).

Em breve sintese, a razdo da existéncia do foro por prerrogativa de funcao reside no entendimento
de que, em virtude da relevancia de determinados cargos e funcdes publicas, as pessoas neles investidas seria
garantido julgamento imparcial e livre de pressdes por meio de 6rgdos colegiados do Poder Judiciario.

Dita Constituicdo Federal, na parte destinada aos Municipios, assegurou a prerrogativa de foro
apenas aos prefeitos (art. 29, X, da CF).

N&o obstante, o Supremo Tribunal Federal - STF e a doutrina majoritéria, tradicionalmente,
entendiam o seguinte:

* Em regra, os casos de foro por prerrogativa de fungdo sdo previstos na Constituigdo Federal. Exs: art. 102, I,
“b” e “c”; art. 105, I, “a”.

* As Constitui¢des Estaduais podem prever casos de foro por prerrogativa de funcao desde que seja respeitado o
principio da simetria com a Constituigdo Federal. Isso significa que a autoridade estadual que “receber” o foro
por prerrogativa na Constituicdo Estadual deve ser equivalente a uma autoridade federal que tenha foro por
prerrogativa de fungéo na Constituicdo Federal.

Nesse sentido, os seguintes julgados do STF:



“A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que dispositivo de constituicéo estadual
que estabelece prerrogativa de foro a vereador é constitucional e observa o principio da simetria. (Liminar
concedida pelo Min. Gilmar Mendes no Habeas Corpus »n° 110.496)”

“COMPETENCIA CRIMINAL. Origindria. Acdo penal. Crime comum. Réu entdo vereador. Feito da
competéncia do Tribunal de Justica. Art. 161, IV, "d", n°® 3, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro. Foro
especial por prerrogativa de funcdo. Constitucionalidade reconhecida. Precedentes do Supremo. Processo
anulado. Recurso extraordinadrio improvido.” (RE 464.935/RJ, de relatoria do Min. Cezar Peluso).”

Tal entendimento também era corroborado pelo STJ:

“PENAL. CONFLITO DE COMPETENCIA. RECEPTACAO. VEREADOR. FORO ESPECIAL POR
PRERROGATIVA DE FUNQAO. INEXISTENCIA DE GARANTIA NA CONSTITUIQAO ESTADUAL.
COMPETENCIA FIRMADA PELO LOCAL DA CONSUMAC}AO DO CRIME.

1. Embora a Constituicdo Federal ndo tenha estabelecido foro especial por prerrogativa de funcdo aos
vereadores, ndo ha dbice de gue tal previsdo conste das ConstituicBes estaduais. Precedentes do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica. 2. Se o constituinte mineiro ndo conferiu essa garantia, tem
lugar, aqui, a regra geral, de competéncia do lugar de consumacéo do delito (art. 70 do CPP). 3. No caso, trata-
se de acdo penal em que vereador de SilvandpolissMG é acusado do crime de receptacdo, supostamente
cometido no Municipio de Araruama/RJ. 4. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo de Direito
da Vara Criminal de Araruama/RJ, o suscitado. (CC 116.771/MG, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR,
TERCEIRA SECAO, julgado em 29/02/2012, DJe 08/03/2012)”

No ano de 2018, na AP 937, de relatoria do Min. Luis Roberto Barroso, o STF restringiu o alcance
do foro por prerrogativa de funcéo, estabelecendo que tal competéncia deve cumprir dois requisitos cumulativos:
a) o crime deve ser praticado durante o mandato ou funcdo; e b) o crime deve ter vinculo com a funcéo:

“O foro por prerrogativa de funcio aplica-se apenas aos crimes cometidos durante o exercicio do cargo e
relacionados as funcbes desempenhadas. (STF. Plenario. AP 937 QO/RJ, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado
em 03/05/2018.)”

Em 15 de maio de 2019, o plenério do Supremo Tribunal Federal (STF) julgou procedente o
pedido formulado em Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 2553/MA, rel. Min. Gilmar Mendes, red. p/
0 ac. Min. Alexandre de Moraes, 15.5.2019. Informativo STF n° 940%) para declarar a inconstitucionalidade
do art. 81, IV, da Constituicdo do Estado do Maranhd&o, acrescentado pela Emenda Constitucional 34/2001, que
incluiu dentre as autoridades com foro criminal originario perante o Tribunal de Justica os Procuradores de
Estado, os Procuradores da Assembléia Legislativa, os Defensores Publicos e os Delegados de Policia.

Prevaleceu o voto do ministro Alexandre de Moraes, eleito redator para o acorddo. Segundo ele,
ao dispor sobre os 6rgdos do Poder Judiciario, o art. 92da CRFB/88? previu, como regra, que a primeira e a
segunda instancias constituem juizo natural com cognicdo plena para a questdo criminal. Apenas
excepcionalmente a Constituicdo Federal conferiu prerrogativas de foro para as autoridades federais, estaduais e
municipais. No ponto, citou, como exemplo, a competéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) para processar
e julgar o Presidente da Republica, o vice-presidente, membros do Congresso Nacional, seus préprios ministros

1http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=411172

2 Art. 92. S3o 6rgdos do Poder Judicidrio: | — o Supremo Tribunal Federal; I-A — o Conselho Nacional de Justica Il — o Superior Tribunal de Justica; II-
A — o Tribunal Superior do Trabalho; Ill — os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais; IV — os Tribunais e Juizes do Trabalho; V — os Tribunais e
Juizes Eleitorais; VI — os Tribunais e Juizes Militares; VIl — os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territdrios.



https://jus.com.br/tudo/habeas-corpus
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10626562/artigo-92-da-constituição-federal-de-1988
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=411172
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10626562/artigo-92-da-constituição-federal-de-1988

e o Procurador-Geral da Republica; a competéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) para processar e julgar
os desembargadores; e a competéncia dos Tribunais de Justica para processar e julgar os membros do Ministério
Pablico estadual, os proprios Magistrados e os prefeitos municipais.

Sublinhou-se a inviabilidade de se aplicar, nesse caso, 0 principio da simetria, uma vez que a
Constituicio estabelece prerrogativa de foro nos trés niveis: federal, estadual e municipal.

Ressaltou-se que a interpretacdo que conferisse as Constituicdes Estaduais a possibilidade de
definir foro, considerando o principio federativo e com esteio no art. 125, § 1° da CRFB/88%, permitiria aos
Estados dispor, livremente, sobre essas prerrogativas, o0 gue seria equivalente a assinar um cheqgue em branco.

Por fim, esclareceu-se que o vice-governador, os secretarios de Estado e o comandante dos
militares estaduais, por determinagio expressa do art. 28 da CRFB/88*, também possuem prerrogativa de foro,
independentemente de a Constituicdo Estadual fixa-la ou néo.

Vencidos, em parte, os ministros Gilmar Mendes e Celso de Mello, que julgaram o pleito
procedente apenas para declarar a inconstitucionalidade da expressdo “delegados de policia”, incluida no art. 81,
IV, da Constituicdo estadual.

Consideraram que a competéncia dos Tribunais de Justica é estabelecida pela Constitui¢do Estadual
(Cf art. 125, 8 1° da CRFB/88). Portanto, eventualmente, a competéncia originaria do Tribunal de Justica pode
ser estendida mesmo para autoridades para as quais a Constituicdo Federal ndo resguarda paralelo. Ademais,
reputaram n&o violado o art. 22, I, da CRFB/88°, visto que a questdo relativa & prerrogativa possui mais natureza
constitucional e politica do que processual. Quantos aos delegados de policia, a despeito da relevancia de suas
atribuicdes, a jurisprudéncia do STF impede que seja conferida essa prerrogativa.

Portanto, nesse julgado, fixou-se o seguinte:

“F inconstitucional dispositivo da Constitui¢do Estadual que confere foro por prerrogativa de funcdo, no
Tribunal de Justica, para Procuradores do Estado, Procuradores da ALE, Defensores Publicos e Delegados
de Policia. A CF/88, apenas excepcionalmente, conferiu prerrogativa de foro para as autoridades federais,
estaduais e municipais. Assim, ndo se pode permitir que os Estados possam, livremente, criar novas hipoteses
de foro por prerrogativa de funcéo. (STF. Plenario. ADI 2553/MA, Rel. Min. Gilmar Mendes, red. p/ o ac. Min.
Alexandre de Moraes, julgado em 15/5/2019).”

Recentemente, em 13 de junho do corrente ano, a 12 Turma do STF, por unanimidade, a partir de
voto elaborado pelo Ministro Alexandre de Moraes na relatoria do Recurso Ordinario em Habeas Corpus (RHC)
n° 181.895/RJ julgou inconstitucional a prerrogativa de foro estabelecida pela Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro em favor dos parlamentares municipais®.

O referido Ministro nesse julgado decidiu monocraticamente nos seguintes termos:

3 Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os principios estabelecidos nesta Constituicdo. § 12 A competéncia dos tribunais serd
definida na Constituigdo do Estado, sendo a lei de organizagdo judiciaria de iniciativa do Tribunal de Justiga.

4 Art. 28. A elei¢do do Governador e do Vice-Governador de Estado, para mandato de quatro anos, realizar-se-a no primeiro domingo de outubro,
em primeiro turno, e no Ultimo domingo de outubro, em segundo turno, se houver, do ano anterior ao do término do mandato de seus antecessores,
e a posse ocorrera em primeiro de janeiro do ano subsequente, observado, quanto ao mais, o disposto no art. 77.

5 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: | — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho.

6 Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5863351
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“Logo, tendo em vista que o art. 349 (antigo art. 346), da Carta Politica Fluminense, que estende aos
Vereadores dos municipios do Estado do Rio de Janeiro as prerrogativas processuais de Deputado Estadual
previstas no art. 102, §81°, 2°, 3° 5° e 6° da mesma Carta, acha-se com a sua eficacia suspensa, de rigor o
reconhecimento da incompeténcia do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro para processar e julgar
0 recorrente nos autos do Procedimento Investigatério n. 0000386- 71.2019.8.19.0030.

Por outro lado, embora a peticdo inicial ndo questione, propriamente, a situacdo processual do corréu Edison
Ramos, o qual, apesar de afastado das funcdes, ainda possui mandato de vereador na cidade de
Mangaratiba/RJ, verifico a ocorréncia de ilegalidade manifesta, passivel da concessédo de habeas corpus, de
oficio, nos termos do art. 648, do Codigo de Processo Penal.

Isto porque, se foi delimitada a competéncia do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro, em razdo da
prerrogativa de funcdo do corréu Edison Ramos, ndo se levou em conta que o art. 349 (antigo art. 346), da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, acha-se com a sua eficacia suspensa. Assim, de rigor, a extensado
dos efeitos dessa decis@o para o corréu Edison Ramos. Diante de tais consideragdes, concedo habeas corpus,
de oficio, a fim de reconhecer a incompeténcia do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro para
processar e julgar o corréu Edison Ramos, nos autos do Procedimento Investigatorio n. 0000386-
71.2019.8.19.0030.

Diante do exposto, com fundamento no art. 21, §1°, do Regimento Interno do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
DOU PROVIMENTO AO RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS, em relacdo ao recorrente Vitor
Tenorio Santos, CONCEDO A ORDEM DE HABEAS CORPUS, de oficio, em relagédo ao corréu Edison Ramos,
para em relacdo a ambos reconhecer a incompeténcia do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro para
processa-los e julga-los, nos autos do Procedimento Investigatério n. 0000386-71.2019.8.19.0030 e
DETERMINO a remessa dos autos para a Vara Unica da Comarca de Mangaratiba, do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, mantida a validade de todas as decisoes proferidas.”

A respectiva Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental interposto, nos
termos do voto do Relator. Primeira Turma, Sessao Virtual de 12.6.2020 a 19.6.2020:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. REMESSA DOS
AUTOS AO JUiZO DE PRIMEIRA INSTANCIA. CABIMENTO. ORDEM DE HABEAS CORPUS CONCEDIDA
DE OFICIO AO CORREU. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.”

A partir dessa decisdo, o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ), por meio da
Subprocuradoria Geral de Justica de Assuntos Criminais e de Direitos Humanos (SUBCDH/MPRJ), promoveu
o declinio de competéncia e atribuicdo no total de 21 a¢Bes penais origindrias e investigacles, respectivamente,
envolvendo vereadores, objetivando que 0s processos e 0s procedimentos investigatorios tramitem na primeira
instancia’.

Inclusive, dentre os investigados que perderam o foro por prerrogativa, incluiu-se o Vereador
Carlos Bolsonaro. Duas investigacfes conduzidas pelo MPRJ acerca da possibilidade de ele ter empregado
funcionarios fantasmas em seu gabinete serdo agora julgadas em primeira instancia®.

Por todo exposto, notadamente do que restou decidido pelo plenario do STF na ADI
2553/MA, bem como por sua 1% Turma, nos autos do Recurso Ordinario em Habeas Corpus (RHC) n°
181.895/RJ, tem-se que a atual jurisprudéncia do STF € no sentido de que a competéncia por prerrogativa

7 https://www.mprj.mp.br/home/-/detalhe-noticia/visualizar/87201
8 https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/07/01/carlos-bolsonaro-perde-foro-especial-em-investigacao-sobre-funcionarios-
fantasmas-no-rio.ghtml



https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/09/12/mprj-investiga-carlos-bolsonaro-por-suspeita-de-contratacao-de-funcionarios-fantasmas.ghtml
https://www.mprj.mp.br/home/-/detalhe-noticia/visualizar/87201
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de funcé@o somente pode estar prevista na Constituicdo Federal, seja para autoridades vinculadas a Uniéo,
aos Estados ou aos Municipios.

Dessa maneira, ndo pode a Constitui¢cdo do Estado criar novas hipoteses de foro privilegiado
por prerrogativa de funcdo, motivo pelo qual crimes cometidos por vereadores deverao ser processados e
julgados pelo Juizo de 12 instancia.

Teresina, 06 de agosto de 2020.

Equipe CAOCRIM



“INTERPRETACAO E APLICABILIDADE DO ART. 71 DO CODIGO PENAL”

O crime continuado encontra-se previsto no art. 71, caput e paragrafo unico, do Codigo Penal:

Art. 71 - Quando o agente, mediante mais de uma acdo ou omissdo, pratica dois ou mais crimes da mesma
espécie e, pelas condicbes de tempo, lugar, maneira de execucao e outras semelhantes, devem os subsequentes
ser havidos como continuacao do primeiro, aplica-se-lhe a pena de um s6 dos crimes, se idénticas, ou a mais
grave, se diversas, aumentada, em qualquer caso, de um sexto a dois tergos. (Redacéo dada pela Lei n° 7.209,

de 11.7.1984)

Paragrafo Unico - Nos crimes dolosos, contra vitimas diferentes, cometidos com violéncia ou grave ameaca a
pessoa, podera o juiz, considerando a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
agente, bem como 0s motivos e as circunstancias, aumentar a pena de um so dos crimes, se idénticas, ou a mais
grave, se diversas, até o triplo, observadas as regras do paragrafo Gnico do art. 70 e do art. 75 deste Codigo.
(Redacéo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

No nosso ordenamento juridico vige a teoria da ficcdo juridica, pela qual as vérias acdes levadas a
efeito pelo agente, que ja consistiam infracGes penais individuais, sdo reunidas e consideradas fictamente como
um delito Unico.

O artigo 71 do CP elenca os requisitos necessarios a caracterizacdo do crime continuado:

a) Mais de uma agao ou omissao;

b) Pratica de dois ou mais crimes, da mesma espécie;

C) Condigdes de tempo, lugar, maneira de execucao e outras semelhantes;

d) Os crimes subsequentes devem ser havidos como continuagdo do primeiro.

Considera-se crime Unico a préatica de duas ou mais condutas penalmente tipicas, da mesma espécie,
mediante mais de uma a¢do ou omisséo, desde que presentes as mesmas condi¢des de tempo, lugar e maneira de
execucdo, quando as subsequentes séo havidas como continuagao da antecedente.

O Cadigo Penal adotou a teoria objetivo-subjetiva ou mista ou hibrida, que preceitua que deverdo ser
consideradas ndo so6 as condi¢cfes de tempo, lugar, maneira de execucdo e outras semelhantes, como também a
unidade de designio ou relacéo de contexto entre as acdes criminosas.

Nesse sentido, j& se posicionou o STJ, conforme se verifica nas ementas abaixo transcritas:

“De acordo com a Teoria Mista, adotada pelo Codigo Penal e pela jurisprudéncia desta Corte, mostra-se
imprescindivel, para a aplicagédo da regra do crime continuado, o preenchimento de requisitos ndo apenas de
ordem objetiva — mesmas condi¢des de tempo, lugar e forma de execugdo — como também de ordem subjetiva —
unidade de designios ou vinculo subjetivo entre os eventos” (ST.J, HC 346.615/AL, Rel. Min. Reynaldo Soares
da Fonseca, 5° T., DJe 12/05/2016).

“Este Superior Tribunal firmou o entendimento de que, para 0 reconhecimento e a aplicacdo do instituto do
crime continuado, é necessario que estejam preenchidos, cumulativamente, os requisitos de ordem objetiva
(pluralidade de agdes, mesmas condi¢Oes de tempo, lugar e modo de execucéo) e o de ordem subjetiva, assim


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art71
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entendido como a unidade de designios ou o vinculo subjetivo havido entre os eventos delituosos. Vale dizer,
adotou-se a Teoria Mista ou Objetiva-subjetiva” (STJ, HC 222.225/SP, Rel. Min. Rogério Schietti Cruz, 6°T.,
DJe 31/03/2016).

A respeito da configuracdo do crime continuado, ha intenso debate doutrinério e jurisprudencial. A
conceituacao de crimes da mesma espécie, das condi¢des de tempo e de lugar e da relacdo subjetiva entre o crime
subsequente e o0 antecedente oscila e dd margem a diversas interpretacdes e teorias.

Algumas questdes, por enquanto, encontram-se pacificadas na jurisprudéncia, mas nao sem antes
terem sido objeto de ampla discussao e divergéncia. Ja outras ainda sdo incognitas e despidas de qualquer
interpretacéo uniforme.

A titulo de exemplo, atualmente, a posi¢édo majoritaria dos Tribunais Superiores € no sentido de que
crimes da mesma espécie sdo aqueles que tiverem a mesma configuracao tipica:

“Conforme precedentes do STJ, ndo se aplica a figura da continuidade delitiva entre os delitos de roubo e
extorsdo, porquanto sdao crimes de espécie diferente” (STJ, HC 212.216/SP, Rel. Min. Ericson Marinho —
desembargador convocado do TJ-SP, 6° T., DJe 1°/03/2016).

“Os delitos de roubo e latrocinio sdo de espécies diversas, 0 que torna impossivel o reconhecimento da
continuidade delitiva entre eles. Contudo, a ficcdo legal, mais favoravel ao réu, foi reconhecida pela instancia
antecedente e ndo pode ser afastada no julgamento deste habeas corpus” (STJ, HC 222.928/SP, Rel. Min.
Rogério Schietti Cruz, 6° T., DJe 29/09/2015)

Ao contrério, a mensuracao do tempo, para fins de configuracdo do crime continuado, continua sendo
ponto de divergéncia doutrinaria e jurisprudencial, conforme assevera Ney Moura Teles:

“... como mensurar €ssa quantidade de tempo, com base em quais critérios? Este problema é de dificil solucao.
Nao se pode realizar analise meramente aritmética, mas entre os crimes deve mediar tempo que indique a
persisténcia de um certo liame psiquico que sugira uma sequéncia entre os dois fatos”.

O Supremo Tribunal Federal considerou o limite de 30 (trinta) dias entre 0s crimes:

“Quanto ao fator ‘tempo’ previsto no art. 71 do Codigo Penal, a jurisprudéncia sedimentada do Supremo
Tribunal Federal € no sentido de observar-se o limite de trinta dias que, uma vez extrapolado, afasta a
possibilidade de se ter o segundo crime como continuagao do primeiro. Precedentes — Habeas Corpus n® 62.451,
relatado pelo Min. Aldir Passarinho perante a Segunda Turma, cujo acordéo foi publicado no Diario da Justica,
de 25 de abril de 1985, a pagina 5.889, e Habeas Corpus n° 69.305, do qual foi Relator o Min. Sepulveda
Pertence, cujo acordao, na Primeira Turma, restou veiculado no Didrio da Justi¢a de 5 de junho de 1992 (STF,
HC 69.896-4, Rel. Marco Aurélio, DJU 2/4/1993, p. 5.620).

Ja o STJ atribuiu ao juiz a andlise das circunstancias do caso concreto, reputando possivel o
reconhecimento da continuidade delitiva mesmo diante de intervalos maiores do que trinta dias:



“Embora para reconhecimento da continuidade delitiva se exija o ndo distanciamento temporal das condutas,
em regra no periodo ndo superior a trinta dias, conforme precedentes da Corte, excepcional vinculacéo entre
as condutas permite maior elastério no tempo”(AgRg no REsp 1.345.274/SC, DJe 12/04/2018).

“Inexistindo previsdo legal expressa a respeito do intervalo temporal necessario ao reconhecimento da
continuidade delitiva, presentes os demais requisitos da ficcdo juridica, ndo se mostra razoavel afasta-la, apenas
pelo fato de o intervalo ter ultrapassado 30 dias" (AgRg no AREsp 531.930/SC, Rel. Ministro SEBASTIAO
REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 3/2/2015, DJe 13/2/2015).

Também existe controvérsia quanto a distancia entre os varios lugares nos quais os delitos foram
praticados. O STF ja entendeu que “o fato de serem diversas as cidades nas quais o agente perpetrou os crimes
(Séo Paulo, Santo André e S&o Bernardo do Campo) nédo afasta a reclamada conexao espacial, pois elas sdo muito
préximas uma da outra, e integram, como é notoério, uma unica regido metropolitana” (RE — Rel. Xavier de
Albuquerque).

Rogério Greco® entende que, da mesma forma que o critério temporal, no que diz respeito ao critério
espacial devera haver uma relacdo de contexto entre as acdes praticadas em lugares diversos pelo agente, seja
esse lugar bairro, cidade, comarca ou até Estados diferentes.

Por ultimo, e ndo menos emblematica, a adocdo pelo Codigo Penal da teoria objetivo-subjetiva, pela
qual é necessaria a vinculagdo subjetiva entre o crime subsequente e 0 antecedente para ser caracterizado o crime
como continuado.

Artur Gueiros e Carlos Eduardo Japiassi*® citaram:

“O STJ ja teve a oportunidade de enfrentar a presente questdo, mais especificamente com relacdo a
possibilidade de haver crime continuado na chamada “criminalidade profissional”. Na ocasido, aquela Corte
filiou-se a moderna doutrina de cunho objetivo-subjetiva, entendendo que, para a caracterizacdo do crime
continuado, torna-se necessario que 0s atos criminosos isolados apresentem-se “subjetivamente enlagados”, os
subsequentes ligados aos antecedentes, ou porque fazem parte do mesmo projeto criminoso, ou porque resultam
de ensejo, ainda que fortuito, proporcionado ou facilitado pela execugdo desse projeto (aproveitamento da
mesma oportunidade).

Reafirmando esse entendimento, o STJ decidiu que, considerando a teoria mista, adotada por aquela Corte
Superior, a configuracdo do crime continuado, previsto no art. 71 do Cddigo Penal, depende tanto do
preenchimento dos requisitos objetivos, mesmas condi¢Ges de tempo, lugar e modo de execugdo, como também
da demonstracdo da existéncia da unidade de designios entre os delitos praticados. Isso quer dizer que deve
estar presente a comprovacdo tanto dos requisitos objetivos como subjetivos, sem os quais ndo havera o
reconhecimento da continuidade delitiva”.

Desta feita, para a aplicagdo do art. 71 do Codigo Penal faz-se imprescindivel a demonstracéo da
unidade de propdsito, de designios entre o delito subsequente e o antecedente. Ou seja, 0 agente deve ter a
consciéncia e a vontade de cometer um Unico crime, o dolo devera ser Unico para todos os resultados alcangados.

Portanto, para a configuragéo do crime continuado, deve-se ter a comprovacao de que o agente, desde
a primeira conduta, agiu imbuido do propésito de dar continuidade a saga criminosa, como se tivesse organizado
a pratica de infragdes em cadeia.

9 Curso de Direito Penal — Parte Geral, v. I, 19* edi¢do, 2017, p. 730.
10 Direito Penal — Volume Unico, 22 edigao, 2020, p. 389.



Ai se encontra o liame subjetivo entre as infracfes a ensejar a aplicagdo da teoria da ficcdo juridica
do crime unico. Ausente a demonstracdo desse liame, dessa relacdo entre os crimes subsequentes e antecedentes,
aplica-se o concurso de crimes.

Nesse norte, os julgados do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios e do Tribunal de
Justica do Estado do Piaui, respectivamente:

(TJDFT) Ementa: PENAL E PROCESSO PENAL. APELACAO CRIMINAL. ESTATUTO DO
DESARMAMENTO. ROUBO COM EMPREGO DE ARMA DE FOGO E EM CONCURSO DE PESSOAS.
CORRUPC}AO DE MENOR. ENTREGA DE ARMA AO MENOR. TIPO PENAL INTEGRANTE DO CRIME.
CIENCIA DA EXISTENCIA DA ARMA PELO MENOR DURANTE A PRATICA DO DELITO. MENORIDADE
COMPROVADA POR DOCUMENTOS IDONEOS. DOSIMETRIA. CIRCUNSTANCIAIS JUDICIAIS. 1/8 A
INCIDIR NO INTERVALO DA PENA ABSTRATA. PERSONALIDADE. CONDENAQOES ANTERIORES.
EMPREGO DE ARMA E CONCURSO DE AGENTES. AGRAVANTE DA REINCIDENCIA. AUMENTO DE 1/6.
INOCORRENCIA DE CRIME CONTINUADO. APLICACAO DO CONCURSO MATERIAL E FORMAL.
SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA.

1. O uso de arma de fogo para caracterizar a grave ameaca integra o tipo penal, admitindo a fixacdo de sua
pena acima do maximo em abstrato. Nao ha que se falar, portanto, em aplicacdo do principio da consuncao.

2. Anteriormente a pratica da conduta delituosa, o menor tinha ciéncia do que iriam fazer, bem como do emprego
da arma de fogo pelo coautor. E consabido que o crime de roubo € unissubjetivo, embora, na pratica, possa ser
cometido por dois ou mais agentes. Nessa hipdtese, utiliza-se a regra do art. 29 do Codigo Penal para tipificar
todas as condutas, porquanto a soma destas é que integraré o tipo penal. Ademais, ndo ha que se falar em
pratica da conduta descrita no inciso V do paragrafo Gnico do art. 16 da Lei 10.826/03, porquanto néo se cuida
de arma de fogo de uso restrito ou proibido.

3. Além da certidao de nascimento ou documento de identidade civil, s&o aceitos outros documentos dotados de
fé publica para a comprovacdo da menoridade necessaria para o crime de corrup¢ao de menores.

4. Na primeira fase de dosimetria da pena aplica-se o aumento ideal de 1/8 para cada circunstancia judicial
considerada negativamente, a incidir sobre o intervalo da pena abstrata.

5. Existindo varias condenacdes pretéritas, é possivel a utilizacdo de uma delas para valorar negativamente a
personalidade, desde que existam outras para a valoragdo dos maus antecedentes e reincidéncia.

6. Diante da ocorréncia de duas ou mais causas de aumento de pena no crime de roubo, uma delas deve ser
utilizada na terceira fase de dosimetria da pena e as demais para fundamentar a valoracdo negativa das
circunstancias judiciais.

7. Uma vez que a reincidéncia especifica ndo possui maior desvalor em confronto com a atenuante de confissdo
espontanea, ela também ndo pode gerar maior incremento da pena, aplicando-se o patamar razoavel de 1/6.
Precedentes do Superior Tribunal de Justiga.

8. Inexiste crime continuado quando ndo esta presente o liame subjetivo entre os crimes, uma vez que para
sua ocorréncia deve estar demonstrada a ligagao entre eles, sendo um desdobramento do outro.

9. Presente o concurso material entre os delitos de roubo e o concurso formal entre o Gltimo roubo e a
corrupgao de menores.

10. Recurso conhecido e parcialmente provido. (20180310106160APR - (0010386-84.2018.8.07.0003 - Res. 65
CNJ) — Data do Julgamento: 10/10/2019 — 32 Turma Criminal — Relator: Sebastido Coelho - Publicado no DJE
: 17/10/2019 . Pag.: 215/222) Grifado

(TJP1) Ementa: APELACAO CRIMINAL. ROUBO E TENTATIVA DE ROUBO EM CONCURSO MATERIAL.
PALAVRA FIRME DA VITIMA E DAS TESTEMUNHAS. MATERIALIDADE E AUTO-RIA COMPROVADAS.



ABSOLVICAO. IMPOSSIBILIDADE. DESCLASSIFICACAO PARA CRIME CONTINUADO. DESIGNIOS
AUTONOMOS. INVIABILIDADE.

1. N&o ha que se falar em absolvi¢éo por insuficiéncia de prova, quando restar comprovada a autoria e
materialidade do crime de roubo tentado, atraves das declaragdes firmes da vitima e dos depoimentos das
testemunhas, dados na fase inquisitorial e confirmados na fase judicial.

2. A palavra da vitima em crimes dessa espécie ganha relevo probatério, tendo em vista, que ndo ha
motivo para que a mesma procure condenar um inocente em detrimento do verdadeiro culpado.
03. A continuidade delitiva é uma ficcéo juridica criada pelo legislador para beneficiar o agente, sendo

necessario para o seu reconhecimento a presenca dos requisitos objetivos (mesmas condic¢Ges de tempo, espaco
e modus operandi) e subjetivo (unidade de designios), de modo que os delitos subsequentes sejam um
desdobramento do primeiro.

4. No caso em discussao, verifica-se que os atos praticados nao apresentaram uma ligacdo de modo a
evidenciar que os crimes subsequentes teriam ocorridos em continua¢cdo do primeiro ou em unidade de
designios, motivo pelo qual resta inviabilizado o reconhecimento da continuidade delitiva.

5. Recurso conhecido e improvido. Decisdo unanime. (TJPI | Apelagéo Criminal N° 2017.0001.011544-
7 | Relator: Des. Joaquim Dias de Santana Filho | 22 Camara Especializada Criminal | Data de Julgamento:
11/04/2018) Grifado

Além disso, imperioso atentar para a distingdo entre o crime continuado e a reiteracao criminosa.

O crime continuado, reflexo da teoria da fic¢do juridica, originou-se por razdes de politica criminal,
com o objetivo de abrandar a pena, de conferir um tratamento punitivo mais brando aquele que ndo fez do crime
um meio de vida, uma profisséo.

A reiteracdo criminosa revela a profissionalizacao do agente para a pratica de crimes, razdo pela qual
ndo se pode permitir que usufrua da oportunidade conferida pelo art. 71 do Cddigo Penal, especialmente em
razdo de tal instituto ndo atingir a finalidade repressiva e preventiva da pena.

O criminoso contumaz continuara a agir caso a reprimenda legal ndo seja aplicada suficientemente
para interromper a habitualidade de sua conduta.

Nesse contexto, os julgados do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios e do Tribunal de
Justica do Estado do Piaui, respectivamente:

(TJIDFT) Ementa: AGRAVO EM EXECUCAO. NEGATIVA DE UNIFICACAO DE PENAS. INVOCACAO DE
CONTINUIDADE DELITIVA. INOCORRENCIA. MERA REITERACAO DE CRIMES. DECISAO MANTIDA.

1 Agravante condenado a cento e um anos, quatro meses e cinco dias de reclusdo por cometer dois crimes de
roubo e trés estupros. Busca do reconhecimento da continuidade delitiva entre os crimes da mesma espécie e a
reducdo da pena.

2 O crime continuado exige, alem das condi¢fes objetivas homogéneas de tempo, lugar e modo de execucao,
que a conduta tenha sido praticada com aproveitamento das mesmas relagdes e oportunidades nascidas da
situacao primitiva, do contrario ndo deve ser considerada como continuagdo do anterior. A mera reiteracédo
no crime ndo implica a continuidade delitiva, pois as suas regras ndo foram elaboradas para favorecer os
profissionais do crime, mas visam apenas ao criminoso nedfito que, estimulados pela falta de oportuna
punicdo de um primeiro delito, vem a cometer um ou mais em sequéncia, de molde a evitar que a soma das
penas pelo concurso material inviabilize as possibilidades de ressocializa¢éo e reinser¢do na comunidade.



3 Agravo desprovido. (20140020112487RAG - (0011322-60.2014.8.07.0000 - Res. 65 CNJ) - Segredo de Justica
— Data do Julgamento: 07/08/2014 — 12 Turma Criminal — Relator: George Lopes - Publicado no DJE :
02/09/2014 . P4g.: 193) Grifado

(TJP1) APELACAO CRIMINAL. PRELIMINAR DE PRESCRICAO DOS CRIMES DE RECEPTACAO E
ASSOCIACAO CRIMINAL. ACOLHIMENTO. PLEITO DE RECONHECIMENTO DA CONTINUIDADE
DELITIVA. IMPROCEDENCIA. APELANTE REU CONTUMAZ. DOSIMETRIA DA PENA.
IMPOSSIBILIDADE DA UTILIZACAO DE PROCESSOS EM ANDAMENTO PARA EXASPERACAO A PENA.
MOTIVOS DO CRIME. ELEMENTOS INERENTES AO TIPO PENAL. REDIMENSIONAMENTO DA PENA.
APELO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

1- Reconhecimento da preliminar de prescri¢céo da pretensao punitiva na modalidade retroativa porquanto da
data da denuncia até prolatacdo de sentenca transcorreram mais de 09 anos.

2- O reconhecimento do crime continuado — que afasta a incidéncia da regra do cimulo material das penas
— reveste-se de carater excepcional, devendo, para os efeitos juridico-penais dele resultantes, ficar plenamente
configurado em todos os elementos e pressupostos que lhe comp&em o perfil legal e a nocédo conceitual.

3- A pratica reiterada e habitual do crime de roubo por delinquentes contumazes, reunidos em quadrilha, ou
nao, que dela fazem, mediante comportamento individual ou coletivo, uma atividade profissional ordinaria,
descaracteriza a nocdo de continuidade delitiva. O assaltante que assim procede ndo pode fazer jus ao
beneficio derivado do reconhecimento da ficcéo juridica do crime continuado.

4- Inquéritos policiais ou a¢Bes penais em andamento ndo se prestam a majorar a pena-base, seja a titulo de
maus antecedentes, conduta social negativa ou personalidade voltada para o crime, em respeito ao principio da
presuncao de ndo culpabilidade. Incidéncia do enunciado n.° 444 da Simula desta Corte Superior. Precedentes.
5- Fundamentacao de obtenc¢do de lucro facil como motivo do crime € inidénea, visto também ser elementar do
delito.

6- Apelo conhecido e parcialmente provido. (TJPI | Apelacdo Criminal N° 2015.0001.009532-4 | Relator: Des.
Edvaldo Pereira de Moura | 12 Camara Especializada Criminal | Data de Julgamento: 07/03/2018) Grifado

Sendo essas as consideracdes a respeito do crime continuado, previsto no art. 71 do Cddigo Penal,
colacionamos a seguir algumas teses do Superior Tribunal de Justical’ sobre a matéria, as quais poderdo ser
encontradas no sitio oficial, nos links constantes do rodapé:

1.Para a caracterizacdo da continuidade delitiva é imprescindivel o preenchimento de requisitos de ordem
objetiva - mesmas condicoes de tempo, lugar e forma de execucdo - e de ordem subjetiva - unidade de designios
ou vinculo subjetivo entre os eventos (Teoria Mista ou Objetivo-subjetiva).

2.A continuidade delitiva, em regra, ndao pode ser reconhecida quando se tratarem de delitos praticados

em periodo superior a 30 (trinta) dias.

3.4 continuidade delitiva pode ser reconhecida quando se tratarem de delitos ocorridos em comarcas
limitrofes ou proximas.

4.A continuidade delitiva ndao pode ser reconhecida quando se tratarem de delitos cometidos com

modos de execucdo diversos.

5.Nao ha crime continuado quando configurada habitualidade delitiva ou reiterag¢do criminosa;

11 https://scon.stj.jus.br/SCON/jt/toc.jsp?edicao=EDI%C7%C30%20N.%2017:%20CRIME%20CONTINUADO%20-%201
https://scon.stj.jus.br/SCON/jt/toc.jsp?edicao=EDI%C7%C30%20N.%2020:%20CRIME%20CONTINUADO%20-%2011



javascript:document.frmDoc1Item0.submit();
javascript:document.frmDoc1Item0.submit();
javascript:document.frmDoc1Item0.submit();
javascript:document.frmDoc1Item1.submit();
javascript:document.frmDoc1Item1.submit();
javascript:document.frmDoc1Item2.submit();
javascript:document.frmDoc1Item2.submit();
javascript:document.frmDoc1Item3.submit();
javascript:document.frmDoc1Item3.submit();
https://scon.stj.jus.br/SCON/jt/toc.jsp?edicao=EDI%C7%C3O%20N.%2017:%20CRIME%20CONTINUADO%20-%20I
https://scon.stj.jus.br/SCON/jt/toc.jsp?edicao=EDI%C7%C3O%20N.%2020:%20CRIME%20CONTINUADO%20-%20II

6.Para a caracterizacdo da continuidade delitiva, sdo considerados crimes da mesma espécie aqueles

previstos no mesmo tipo penal.,

7.Na continuidade delitiva prevista no caput do art. 71 do CP, 0 aumento se faz em razdao do niumero
de infracoes praticadas e de acordo com a seguinte correlacdo: 1/6 para duas infracoes; 1/5 para trés;
1/4 para quatro; 1/3 para cinco; 1/2 para seis; 2/3 para sete ou mais ilicitos.

Teresina, 11 de agosto de 2020.

Equipe CAOCRIM
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“A AUSENCIA DE REVISAO JUDICIAL ACERCA DA NECESSIDADE DE MANTER-SE A PRISAO
PREVENTIVA ENSEJA A LIBERDADE AUTOMATICA DO INVESTIGADO/DENUNCIADO?”

Eis a atual redacgdo do art. 316 do Codigo Processo Penal:

Art. 316. O juiz poderd, de oficio ou a pedido das partes, revogar a prisdo preventiva se,
no correr da investigacdo ou do processo, verificar a falta de motivo para que ela subsista,
bem como novamente decreta-la, se sobrevierem razdes que a justifiquem. (Redacédo
dada pela Lei n® 13.964, de 2019)

Paragrafo Unico. Decretada a prisdo preventiva, devera o 6rgdo emissor da decisdo
revisar a necessidade de sua manutencdo a cada 90 (noventa) dias, mediante decisdo
fundamentada, de oficio, sob pena de tornar a prisdo ilegal.  (Incluido pela Lei n°
13.964, de 2019)

Em deciséo datada de 6.5.2020, o Ministro do Superior Tribunal de Justi¢a, Rogerio Schitti Cruz
nos autos do HABEAS CORPUS N° 577057 - RJ (2020/0098614-0)*2, manifestou o seguinte entendimento: “Os
prazos previstos na legislacdo processual penal ndo tém as caracteristicas de fatalidade e de
improrrogabilidade. Data venia, ndo ¢é possivel determinar a soltura automatica do paciente, sem nenhuma
ponderacgdo, somente porque nao ocorreu a revisdo da prisdo preventiva "90 (noventa) dias apds a vigéncia da
Lei n. 13.964.2019” e indeferiu liminarmente o processamento do HC impetrado, determinando o
encaminhamento dos autos ao Tribunal Regional Federal da 2* Regido, a fim de que o Desembargador
responsavel pelo julgamento do paciente se manifestasse acerca de sua situacdo prisional, a luz do art. 316,

paréagrafo unico, do CPP.

A quinta turma do STJ em julgado datado de 12/05/2020, seguindo essa mesma linha, assim

decidiu:

Por fim, a Lei n°® 13.964/2019, ao introduzir o paragrafo Gnico ao artigo 316 do CPP,
determinou, a cada 90 (noventa) dias, a revisdo da necessidade de manutencédo da prisao
cautelar. 4. Agravo regimental provido, em parte, para que para que o Relator do recurso
em sentido estrito, possa, nos termos da Lei n°® 13.964/2019 (artigo 316, paragrafo Unico,
do CPP), examinar a necessidade de manutencdo da segregacdo cautelar imposta ao
paciente. (AgRg no HC 573.232/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA
FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 12/05/2020, DJe 18/05/2020).

O GNCCRIM, Grupo Nacional dos Coordenadores de Centro de Apoio Criminal, 6rgdo do
Conselho Nacional de Procuradores-Gerais dos Ministérios Publicos do Estados e da Unido (CNPG), elaborou

diversos enunciados concernentes a lei 13.964/2019%, dentre os quais o de n° 35, que assim estabelece: 0
esgotamento do prazo legal ndo gera direito ao preso de ser posto imediatamente em liberdade, mas direito ao

reexame imediato dos pressupostos faticos da prisdo preventiva, ou seja, a eventual ilegalidade da priséo em

12 Disponivel em: http://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/Ministro-determina-ao-TRF2-a-reavaliacao-periodica-da-
prisao-do-ex-governador-Sergio-Cabral.aspx

13 Disponivel em: hitps://www.cnpg.org.br/index.php/8481-cnpg-aprova-enunciados-produzidos-pelo-gnccrim-para-orientar-a-atuacao-dos-
membros-do-mp
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razao do transcurso do lapso de noventa dias ndo é automatica, devendo, sempre, ser analisada pelo juiz no

caso concreto.

A doutrina também vem se manifestando nesse mesmo sentido, consoante Fabio Roque Araujo e
Klaus Negri Costa (2020, p.790):

O p.0 do art. 316, CPP, incluido pela Lei n® 13.964/19, prevé que, decretada a prisao
preventiva, devera o juiz revisar a necessidade de sua manutencdo a cada 90 dias,
mediante decisdo fundamentada, de oficio, sob pena de tornar a prisdo ilegal. Isso,
claramente, ndo significa que a prisdo preventiva passou a ter prazo determinado; apenas
existe, agora, a necessidade de o magistrado reapreciar a matéria fatica e rever a
necessidade de prisdo a cada noventa dias.

Ao julgar o pedido de reconsideracdo no HC n° 569.701-SP a quinta turma do STJ entendeu que
a necessidade de revisao periddica das prisdes preventivas a cada 90 dias esta adstrita a fase de investigacdo até

o final da instrucéo processual, ndo se estendendo, portanto ao grau recursal. Eis os termos do voto do Relator:

Nesse passo, seja de uma interpretagao sistematica do CPP seja porque a lei "nao contém
palavras inuteis", conclui-se que a aplicagdo dos referidos dispositivos restringe-se tao
somente a fase de conhecimento da a¢ao penal. Isto é, o reexame da necessidade da prisao
cautelar, de oficio, deve ser feito desde a fase policial até o fim da instrug¢do criminal,
quando ainda nao se tem um juizo de certeza sobre a culpa do réu, e, sendo assim, com
muito mais razdo, o julgador deve estar atento em conferir celeridade ao feito e em
restringir a liberdade apenas de acusados que representem risco concreto a instrugao
criminal, aplicagdo da lei penal e a ordem publica.(STJ - AGRAVO REGIMENTAL

NO HABEAS CORPUS: AgRg no HC 569701 SP 2020/0077077-2)
Nos autos do HC 589544(2020/0144047-4 - 25/06/2020) 4, a ministra do Superior Tribunal de
Justica (STJ) Laurita Vaz ao indeferir o pedido de liminar, por sua vez, manifestou-se nos seguintes
termos:Pretender o intérprete da Lei nova que essa obrigacdo — de revisar, de oficio, os fundamentos da prisao
preventiva, no exiguo prazo de noventa dias, e em periodos sucessivos — seja estendida por toda a cadeia
recursal, impondo aos tribunais (todos abarrotados de recursos e entupidos de habeas corpus) tarefa
desarrazoada ou, quica, inexequivel, sob pena de tornar a prisédo preventiva "ilegal”, data maximavenia, é o
mesmo que permitir uma contracautela, de modo indiscriminado, impedindo o Poder Judiciario de zelar pelos

interesses da persecucao criminal e, em ultima analise, da sociedade.

Diversos tribunais vém decidindo no sentido de que inexiste constrangimento ilegal por excesso
de prazo para a revisdo da prisao preventiva, nos termos do art. 316, paragrafo tnico do CPP, ap6s 0s 90 (noventa)
dias ali estabelecido, se devidamente revista a necessidade da manutencdo da segregacdo cautelar em prazo
razoavel, considerando-se as peculiaridades e complexidades de cada caso concreto, conforme € possivel extrair-

se das decisGes dispostas em:

14 Disponivel em: http://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/Relatora-restringe-aplicacao-da-nova-lei-que-impoe-revisao-
periodica-da-prisao-preventiva.aspx
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https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=REVOGA%C3%87%C3%830+DA+PRIS%C3%830+P
REVENTIVA+316.

Por todo o exposto, a partir dos precedentes jurisprudenciais e dos entendimentos doutrinarios
que se delineiam, tem-se, portanto, que desde a entrada em vigor da lei n. 13.964/2019, ocorrida em 23.01.2020,
a revisao dos fundamentos utilizados para o decreto da prisdo preventiva em 90 (noventa) dias pelo érgdo emissor
da decisdo € medida que se impde nos termos do dispositivo legal destacado. Entretanto, a auséncia de tal revisao
apos esse prazo ndo conduz a liberdade automatica do investigado/acusado e sim que a reavaliacdo da
imprescindibilidade em manter-se a segregacdo cautelar deve ser reavaliada o quanto antes pela autoridade

competente e de modo adequado.

Teresina, 27 de agosto de 2020.

EQUIPE DO CENTRO DE APOIO OPERACIONAL AS
PROMOTORIAS DE JUSTICA CRIMINAIS - CAOCRIM
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“PREFEITO QUE NOMEIA SERVIDOR, O QUAL NAO COMPARECE PARA REALIZAR SUAS
ATIVIDADES E RECEBE REGULARMENTE SALARIO, ‘FUNCIONARIO FANTASMA’,
RESPONDE PELO CRIME DE RESPONSABILIDADE PREVISTO NO ART. 1°, |, DECRETO-LEI
201/1967, OU APENAS POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. E ACONDUTA DE TAL
SERVIDOR CONFIGURA O CRIME DE PECULATO, PREVISTO NO ART. 312 DO CODIGO PENAL
BRASILEIRO - CPB?”.

Vale destacar, de inicio, que o Decreto-Lei 201/67 € um ato normativo com status de lei ordinaria,
consoante os termos da Sumula 496-STF (“Sao validos, porque salvaguardados pelas Disposicoes
Constitucionais Transitorias da Constitui¢do Federal de 1967, os decretos-leis expedidos entre 24 de janeiro e
15 de marco de 19677), que prevé, em seu art. 1°, uma lista de crimes cometidos por Prefeitos no exercicio de

suas fungoes.

De forma técnica, crimes de responsabilidade constituem-se em infragdes politico-administrativas
praticadas por pessoas que ocupam determinados cargos publicos. Tais crimes, quando praticados por Prefeitos,
estdo previstos no art. 4° do DL 201/67. O que o art. 1° do aludido instrumento normativo traz sdo crimes
funcionais cometidos por Prefeitos, ou seja, infragdes penais iguais aquelas tipificadas no Cdodigo Penal e em

outras leis penais.

Os Prefeitos poderao responder também pelos crimes funcionais previstos no Cédigo Penal e em
outras leis penais, desde que tais condutas ndo estejam descritas no art. 1°do DL 201/67, em razao dos principios
da especialidade das normas e do no bis is idem. E dizer, os crimes tipificados nas demais leis somente incidirdo
para os Prefeitos se ndo estiverem previstos no DL 201/67, que € norma especifica.

Nesse sentido, tem-se o seguinte ensinamento de Cleber Masson®®:

Peculato e crimes cometidos por prefeitos: Para os prefeitos ndo é possivel a adequacédo tipica do crime de
peculato doloso, em suas modalidades “peculato apropriacdo” e “peculato desvio”. Nessas hipoteses, incide a
regra especial estatuida pelo art. 1°, inc. I, do Decreto-lei 201/1967. Subsiste no tocante aos alcaides a incidéncia
do “peculato furto”, ou “peculato improprio” (art. 312, § 1° do CP), cuja conduta ndo encontra
correspondéncia no Decreto-lei 201/1967. Igual raciocinio deve ser utilizado no tocante ao peculato culposo (art.
312, § 2° do CP). (Grifos originais).

Ademais, tem-se que mesmo apos a extincdo do mandato, o ex-Prefeito continua sujeito a
processo por crime previsto no art. 1° do Dec. lei n. 201, de 27/02/67, consoante os termos da Simula 164-STJ

e da Sumula 703-STF.

Disp0e o art. 1°, I, do Decreto-Lei n° 201/67 o seguinte:

15 Masson, Cleber - Cédigo Penal comentado / Cleber Masson. 2. ed. rev., atual. e ampl. - Rio de Janeiro: Forense; Sio Paulo: METODO, 2014,
pags. 1105/1106.



Art. 1° S8o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario,
independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores:

| - apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvia-los em proveito proprio ou alheio; (...) 81° Os crimes
definidos néste artigo sdo de acéo publica, punidos os dos itens | e Il, com a pena de reclusdo, de dois a doze
anos, e os demais, com a pena de detencéo, de trés meses a trés anos.

O art. 312 do CPB estabelece, por sua vez, que:

Art. 312 - Apropriar-se o funcionario pablico de dinheiro, valor ou qualquer outro bem mdvel, publico ou
particular, de que tem a posse em razdo do cargo, ou desvia-lo, em proveito proprio ou alheio:

Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

§ 1° - Aplica-se a mesma pena, se o funcionario publico, embora n&o tendo a posse do dinheiro, valor ou bem,
0 subtrai, ou concorre para gue seja subtraido, em proveito préprio ou alheio, valendo-se de facilidade que lhe
proporciona a qualidade de funcionario.

Pagar ao servidor publico ndo constitui desvio ou apropriacdo da renda publica. Trata-se, na
verdade, de uma obrigacéo legal. O fato de a nomeacéo ser eventualmente indevida em razéo de nepotismo ou a
circunstancia de o funcionario(a) nao trabalhar efetivamente sdo questfes diversas, que devem ser objeto de

sancOes administrativas ou civis, mas nao de punicao penal.

Assim, o servidor publico que se apropria dos salérios que lhe foram pagos e ndo presta o0s
servigos, apesar de ser passivel de responsabilizacdo em outras esferas, ndo comete peculato, haja vista que tal
infracdo penal exige, para sua configuracdo em qualquer das modalidades (peculato furto, peculato apropriacéo

ou peculato desvio), a apropriagdo, desvio ou furto de valor, dinheiro ou outro bem mavel.

Esse é o atual entendimento do Superior Tribunal de Justica - STJ, conforme € possivel extrair

dos seguintes julgados:

Ementa: O pagamento de remuneracao a funcionarios fantasmas ndo configura apropriacdo ou desvio de
verba publica, previstos pelo art. 1° inciso I, do Decreto-Lei n°® 201/67. O pagamento de salario ndo
configura apropriacdo ou desvio de verba publica, previstos pelo art. 1°, I, do Decreto-Lei n° 201/67, pois
a remuneracdo € devida, ainda que questionavel a contratacdo de parentes do Prefeito. STJ. 62 Turma.
AgRg no AREsp 1.162.086-SP, Rel. Min. Nefi Cordeiro, julgado em 05/03/2020 (Info 667).

Ementa: HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. ATIPICIDADE DA CONDUTA. ART.
1°, 1, DO DECRETO-LEI N. 201/1967. FUNCIONARIO FANTASMA. SUPERVENIENTE DECLINACAO
DA COMPETENCIA DO TRIBUNAL ESTADUAL AO JUizO DE DIREITO PARA PROCESSAR E
JULGAR O CASO. PRESERVACAO DOS ATOS E DAS DECISOES TOMADAS. DENUNCIA JA
RECEBIDA. PERDA DO OBJETO. NAO OCORRENCIA. 1. O trancamento de a¢éo penal no ambito do habeas
corpus é procedimento excepcionalissimo, que merece a mais cuidadosa apreciagdo para que se evite, tanto
quanto possivel, a supressao da instancia naturalmente competente para o deslinde da causa na sua inteireza. 2.
Caso em que o Ministério Publico estadual ofereceu dendncia contra prefeito municipal e contra o ora paciente,
ambos pela pratica do crime previsto no art. 1°, I, do Decreto-Lei n. 201/1967, por doze vezes (art. 71 do CP).
Segundo a peca, no periodo de 2/1/2015 a 30/12/2015, apesar de o primeiro réu ter nomeado o0 segundo para
exercer cargo em comissdo, este, mesmo tendo recebido as remuneragdes correspondentes ao periodo
mencionado, jamais desempenhou qualquer servigo publico para o0 Municipio. 3. Muito embora a Corte estadual,
apos o recebimento da denuncia, tenha, em decisdo superveniente a impetracdo deste writ, declinado da
competéncia e determinado o encaminhamento do feito ao Juizo local, em razéo de o suposto crime atribuido na
denuncia aos acusados nao ter sido cometido no exercicio do atual mandato do Prefeito (2017-2020), este habeas



corpus ndo estd prejudicado. Isso porque foi preservada a validade de todos os atos praticados e decisfes
proferidas até entdo. 4. No caso, a conduta do paciente ndo se subsume a do art. 1°, I, do Decreto-Lei n.
201/1967, pois a ndo prestacdo de servicos pelo servidor publico ndo configura o crime indicado. A
descricdo apresentada na denuncia contra o paciente ndo poderia condizer - em uma eventual emendatio
libelli - nem com o tipo do art. 312 do Codigo Penal. Afinal, estd pacificado o entendimento de que servidor
publico gue se apropria dos salarios gue lhe foram pagos e ndo presta 0s servicos atinentes ao cargo que
ocupa _ndo_comete peculato. Configuracdo, em tese, de falta disciplinar_ou de ato de improbidade
administrativa. Precedentes. 5. Ordem concedida para trancar a acdo penal em relacdo ao paciente e excluir o
seu nome do polo passivo da demanda. (STJ — HC: 466378 SE 2018/0219903-6, Relator: Ministro Sebastido
Reis Junior, Data do Julgamento: 22/10/2019, T6 — Sexta Turma, Data da Publicacédo: DJe 04/11/2019)

Ementa: PROCESSUAL PENAL E PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS. PECULATO.
ATIPICIDADE. FALSIDADE IDEOLOGICA. DOLO. RELEVANCIA JURIDICA. REEXAME FATICO-
PROBATORIO. REVOGACAO DE MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO.
PREJUDICIALIDADE. 1. O trancamento da agdo penal por meio do habeas corpus s é cabivel quando houver
comprovacdo, de plano, da auséncia de justa causa, seja em razdo da atipicidade da conduta supostamente
praticada pelo acusado, seja da auséncia de indicios de autoria e materialidade delitivas, ou ainda da incidéncia
de causa de extincao da punibilidade. 2. Entende essa Corte que servidor publico que se apropria dos salarios
gue lhe foram pagos e ndo presta 0s servicos, ndo comete peculato, porquanto o crime de peculato exige,
para sua configuracdo em qualquer das modalidades (peculato furto, peculato apropriacdo ou peculato
desvio), a apropriacdo, desvio ou furto de valor, dinheiro ou outro bem mével. 3. O recorrente, embora
recebesse licitamente o salario que lhe era enderecado, ndo cumpriu o dever de contraprestar 0s servigos
para os quais foi contratado. 4. Atipicidade dos fatos. Configuracdo, em tese, de falta disciplinar ou ato de
improbidade administrativa. 5. A analise de auséncia de dolo ou da relevancia da ficha de ponto como critério
para se aferir a frequéncia a fim de se reconhecer a atipicidade dos fatos no que toca ao delito de falsidade
ideoldgica demanda reexame fatico-probatorio vedado na via estreita do writ. 6. Prejudicado o exame da
ilegalidade da deciséo que determinou a aplicacdo de medidas cautelares diversas da prisao, porquanto extrai-se
do andamento processual do processo de origem que, ap0s a presente impetracdo, foram prolatadas outras
decisfes mantendo as referidas medidas, atestando a sua necessidade de acordo com o contexto fatico atual. 7.
Recurso em habeas corpus parcialmente provido, para determinar o trancamento da ac¢do penal quanto ao crime
de peculato, mantendo-se a persecucdo penal em relacdo ao crime de falsidade ideoldgica, em relacdo a ambos
os recorrentes. (STJ, RHC 60601 / SP 2015/0139971-5, Relator: Ministro Nefi Cordeiro, Data de Julgamento:
09/08/2016, T6 — Sexta Turma, Data da Publicagdo: DJe 19/08/2016).

A situagdo ora apresentada diferencia-se do caso de gestores publicos ou parlamentares que se
apropriam de parte dos saldrios dos servidores, pratica conhecida por “rachadinha”. O STJ ja decidiu algumas

vezes que, nesse caso, ha configuragdo do crime de peculato:

Ementa: (...) 1. A conduta praticada pela recorrente amolda-se ao crime de peculato-desvio, tipificado na
ultima parte do art. 312 do Cdédigo Penal. 2. Situacdo concreta em que parte dos vencimentos de
funcionarios investidos em cargos comissionados no gabinete da vereadora, alguns que nem sequer
trabalhavam de fato, eram para ela repassados e posteriormente utilizados no pagamento de outras
pessoas que também prestavam servicos em sua assessoria, porém sem estarem investidas em cargos
publicos. (...) STJ. 6° Turma. REsp 1.244.377/PR, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, julgado em 03/04/2014.

O Supremo Tribunal Federal - STF, inclusive, ja autorizou o inicio de investigacdes e recebeu
dentincias em desfavor de detentores de foro por prerrogativa de fung¢do na Corte, considerando que, nos casos
concretos em que o objeto material da conduta reside na apropriacdo ou no desvio de valores pecunidrios

consistentes na remuneracao de “funciondrio fantasma", ha fortes indicios da pratica do crime de peculato. Nesse

sentido ¢ o Inq 3.006, Rel. Ministro DIAS TOFFOLI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/6/2014, DJe



22/9/2014; Inq 1.926, Rel. Ministra ELLEN GRACIE, TRIBUNAL PLENO, julgado em 9/10/2008, DJe
21/11/2008; e Inq 2.449, Rel. Ministro AYRES BRITTO, TRIBUNAL PLENO, julgado em 2/12/2010, DJe
18/2/2011.

Diante do exposto, forgoso concluir que atualmente prevalece o entendimento de que se nao houve
a partilha da remuneragao entre o servidor “fantasma” nomeado e o nomeante, o simples ato de pagar ao servidor
publico ndo constitui desvio ou apropria¢do a ensejar a infragdo penal do art. 312 do CPB, mas sim obrigagdo
legal. A forma de provimento, direcionada ou ndo, em fraude ou ndo, ¢ questdo diversa, passivel inclusive de

san¢Oes administrativas ou civis, mas nao do crime de peculato.

Lado outro, a ndo prestagdo de servigos pelos servidores tampouco configura o crime de peculato,
também sendo passivel de responsabiliza¢ao funcional, demissdo e de ressarcimento dos valores auferidos sem

a devida contraprestacao.

Por fim, cumpre ressaltar a Constitui¢do Federal inovou no campo civil para punir mais
severamente o agente publico corrupto, que se utiliza do cargo ou de fungoes publicas para enriquecer ou causar
prejuizo ao erdrio, desrespeitando a legalidade e moralidade administrativas, nos termos de seu § 4°do art. 37,
independentemente das ja existentes responsabilidades penal e politico-administrativa de Prefeitos e Vereadores.
Consagragdo da autonomia de instancias. Além de as condutas dos Prefeitos e Vereadores serem tipificadas
como infragdo penal (artigo 1°) ou infra¢do politico-administrativa (artigo 4°), previstas no DL 201/67, a
responsabilidade civil por ato de improbidade administrativa é autonoma e deve ser apurada e devidamente

reprimida (RE 976566, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 13/09/2019).

Sugere-se, pois, in casu, a pertinente propositura da agcdo por ato de improbidade administrativa,

nos termos preconizados pela Lei 8.429/1992.

Teresina, 17 de setembro de 2020.

LUANA AZEREDO ALVES
Promotora de Justica
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Acéo penal privada: difamacao, video com contetdo fraudulento e divulgacdo em rede social de
parlamentar

A Primeira Turma julgou procedente pedido formulado em acéo penal para condenar deputado federal pela
pratica do crime de difamacéo agravada.

Cuida-se de acdo penal privada promovida contra parlamentar em cujo perfil de rede social foi publicado video
editado com cortes de trechos de discurso feito pelo autor, entdo deputado federal, a fim de difama-lo
(Informativo 876).

Inicialmente, o colegiado assentou que as alegagdes de inépcia da inicial e de incidéncia da imunidade
parlamentar ja tinham sido rejeitadas quando do recebimento da queixa-crime. Na espécie, ndo se aplica a
imunidade parlamentar, pois o ato ndo foi praticado in officio ou propter officium.

Reiterou que a liberdade de opinido e manifestacdo do parlamentar, ratione muneris, impde contornos a
imunidade material, nos limites estritamente necessarios a defesa do mandato contra o arbitrio, a luz do principio
republicano que norteia a Constituicdo Federal (CF).

De igual modo, a veiculacao dolosa de video com contetdo fraudulento, para fins difamatérios, a conferir ampla
divulgagdo pela rede social ao conteudo sabidamente falso, ndo encontra abrigo na imunidade parlamentar [CF,
art. 53 (1)].

No mérito, foi assentada a comprovacao da materialidade do delito. Laudo de pericia criminal de instituto de
criminalistica da policia civil concluiu que o video foi editado e que o processo de edicdo resultou na modificacdo
da informacéo, conduzindo a compreenséo diversa da realidade factual.

A Turma realcou que o conteudo original da manifestacdo sofreu varios cortes, ap0s 0s quais passou a revelar
conotacdo racista e preconceituosa. O fato de veicular trechos da fala do autor € elemento especioso, ardil
empregado com o intuito de conferir-lhe verossimilhanca.

Além disso, o dano a honra do querelante foi certificado em juizo por depoimentos prestados. Simultaneamente,
h& prova do impacto sobre a imagem do autor. A fraude revela nitido potencial de enganar os cidad&@os que a
visualizaram e de produzir discursos de odio contra a fala indevidamente alterada, difamando o opositor politico
do réu.

Noutro passo, assinalou que a publicacdo em perfil de rede social é penalmente imputavel ao agente que,
dolosamente, tem o intuito de difamar, injuriar ou caluniar terceiros, maxime quando demonstrado o
conhecimento da falsidade do contetdo. A criminalizacdo da veiculagdo de contetido com essas finalidades ndo
colide com o direito fundamental a liberdade de expressao.

Observou que o delito contra a honra é de acdo mdltipla, conglobando ndo apenas a criacdo do contetido
criminoso como também a sua postagem e a disponibilizacdo de perfil em rede social com fim de servir de
plataforma & alavancagem da injuria, calinia ou difamacdo. A autoria desses crimes praticados por meio da
internet demanda: (i) demonstracdo de que o réu é o titular de pagina, blogue ou perfil pelo qual divulgado o
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material difamatorio; (ii) demonstragdo do consentimento — prévio, concomitante ou sucessivo — com a
veiculacdo em seu perfil; (iii) demonstracdo de que o réu tinha conhecimento do contetdo fraudulento da
postagem (animus injuriandi, caluniandi ou diffamandi).

A divulgacao do contetido fraudado constitui etapa da execucdo do crime, a estabelecer a autoria criminosa do
divulgador, que ndo exclui a do programador visual ou do editor responsavel pela execucdo material da fraude,
quando promovidas por outros agentes em coautoria. Na circunstancia de um ajudante postar video fraudulento
veiculador de difamago, a coautoria criminosa do titular do perfil somente é afastada se ele desconhecer o uso
de sua pagina para a divulgacao e, portanto, ndo consentir com o emprego de sua plataforma em rede social para
alavancar a campanha difamatoria.

Na situagdo dos autos, os testemunhos colhidos na instru¢do corroboram a autoria criminosa. O referido video
foi postado no perfil do acusado, que admitiu té-lo assistido e ter sido informado da postagem quando foi
disponibilizado em sua pégina na rede social. O réu sabia que o contetdo néo era fidedigno a fala do querelante,
porquanto se tratava de manifestacdo absolutamente contraria a proferida em debate do qual ele préprio
participara e cujo conteudo era de seu inteiro conhecimento. Ainda assim, o parlamentar-querelado manteve o
conteudo difamatorio disponivel em sua plataforma, que somente foi retirado de circulacdo apds decisdo judicial.
Ademais, o video fraudulento elevou a popularidade do réu na rede social utilizada, revelando nimero de
visualizacdes superior a média de sua pagina, a evidenciar seu ganho pessoal com a campanha difamatoria.

Ao rechacar tese defensiva da auséncia de dolo de difamar, o colegiado anotou que as alegacGes nao se sustentam.
A divulgacéo por mero animus narrandi se caracteriza quando héa desconhecimento da natureza fraudulenta. Na
espécie, o réu detinha todas as informacdes necessarias para conhecer o descompasso entre o discurso proferido
e o divulgado no video com adulteraces aptas a inverter o sentido da fala e conferir-lIhe teor racista. Igualmente
inverossimil a arguicdo de que os cortes realizados tiveram finalidade exclusivamente técnica, com o objetivo
de reduzir o video ao tamanho limite do suporte de midia utilizado. Se essa fosse unicamente a intengéo, os cortes
ndo teriam deturpado a fala do querelante. Outros trechos poderiam ter sido excluidos para atender ao propdsito
técnico.

Em sede de dosimetria, a Turma considerou presentes quatro circunstancias judiciais negativas. Cominou
reprimenda de um ano de detencdo, no regime inicial aberto, cumulada com pena de multa.

Diante de pressupostos legais, substituiu a pena privativa de liberdade por prestacdo pecunidria, na forma do art.
45, § 1°, do Cddigo Penal (CP) (2), consistente no pagamento de trinta salarios minimos a vitima, fixado como
montante minimo para reparacdo dos danos causados pela infracao.

Vencido o ministro Marco Aurélio quanto a fixacao de regime aberto para cumprimento inicial da reprimenda e
a substituicdo da pena privativa de liberdade. Segundo o ministro, o regime aberto é reservado a situacGes em
que as circunstancias judiciais do art. 59 do CP (3) sdo favoraveis ao acusado e o relator apontou haver quatro
situacdes contrarias ao réu. Além disso, o ministro compreendeu que o inciso Il do art. 44 do CP (4) afasta,
considerado o objetivo da norma, a possibilidade de, ante circunstancias judiciais negativas, proceder-se a
substituicdo da pena por restritiva de direitos.

(1) CF: “Art. 53. Os Deputados e Senadores séo inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas opinides,
palavras e votos.”

(2) CP: “Art. 45. Na aplicacdo da substitui¢do prevista no artigo anterior, proceder-se-a na forma deste e dos arts.
46, 47 e 48. 8 1° A prestagdo pecunidria consiste no pagamento em dinheiro a vitima, a seus dependentes ou a
entidade publica ou privada com destinagdo social, de importancia fixada pelo juiz, ndo inferior a 1 (um) salério
minimo nem superior a 360 (trezentos e sessenta) salarios minimos. O valor pago sera deduzido do montante de
eventual condenacao em agdo de reparagao civil, se coincidentes os beneficiarios.”

(3) CP: “Art. 59. O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a personalidade do agente,
aos motivos, as circunstancias e consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima, estabelecera,
conforme seja necessario e suficiente para reprovagao e prevengao do crime:”

(4) CP: “Art. 44. As penas restritivas de direitos sdo autdnomas e substituem as privativas de liberdade, quando:
(...) N —aculpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado, bem como os motivos



¢ as circunstancias indicarem que essa substitui¢do seja suficiente.” AP 1021/DF, rel. Min. Luiz Fux, julgamento
em 18.8.2020. (AP-1021)

Acordo de delacdo premiada e impugnacao

A Segunda Turma, em conclusao e por empate na votacéo, concedeu, de oficio, a ordem de habeas corpus para
declarar a nulidade da utilizagdo, como meio de prova, do segundo acordo de colaboragéo premiada firmado, por
auditor e sua irmd, no ambito de operacdo deflagrada com o objetivo de desarticular organizacdo criminosa
formada por auditores fiscais (Informativos 941 e 958).

O colegiado reconheceu a ilicitude das declaragdes incriminatérias prestadas pelos referidos delatores. Ademais,
determinou ao juizo de origem que verifique eventuais outros elementos probatdrios contaminados pela ilicitude
declarada e atos que devam ser anulados em razdo de neles estarem fundamentados, além da viabilidade de
manutencdo ou trancamento do processo penal ao qual estdo submetidos os pacientes. Prosseguindo, nos termos
do art. 157, § 3°, do Cddigo de Processo Penal (CPP), preclusa a decisdo de desentranhamento, determinou a
inutilizacdo da prova declarada ilicita, facultado as partes acompanhar o incidente, mantidos os beneficios
oferecidos pelo Ministério Publico e concedidos pelo juizo de origem aos delatores. Por fim, mandou oficiar ao
Conselho Nacional do Ministério Publico e a Corregedoria do Ministério Pablico do Parana, a fim de que
instaurem procedimentos investigatorios para o esclarecimento dos fatos relacionados a atuagcdes dos membros
do Ministério Publico na realizacdo dos acordos de colaboracdo premiada, devendo tais 6rgdos manter o Supremo
Tribunal Federal (STF) informado sobre o andamento e os resultados da apuragao.

Na espécie, o referido auditor, investigado por supostos atos relacionados a propinas para reducgdo de tributos,
foi preso em flagrante por crimes sexuais. Nessa ocasido, ele e sua irma fizeram um acordo de colaboracao
premiada com o Ministério Publico, o qual abrangeu todos os crimes a ele imputados e culminou com a prisdo
de diversos auditores fiscais. Esse acordo foi rescindido diante de constatacGes de que o delator teria mentido,
omitido fatos e cometido novos crimes. Durante interrogatério pelo juizo de origem, o delator asseverou que a
rescisdo do citado acordo teria sido arbitraria. Acusou promotores do Grupo de Atuacdo Especial de Combate ao
Crime Organizado (Gaeco) de manipular suas declaracdes e ocultar todos os videos dos depoimentos que havia
prestado extrajudicialmente. Posteriormente, o Parquet firmou com o auditor novo acordo de delacdo premiada,
sob a condicdo de que se retratasse das mencionadas acusacoes e ratificasse as declaracdes que fizeram parte do
acordo rescindido. O segundo acordo foi homologado como termo aditivo pelo juizo a quo.

Prevaleceu o voto do ministro Gilmar Mendes (relator).

O relator esclareceu que o caso em questdo é diverso dos termos decididos anteriormente pelo Plenéario do
Supremo Tribunal Federal (HC 127.483). Trata-se de aproveitamento das provas resultantes do segundo acordo
em processos concretos. O Pleno ndo discutiu a possibilidade na qual o acordo possui reflexos diretos sobre
situacOes de terceiros. Ndo se cuida de impugnacéo do acordo de colaboracdo premiada por terceiros, mas de
questionamento de terceiros que tem a aplicacdo de provas no seu caso concreto. Ou seja, 0 que se discute € a
producdo de provas pelo colaborador nos processos que tramitam em face dos pacientes da acdo. O foco da
impugnacdo diz respeito a utilizacdo de provas contra os imputados e ao modo que tais elementos foram
produzidos a partir de um cenario de acordos de colaboragdes temerarios e claramente questionaveis. Sendo
assim, no caso concreto, pode-se questionar a aplicacdo das provas colhidas nos acordos. N&o se enfrenta,
portanto, a posi¢do adotada pelo Plenario, mas se desenvolve e refina um sistema para analisar as consequéncias
que precisam ser controlaveis pelo Poder Judiciario. Nessa perspectiva, diante da complexidade das relagdes que
se colocam em uma Justica criminal negocial, o relator reputou ser necessario avancar para tragar critérios
adequados a limitagdo de abusos.

O ministro Gilmar Mendes relembrou que a Segunda Turma, no HC 151.605, ja havia assentado, por violagdo
as regras de competéncia, a ilegalidade da homologacéo do acordo de colaboracdo premiada ora questionado e
reconhecido a ineficicia das provas por meio dele produzidas em relacdo ao paciente daquele writ. Assim,
explicou que as praticas realizadas na operacdo analisada séo claramente temerérias e questionaveis, porque
ocasionaram inimeras impugnacdes e colocaram em risco a efetividade da persecucédo penal.
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O relator ressaltou que o estabelecimento de balizas legais para 0 acordo € uma opc¢ao do nosso sistema juridico,
para garantir a isonomia e evitar a corrupc¢ao dos imputados, mediante incentivos desmesurados a colaboracao,
e dos préprios agentes publicos, aos quais se daria um poder sem limite sobre a vida e a liberdade dos imputados.
E preciso respeitar a legalidade, visto que as previsdes normativas caracterizam limitacdo ao poder negocial no
processo penal. No caso de ilegalidade manifesta em acordo de colaboracdo premiada, o Poder Judiciério deve
agir para a efetiva protecdo de direitos fundamentais. Registrou que, em diversos precedentes, a Corte assentou
que o acordo de colaboragdo premiada é meio de obtencdo de prova. Portanto, trata-se de instituto de natureza
semelhante, por exemplo, a interceptacdo telefonica. Tendo em conta que o STF reconheceu, varias vezes, a
ilegalidade de atos relacionados a interceptacOes telefonicas, ndo h4 motivo para afastar essa possibilidade em
ilegalidades que permeiam acordos de colaboragdo premiada.

Observou que, no caso concreto, em face da gravidade das acusacOes atribuidas aos membros do Ministério
Publico estadual, é questiondvel a possibilidade de esses agentes negociarem e transigirem sobre a pretensdo
acusatoria com relacéo a fatos supostamente criminosos a eles imputados. Além disso, diante do cenario descrito,
em que houve a realizacdo de acordo de colaboragdo premiada sucessivo a rescisdo por descumprimento de
avenca anterior, ha clara fragilizacdo a confiabilidade das declaracdes prestadas pelos delatores. A forca
probatéria de tais declaragdes, ja mitigada em razdo do previsto no art. 4°, § 16, da Lei 12.850/2013 (1), resta
completamente esvaziada diante do panorama de ilegalidades narrado. Apontou, como orientacdo prospectiva
ou até um apelo ao legislador, a obrigatoriedade de registro audiovisual de todos os atos de colaboracao premiada,
inclusive negociacdes e depoimentos prévios a homologacdo. Segundo o ministro, grande parte dos problemas
que se verificaram no caso concreto decorrem da auséncia de registro e controle dos atos de negociacao e das
declaragdes prestadas pelos delatores.

Vencidos os Ministros Edson Fachin e Carmen Lucia que denegaram a ordem.

(1) Lei 12.850/2013: “Art. 4°. O juiz poderd, a requerimento das partes, conceder o perdao judicial, reduzir em
até 2/3 (dois tercos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de direitos daquele que tenha
colaborado efetiva e voluntariamente com a investigacdo e com o processo criminal, desde que dessa colaboracao
advenha um ou mais dos seguintes resultados: (...) § 16. Nenhuma sentenca condenatéria sera proferida com
fundamento apenas nas declaragdes de agente colaborador.”

HC 142205/PR, rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 25.8.2020. (HC-142205)
HC 143427/PR, rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 25.8.2020. (HC-143427)

RHC: imparcialidade do julgador e producdo de provas

Em conclusdo de julgamento e ante o empate na votacdo, a Segunda Turma deu parcial provimento a agravo
regimental em recurso ordinario em habeas corpus, para declarar a nulidade da sentenga condenatéria proferida
nos autos de processo penal, por violacdo a imparcialidade do julgador.

No ato impugnado, o ministro Edson Fachin (relator) negou seguimento ao recurso ordinario. Explicitou que o
recorrente sustentava a quebra de imparcialidade do juiz condutor da acdo penal, substancialmente sob a
argumentacdo de que: (i) ao tomar diretamente o depoimento de colaboradores no momento da celebracgdo de
acordo de colaboragdo premiada, o magistrado teria participado da propria producdo da prova na fase
investigativa, exercendo, ao menos materialmente, as atribui¢des proprias dos 6rgdos de persecugdo. Por tais
razdes, estaria caracterizada hipotese de impedimento estabelecida no art. 252 do Cédigo de Processo Penal
(CPP) (1), notadamente em seu inciso Il; e (ii) ao determinar ex officio a juntada aos autos de documentos
utilizados para fundamentar a condenacao, apds a apresentacao de alegages finais, 0 magistrado teria suprido a
insuficiéncia probatoria da acusacgéo prevista no art. 156 do CPP (2). Este cenario, na visdo da defesa, acarretaria
a absolvicdo do acusado, ora recorrente.

Prevaleceu o voto do ministro Gilmar Mendes, que foi acompanhado pelo min. Ricardo Lewandowski.
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O ministro Gilmar Mendes afirmou que este recurso trata da protecdo a imparcialidade jurisdicional e de sua
efetividade. Frisou ainda a importancia da imparcialidade como base da jurisdicéo.

Reportou-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) no sentido da inconstitucionalidade de
dispositivo legal em que autorizada a possibilidade de o julgador realizar a coleta de provas que poderiam servir,
mais tarde, como fundamento da sua prépria decisdo (ADI 1.570). De igual modo, mencionou entendimento do
STF segundo o qual o principio fundante do sistema ora analisado, a toda evidéncia, € o principio acusatorio,
norma decorrente do due process of law e prevista de forma marcante no art. 129, |, da Constitui¢do Federal (CF)
(3), o qual exige que o processo penal seja marcado pela clara divisdo entre as fungdes de acusar, defender e
julgar (ADI 4.414).

Na sequéncia, informou que 0 modelo acusatério determina, em sua esséncia, a separacao das funcgdes de acusar,
julgar e defender, e, assim, tem como escopo fundamental a efetivacao da imparcialidade do juiz. A CF consagra
0 sistema acusatdrio no processo penal brasileiro, o que impde a separacdo das fungdes de acusar e julgar a atores
distintos na justica criminal. Contudo, a mera separacdo formal nao é suficiente, devendo-se vedar a usurpacao
das funcdes acusatorias pelo juiz e, também, a sua unido ilegitima em detrimento da paridade de armas.

Ao versar sobre a protecdo efetiva da imparcialidade do julgador, esclareceu que, no atual CPP, s&o reguladas
causas de impedimento e suspei¢do. Conforme doutrina, a suspeicao € causa de parcialidade do juiz, viciando o
processo, caso haja sua atuacdo. Ela ofende, primordialmente, o principio constitucional do juiz natural e
imparcial. Pode dar-se a suspeicao pelo vinculo estabelecido entre o juiz e a parte ou entre 0 juiz e a questdo
discutida no feito. Note-se que ndo se trata de vinculo entre 0 magistrado e o objeto do litigio — o que é causa
de impedimento — mas de mero interesse entre o julgador e a matéria em debate. Diante disso, 0 STF definiu
que a suspeicdo ocorre quando ha vinculo do juiz com qualquer das partes [CPP, art. 254 (4)].

Segundo o ministro, h& um conjunto muito particular de elementos nos autos que aponta para a violagcdo a
imparcialidade judicial. O simples fato de o juiz ter procedido a homologacdo dos referidos acordos de
colaboragdo ou mesmo ter realizado as oitivas dos colaboradores ndo tem o conddo configurar per se a quebra
de sua imparcialidade para o julgamento do réu ao qual imputados ilicitos no ambito dos respectivos acordos.
Todavia, as circunstancias particulares do caso demonstram que o juiz se investiu na funcdo persecutéria ainda
na fase pré-processual, violando o sistema acusatorio.

Ndo houve mera homologacdo de acordo de colaboracdo premiada para verificacdo de sua legalidade e
voluntariedade, tampouco ocorreu mera producdo de prova de oficio pelo julgador. A espécie apresenta
especificidades que caracterizam manifesta ilegalidade.

Salienta-se que o acordo analisado e a sua homologacédo judicial ocorreram em momento anterior a promulgacao
da Lei 12.850/2013. Conquanto isso, a necessidade de imparcialidade judicial esta consolidada na Constituicao
Federal e em tratados internacionais de direitos humanos ha muito mais tempo.

Com a redacao dada pela Lei 13.964/2019, aquele ato normativo passou a esclarecer que, apds a homologacao
do acordo, a andlise do juiz deve cingir-se ao exame da regularidade e legalidade, da voluntariedade da
manifestacdo, da adequacgdo dos beneficios pactuados. Inovacéo legislativa que apenas reforgou entendimentos
jurisprudenciais pacificados pelo STF sobre os limites da atuacdo do julgador na fase de homologagdo dos
acordos de colaboracgdo premiada.

Da leitura das atas de depoimentos, o ministro depreendeu ser evidente a atuacdo acusatoria do julgador. Ao
analisar a sequéncia de atos, verificou a proeminéncia do magistrado na realizacdo de perguntas ao interrogado,
as quais fogem completamente ao controle de legalidade e voluntariedade de eventual acordo de colaboragdo
premiada. Avaliou ter havido atuagéo direta do julgador em reforco a acusacéo.

Logo, ndo houve mera supervisdo dos atos de produgéo de prova, mas o direcionamento e a contribuicdo do
magistrado para o estabelecimento e para o fortalecimento da tese acusatoria.

Ainda que essa autuagdo néo fosse suficiente para configurar a quebra de imparcialidade do magistrado, a sua



atuacdo alinhada com a estratégia acusatoria mostrou-se evidente em outro momento processual. Consta de
maneira inconteste que o juiz determinou a juntada de oficio de varios documentos aos autos, invocando 0s
artigos 234 e 502 do CPP (5), ap0s o oferecimento das alegacdes finais pelas partes.

Ao final da instrucéo, o julgador ordenou a juntada de centenas de folhas, em quatro volumes de documentos,
diretamente relacionados com os fatos criminosos imputados aos réus, sem qualquer pedido do 6rgdo acusador.
Depois, ao sentenciar, 0 magistrado utilizou expressamente tais elementos para fundamentar a condenacgéo. Ou
seja, 0 juiz produziu, sem pedido das partes, a prova para justificar a condenagdo que ja era por ele almejada,
aparentemente.

Mesmo que se pudesse invocar, em tese, a possibilidade juridica da producdo de prova de oficio pelo julgador
com base no art. 156 do CPP, na situacdo dos autos, sequer é possivel falar verdadeiramente em producao
probatdria. Os documentos juntados ndo poderiam ter sido utilizados para a formacdo do juizo de autoria e
materialidade das imputagdes, uma vez encerrada a instrugao processual.

Dessa maneira, imperiosa se faz a incidéncia do art. 157 do CPP (6), o qual preleciona o desentranhamento de
provas ilicitas, assim entendidas as obtidas em viola¢do a normas constitucionais ou legais. A ordenagdo ex
officio do ato judicial impugnado, quando associada as caracteristicas particulares do caso concreto, confirmam
a grave violacdo do principio acusatorio.

Por fim, o ministro ponderou ser evidente a quebra da imparcialidade do juizo, o que finda por macular os atos
decisérios proferidos, porquanto ausente o elemento base de legitimidade da jurisdicdo em um Estado
Democratico de Direito.

Vencidos os ministros Edson Fachin (relator) e Carmen Lucia, que negaram provimento ao agravo regimental.

O ministro Edson Fachin afirmou que as decis6es objeto do recurso estdo em linha com o entendimento do STF.
De igual modo, citou orientacdo do STF no sentido de que as causas de impedimento do julgador, listadas no art.
252 do CPP, sdo taxativas e jungidas a fatos diretamente relacionados a acdo penal em que arguida a
imparcialidade (Almp 4).

Enfatizou que, a rigor, ndo se trata de alegacdo de exercicio de funcdo alheia a investidura jurisdicional, mas de
eventual incorrecdo do exercicio da atividade judicial, aspecto que, na espécie, ndo se insere na espacialidade da
configuracdo dos impedimentos taxativamente previstos na legislacdo processual penal.

Avaliou que, durante as audiéncias indicadas pela defesa, ndo se detecta, objetivamente, exteriorizacao de juizo
de valor acerca dos fatos ou das questdes de direito, emergentes na fase preliminar, que impeca o juiz oficiante
de atuar com imparcialidade no curso da agéo penal.

Registrou que a oitiva dos colaboradores em juizo trata de tarefa insita a prépria homologacdo do acordo,
atualmente com expressa previsdo na Lei 12.850/2013. Ademais, a participacdo da autoridade judicial na
homologacdo do acordo de colaboragdo premiada ndo possui identidade com a hipétese de impedimento prevista
aos casos de atuacdo prévia no processo como membro do Ministério Publico ou autoridade policial. Ao
contrario, a atividade homologatoria da avenca mostra-se necessaria a fim de verificar a sua regularidade,
legalidade e voluntariedade.

Quanto a juntada de oficio, o relator ponderou ndo acarretar macula a imparcialidade judicial, ndo configurando,
isoladamente, hipotese de afastamento do magistrado. 1sso, mesmo que se questionem, em tese, os limites dos
poderes instrutorios do magistrado.

Em sua decisdo, ora agravada, colheu inclusive manifestacdo do Superior Tribunal de Justica no sentido de que,
no curso de processo penal, admite-se que o juiz, de modo subsidiario, possa — com respeito ao contraditério e
a garantia de motivacdo das decisdes judiciais — determinar a producédo de provas que entender pertinentes e
razodveis, a fim de dirimir davidas sobre pontos relevantes, seja por forca do principio da busca da verdade, seja
pela adogéo do sistema do livre convencimento motivado.



(1) CPP: “Art. 252. O juiz ndo podera exercer jurisdicdo no processo em que: I — tiver funcionado seu conjuge
ou parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral até o terceiro grau, inclusive, como defensor ou
advogado, 6rgdo do Ministério Publico, autoridade policial, auxiliar da justica ou perito; Il —ele proprio houver
desempenhado qualquer dessas func¢des ou servido como testemunha; I11 — tiver funcionado como juiz de outra
instancia, pronunciando-se, de fato ou de direito, sobre a questdo; IV — ele prdprio ou seu cbnjuge ou parente,
consanguineo ou afim em linha reta ou colateral até o terceiro grau, inclusive, for parte ou diretamente
interessado no feito.”

(2) CPP: “Art. 156. A prova da alegagao incumbira a quem a fizer, sendo, porém, facultado ao juiz de oficio: | —
ordenar, mesmo antes de iniciada a acdo penal, a producdo antecipada de provas consideradas urgentes e
relevantes, observando a necessidade, adequacao e proporcionalidade da medida; 1l — determinar, no curso da
instrucéo, ou antes de proferir sentenga, a realiza¢ao de diligéncias para dirimir diivida sobre ponto relevante.”
(com redacéo dada e inclusédo de texto pela Lei 11.690/2008)

(3) CF: “Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico: | — promover, privativamente, a acdo penal
publica, na forma da lei;”

(4) CPP: “Art. 254. O juiz dar-se-& por suspeito, e, se ndo o fizer, poderé ser recusado por qualquer das partes: |
— se for amigo intimo ou inimigo capital de qualquer deles; 1l — se ele, seu conjuge, ascendente ou descendente,
estiver respondendo a processo por fato analogo, sobre cujo carater criminoso haja controvérsia; 111 — se ele, seu
cdnjuge, ou parente, consanguineo, ou afim, até o terceiro grau, inclusive, sustentar demanda ou responder a
processo que tenha de ser julgado por qualquer das partes; IV — se tiver aconselhado qualquer das partes; V —se
for credor ou devedor, tutor ou curador, de qualquer das partes; VI — se for socio, acionista ou administrador de
sociedade interessada no processo.”

(5) CPP: “Art. 234. Se o juiz tiver noticia da existéncia de documento relativo a ponto relevante da acusacgao ou
da defesa, providenciara, independentemente de requerimento de qualquer das partes, para sua juntada aos autos,
se possivel. (...) Art. 502. Findos aqueles prazos, serdo os autos imediatamente conclusos, para sentenca, ao juiz,
que, dentro em cinco dias, podera ordenar diligéncias para sanar qualquer nulidade ou suprir falta que prejudique
0 esclarecimento da verdade. (Revogado pela Lei 11.719/2008) Paragrafo unico. O juiz podera determinar que
se proceda, novamente, a interrogatorio do réu ou a inquiricdo de testemunhas e do ofendido, se ndo houver
presidido a esses atos na instru¢do criminal. (Revogado pela Lei 11.719/2008)”

(6) CPP: “Art. 157. Sdo inadmissiveis, devendo ser desentranhadas do processo, as provas ilicitas, assim
entendidas as obtidas em violagdo a normas constitucionais ou legais.”

RHC 144615 AgR/PR, rel. orig. Min. Edson Fachin, red. p/ 0 ac. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 25.8.2020.
(RHC-144615)
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Acéo Penal. Réu advogado. Ingresso da OAB como assistente da defesa. Impossibilidade. Auséncia de
legitimidade.

Nos termos da jurisprudéncia do STJ, "A qualidade de advogado ostentada por qualquer das
partes, por si s6, ndo legitima a Ordem dos Advogados do Brasil a assisténcia™ (HC 55.631/DF), devendo
prevalecer, no pedido de ingresso em acdo penal como assistente da defesa, o disposto no Cdédigo de
Processo Penal.

A previsdo contida no art. 49, paragrafo Unico, do Estatuto da OAB, deve ser interpretada em
congruéncia com as normas processuais penais que ndo contemplam a figura do assistente de defesa, ndo
prevalecendo unicamente em razéo de sua especialidade.

Ressalte-se que mesmo na seara civil e administrativa, esta Corte tem exigido a demonstracéo do
interesse juridico na intervencao de terceiros, que somente se identifica, no caso da OAB, quando a demanda
trata das prerrogativas de advogados ou das "disposicGes ou fins" do Estatuto da Advocacia, conforme se
depreende da leitura do caput do art. 49 da Lei n. 8.906/1994.

Desse modo, a legitimidade prevista na norma do Estatuto da OAB apenas se verifica em situacdes
que afetem interesses ou prerrogativas da categoria dos advogados, ndo autorizando a intervencdo dos
Presidentes dos Conselhos e das Subse¢des da OAB, como assistentes da defesa, pela mera condigdo de
advogado do acusado.

Portanto, carece de legitimidade a Ordem dos Advogados do Brasil para atuar como assistente de
advogado denunciado em acdo penal, porquanto, no processo penal, a assisténcia é apenas da acusacgéo, ndo
existindo a figura do assistente de defesa. RMS 63.393-MG, Rel. Min. Reynaldo Soares Da Fonseca, Quinta
Turma, por unanimidade, julgado em 23/06/2020, DJe 30/06/2020

Inimputabilidade. Semi-imputabilidade. Reconhecimento. Exame médico-legal. Incidente de insanidade
mental. Prévia instauracdo. Necessidade.

Inicialmente, salienta-se que a questdo ora suscitada ndo guarda identidade com aquela veiculada
em inameros julgados desta Corte, que subsidiaram a orientacao no sentido de que a mera alegacao de que
o0 acusado é inimputavel ndo justifica a instauracao de incidente de insanidade mental, providéncia que deve
ser condicionada a efetiva demonstragdo da sua necessidade, mormente quando ha ddvida a respeito do seu
poder de autodeterminacdo (AgRg no HC n. 516.731/GO, Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, DJe
20/8/2019), pois o que se discute, aqui, é a possibilidade de reconhecimento da semi-imputabilidade do réu
sem exame médico-legal.

No processo penal brasileiro, em consequéncia do sistema da persuasao racional, o juiz forma sua
convicgdo pela livre apreciacdo da prova (art. 155 do CPP). Assim, em regra, ndo ha falar em prova legal
ou tarifada no processo penal brasileiro. Contudo, com relagdo a inimputabilidade (art. 26, caput, do CP) e
semi-imputabilidade (art. 26, paragrafo unico, do CP), ndo ha como ignorar a importancia do exame pericial,
considerando que o Cddigo Penal adotou expressamente o critério biopsicologico.

Ora, 0 magistrado ndo detém os conhecimentos técnicos indispensaveis para aferir a saide mental
do réu, tampouco a sua capacidade de se autodeterminar. Atento a essa questao, o legislador estabeleceu o
incidente de insanidade mental (art. 149 do CPP).

A relevancia desse incidente ndo sobressai apenas do contetido técnico da prova que se almeja
produzir, mas também da vontade do legislador que, especificamente nos arts. 151 e 152 do CPP,
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estabeleceu algumas consequéncias diretas extraidas da conclusdo do exame pericial, como a continuidade
da presenca do curador e a suspensao do processo.

Cumpre destacar, ainda, a medida cautelar prevista no art. 319, 1V, do Cadigo de Processo Penal,
que prevé a internacdo provisoria para crimes praticados com violéncia ou com grave ameaga, quando 0s
peritos concluirem pela imputabilidade ou semi-imputabilidade.

Todos esses aspectos, embora insuficientes para sustentar a tese de que o magistrado ficaria
vinculado as conclusdes do laudo pericial — 0 que é expressamente rechacado pelo art. 182 do CPP ("o juiz
ndo ficard adstrito ao laudo, podendo aceita-lo ou rejeita-lo, no todo ou em parte") — autorizam a conclusao
de que o exame medico-legal é indispensavel para formar a convic¢do do 6rgdo julgador para fins de
aplicacdo do art. 26 do CP. REsp 1.802.845-RS, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, por
unanimidade, julgado em 23/06/2020, DJe 30/06/2020

Estupro de vulneravel. Vitima embriagada incapaz de oferecer resisténcia. Vulnerabilidade
temporéria. A¢do penal publica condicionada a representacdo. Art. 225 do Codigo Penal. Redagéo
dada pela Lei n. 12.015/2009.

Cinge-se a controvérsia acerca da natureza da acao penal pablica pelo delito de estupro de vitima
em estado de temporéaria vulnerabilidade, em que a vitima recupera suas capacidades fisicas e mentais e o
pleno discernimento para decidir acerca da persecucdo penal do ofensor, no caso, embriaguez, cometido
sob a égide da redacdo dada ao art. 225 do Cddigo Penal pela Lei n. 12.015/20009.

Verifica-se que a Quinta Turma alberga a posi¢do segundo a qual a vulnerabilidade, ainda que
temporaéria, transforma a acdo penal pelo crime de estupro em puablica incondicionada.

Na Sexta Turma, de outro lado, tem-se o julgado do HC 276.510/RJ, em que se decidiu que a
acdo, nos casos de estupro de vitima em vulnerabilidade temporaria é publica condicionada a representacéo.

Como se pode observar, o tema € controverso, mas a superacao do estado de vulnerabilidade é
uma alteracdo na realidade fatica que ndo pode ser ignorada no plano juridico. Ainda que a lei ndo tenha
feito, de forma expressa, a distincdo, nada impede que o intérprete constate a ocorréncia de situacdes
distintas, que ndo podem ser tratadas de forma igual, sob pena de violacdo a isonomia, em seu aspecto
material.

A vulnerabilidade, como condigdo excepcional que €, geradora de situacdo desfavoravel aos réus,
tem de ser interpretada de forma restrita, em observancia aos principios da intervencdo minima do direito
penal, da ofensividade, do contraditorio e da presunc¢do de inocéncia.

Assim, uma vez cessada a vulnerabilidade, a agdo penal pelos crimes sexuais deve continuar sendo
publica condicionada a representacao. Isso porque a ofendida, ao se recuperar do seu estado de embriaguez,
tem restabelecidas todas as condigdes e recupera o discernimento necessario para tomar a decisao acerca da
persecucdo penal ou ndo do agente causador do delito sexual. REsp 1.814.770-SP, Rel. Min. Antonio
Saldanha Palheiro, Sexta Turma, por unanimidade, julgado em 05/05/2020, DJe 01/07/2020

Astreintes. Aplicabilidade subsidiaria do CPC ao processo penal. Multa diaria e poder geral
de cautela. Teoria dos poderes implicitos.

Inicialmente, vale lembrar que as normas de processo civil aplicam-se de forma subsidiaria ao
processo penal. Nesse sentido, observe-se o teor do art. 3° do Cdodigo de Processo Penal.

A jurisprudéncia desta Corte, seguindo a doutrina majoritaria, admite a aplicabilidade das normas
processuais civis ao processo penal, desde que haja lacuna a ser suprida. Importante ressaltar que a lei
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processual penal ndo tratou, detalhadamente, de todos os poderes conferidos ao julgador no exercicio da
jurisdicdo.

multa cominatdria surge, no direito brasileiro, como uma alternativa a crise de inefetividade das
decisfes, um meio de se infiltrar na vontade humana até entdo intangivel e, por coagéo psicologica, demover
o particular de possivel predisposicao de descumprir determinada obrigacao.

Assim, quando ndo houver norma especifica, diante da finalidade da multa cominatéria, que é
conferir efetividade a decisdo judicial, imperioso concluir pela possibilidade de aplicacdo da medida em
demandas penais. Note-se que essa multa ndo se confunde com a multa por litigancia de ma-fé, esta sim
refutada pela jurisprudéncia pacifica desta Corte.

E importante observar que o poder geral de cautela, com previsdo no Cadigo de Processo Civil,
também tem incidéncia no processo penal. Tanto € assim que, quanto a aplicabilidade desse poder no
processo penal, é possivel encontrar precedentes recentes do Plenério da Suprema Corte (alguns, mesmo,
posteriores a Lei n. 12.403/2011). Nos termos do entendimento do STF, ao juiz somente foi obstado o
emprego de cautelares inominadas que atinjam a liberdade de ir e vir do individuo. No &mbito desta Corte,
também se veem precedentes em idéntico sentido.

Ademais, a teoria dos poderes implicitos também é um fundamento autbnomo que, por si so,
justificaria a aplicacdo de astreintes pelos magistrados.

No ponto, poderia surgir a divida quanto a aplicabilidade das astreintes a terceiro ndo integrante
da relacdo juridico-processual. Entretanto, é curioso notar que, no processo penal, a irregularidade nao se
verifica quando imposta a multa coativa a terceiro. Haveria, sim, invalidade se ela incidisse sobre o réu,
pois ter-se-ia clara violacao ao principio do nemo tenetur se detegere.

Na prética juridica, ndo se verifica empecilho a aplicacdo ao terceiro e, na doutrina majoritaria,
também se entende que o terceiro pode perfeitamente figurar como destinatario da multa. Ademais, ndo é
exagero lembrar, ainda, que o Marco Civil da Internet traz expressamente a possibilidade da aplicacéo de
multa ao descumpridor de suas normas quanto a guarda e disponibilizacdo de registros conteudos.

Por fim, vale observar, a propoésito, a existéncia de dispositivos expressos, no préprio Codigo de
Processo Penal, que estipulam multa ao terceiro que ndo colabora com a justica criminal (arts. 219 e 436, §
2°). REsp 1.568.445-PR, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, Rel. Acd. Min. Ribeiro Dantas, Terceira
Secdo, por maioria, julgado em 24/06/2020, DJe 20/08/2020

Juizo criminal. Medidas constritivas sobre o patriménio de terceiros. Astreintes. Bloqueio
via Bacen-Jud e inscri¢do em divida ativa. Viabilidade.

Inicialmente, esclarece-se que sobre a possibilidade do bloqueio de valores por meio do Bacen-
Jud ou aplicacdo de outra medida constritiva sobre o patriménio € relevante considerar dois momentos, ou
seja, primeiramente, a determinacdo judicial de cumprimento, sob pena de imposi¢do de multa e,
posteriormente, o bloqueio de bens e constri¢cdes patrimoniais.

No primeiro momento, o contraditorio € absolutamente descabido. 1sso porque, de inicio, ndo se
pode presumir que o intimado, necessariamente, descumprira a determinacéo judicial. Por isso, a priori, ndo
existem interesses conflitantes. Ndo ha partes contrarias. Assim sendo, ndo ha sentido e nem logica em
exigir contraditorio nessa fase ou falar em um procedimento especifico.

Por outro lado, quando do bloqueio de bens e a realizagdo de constricbes patrimoniais, 0
magistrado age em razdo do atraso do terceiro que, devendo contribuir com a Justica, ndo o faz. Nesse
segundo momento, é possivel cogitar-se em contraditorio, pois, supondo-se que o particular se opde a ordem
do juiz, haveria duas posi¢des antagOnicas a autoriza-lo. Contudo, a urgéncia no cumprimento da medida
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judicial determinada, agravada pela mora do individuo ou pessoa juridica recalcitrante, demonstra que o
contraditério prévio é de todo desaconselhavel.

Nada impede, ndo obstante, que seja a ampla defesa e o contraditério postergado e aplicado no
segundo momento, caso necessario. Ndo ha Idgica nem necessidade do contraditorio e de um procedimento
especifico desde o inicio. Uma vez intimada a pessoa juridica para o cumprimento da ordem judicial, o que
se espera € a sua concretizagao.

No entanto, caracterizada a mora no seu cumprimento, o magistrado ndo pode ficar a mercé de
um procedimento proprio a espera da realizacdo da ordem, que pode ndo ser cumprida. Em razdo da natureza
das astreintes e do poder geral de cautela do magistrado, este deve ter uma maneira para estimular o terceiro
ao cumprimento da ordem judicial, sobretudo pela relevéancia para o deslinde de condutas criminosas.

Fica-se, entdo, na ponderacdo entre esses valores: de um lado, o interesse da coletividade, que
pode ser colocado a perder pelo descumprimento ou mora; do outro, o patrimonio eventualmente constrito,
que, inclusive, pode ser posteriormente liberado.

Ressalte-se que no julgamento do RMS 55.109/PR, o STJ ja decidiu que "Ao determinar o
bloqueio dos valores o juiz ndo age como o titular da execucdo fiscal, dando inicio a ela, mas apenas da
efetividade a medida coercitiva anteriormente imposta e ndo cumprida, tomando providéncia de natureza
cautelar. E isso se justifica na medida em que a mera imposi¢do da multa, seu valor e decurso do tempo
parecem nao ter afetado a disposicdo da empresa recorrente em cumprir a ordem judicial™.

Pontua-se, desse modo, que precedentes desta Corte entendem pela viabilidade da utilizacédo do
blogueio via Bacen-Jud, sendo que 0 mesmo entendimento pode ser aplicado na hip6tese da inscricdo do
débito na divida ativa.

Destaque-se ainda que a utilizacdo do Bacen-Jud é medida mais gravosa do que a inscricao direta
do débito em divida ativa, de modo que nao se verifica impossibilidade também na sua aplicacéo.

Por fim, é importante enfatizar ndo haver um procedimento legal especifico, nem tampouco
previsdo de instauracdo do contraditorio. Como visto, por derivar do poder geral de cautela, cabe ao
magistrado, diante do caso concreto, avaliar qual a melhor medida coativa ao cumprimento da determinacao
judicial, ndo havendo impedimento ao emprego do sistema Bacen-Jud. REsp 1.568.445-PR, Rel. Min.
Rogerio Schietti Cruz, Rel. Acd. Min. Ribeiro Dantas, Terceira Secdo, por maioria, julgado em
24/06/2020, DJe 20/08/2020

Execucdo penal. Remicdo. Estudo. Limite de horario de atividade escolar ultrapassado.
Tempo que excedeu 12 horas a cada 3 dias. CoOmputo do tempo excedente para remir pena.
Possibilidade.

O art. 126 da Lei de ExecucBes Penais (LEP) prevé duas hipoteses de remicdo da pena: por
trabalho ou por estudo.

No caso de frequéncia escolar, prescreve o inciso | do § 1° do art. 126 da LEP que o reeducando
podera remir 1 dia de pena a cada 12 horas de atividade, divididas, no minimo, em 3 dias.

E certo que, para fins de remicéo da pena pelo trabalho, a jornada ndo pode ser superior a oito
horas (STF, HC 136.701, Rel. Min. Marco Aurélio, Primeira Turma, DJe 31.07.2018). No entanto, no caso
de superacdo da jornada maxima de 8 horas, o Superior Tribunal de Justica firmou entendimento de que
"eventuais horas extras devem ser computadas quando excederem a oitava hora diaria, hipétese em que se
admite o computo do excedente para fins de remicéo de pena™ (HC 462.464/SP, Rel. Ministro Felix Fischer,
Quinta Turma, DJe 28.09.2018).
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O inciso 1l do art. 126 da Lei de Execugdes Penais limita-se a referir que a remicéo ali regrada
ocorre a razao de "1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho". Diferentemente, para o caso de
estudo, a jornada maxima esta prevista na LEP, ao descrever que a remicéo € de "1 (um) dia de pena a cada
12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade de ensino fundamental, médio, inclusive
profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificacdo profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés)
dias" (que resulta média méxima de 4 horas por dia).

Todavia, a circunstancia de a LEP limitar apenas as horas de estudos ndo pode impedir a
equiparacdo com a situacdo da remicdo por trabalho. A mens legis que mais se aproxima da intengéo
ressocializadora da LEP é a de que tal detalhamento, no inciso 11, seria na verdade despiciendo, porque o
proposito da norma foi o de reger-se pela jornada maxima prevista pela legislacdo trabalhista. Nao é possivel
interpretar o art. 126 como se o legislador tivesse diferenciado as hipoteses de remicao para impedir que
apenas as horas excedentes de estudo ndo pudessem ser remidas — 0 que, a proposito, nao estd proibido
expressamente para nenhuma das duas circunstancias. HC 461.047-SP, Rel. Min. Laurita Vaz, Sexta
Turma, por maioria, julgado em 04/08/2020, DJe 14/08/2020

Prestacdo de contas a destempo. Prefeito. Art. 1°, V11, do Decreto-Lei n. 201/1967. Dolo néo
configurado. Crime de responsabilidade. Inexisténcia.

No caso, ocupante do cargo de Prefeito, teria deixado de prestar contas, no prazo definido no
convénio firmado entre as partes, acerca dos recursos federais. Por tais razGes, o Ministério Publico
considerou caracterizada, a0 menos em tese, a pratica do crime previsto no art. 1°, VII, do Decreto-Lei n.
201/1967.

Existem precedentes desta Corte que abrem espaco para que sejam avaliadas as circunstancias do
caso concreto e que, embora reconhecam a intempestividade da prestacdo de contas pelo Prefeito, afastam
a pratica de crime, por auséncia do elemento volitivo, especificamente o dolo, em situaces em que 0 atraso
seja minimo, ou plenamente justificavel.

Em sessdo realizada em 13/5/2020, a Terceira Se¢do desta Corte Superior de Justica, por ocasido
do julgamento dos EREsp n. 1.195.566, de relatoria do Ministro Ribeiro Dantas, manteve a decisdo que
determinou o recebimento da denuncia por crime de responsabilidade (art. 1°, VII, do Decreto-Lei n.
201/1967), em razdo de atrasos reiterados na prestacdo de contas do municipio nos quatro anos de gestéo.

No caso julgado pela Secdo, ndo foram demonstradas justificativas concretas para esses atrasos,
circunstancias que levaram esta Corte a conclusdo, ao menos para fins de recebimento da denuncia, de que
estariam presentes elementos passiveis de caracterizar o dolo na conduta do agente.

Na hipétese dos autos, diversamente, ndo transparecem sinais de dolo na conduta da recorrida,
quanto ao tipo em apreco, ou mesmo sua intencdo de ndo prestar contas e de causar prejuizo ao erario
municipal, uma vez que houve descumprimento do prazo somente em relacdo a prestacdo de duas contas,
sendo certo, inclusive, que uma delas se deu aproximadamente apenas 6 meses ap0s 0 tempo devido.

Assim, embora tenha havido a entrega da prestacdo de contas em momento posterior ao
estipulado, tudo sugere que o0 atraso na prestacdo de contas ocorreu muito mais por uma falha ou mesmo
por uma desorganizagdo administrativa, do que por uma vontade livre e consciente de sonegar informacoes
necessarias e obrigatorias a aplicacao de recursos transferidos ao Municipio. REsp 1.695.266-PB, Rel. Min.
Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, por unanimidade, julgado em 23/06/2020, DJe 10/08/2020
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Crime de estelionato. Regra do 8 5° do art. 171 do Codigo Penal acrescentada pela Lei n.
13.964/2019 (Pacote Anticrime). A¢do penal publica condicionada a representacdo como regra. Nova
lei mais benéfica. Processos ainda néo transitados em julgado. Retroatividade.

Cinge-se a controvérsia a definir a aplicacao retroativa ou ndo do § 5° do art. 171 do Codigo Penal,
inserido pela Lei n. 13.964/2019 (Pacote Anticrime).

Uma anélise necessaria diz respeito ao carater da norma que insere condicdo de procedibilidade,
como regra, para persecucdo penal do delito de estelionato: se penal ou processual, e 0 consequente regime
juridico a que submetido, se penal ou processual.

Ha razoavel consenso doutrinario acerca da natureza dessa disciplina: as normas que disciplinam
a acdo penal, mesmo aquelas constantes no Codigo de Processo Penal, s@o de carater misto, regidas assim
pelos canones da retroatividade e da ultratividade benéficas, pois disciplinam o exercicio da pretensao
punitiva, como reconhecido pela Quinta Turma no HC 573.093/SC.

Assim, diante do advento de nova disciplina, a vigéncia da norma mais antiga ou mais nova sera
determinada pelos beneficios proporcionados ao réu no caso concreto. Caso a nova espécie de agdo se
apresente mais benéfica, devera retroagir.

Entre as trés espécies de acdo penal ha uma notdria gradacdo: enquanto a acao penal de iniciativa
privada obedece ao principio da disponibilidade, estando submetida a causas especificas de extin¢do da
punibilidade, como a renlncia, o perddo, a decadéncia, por exemplo, a acdo penal publica incondicionada
observa o principio da indisponibilidade, sendo a persecucédo penal deflagrada de oficio pelo aparato oficial
publico. A acdo penal publica condicionada a representacdo, por sua vez, observa o principio da
disponibilidade até o oferecimento da acdo penal, que, uma vez instaurada, adquire o carater de acdo penal
publica com desenvolvimento ex officio, ndo admitindo mais retratagao.

Pode-se, assim, afirmar que a acdo penal publica incondicionada é mais gravosa ao acusado,
enquanto a acdo privada € menos gravosa, estando a agao publica condicionada a representacdo em posicao
intermediaria.

Diante de tal quadro, parece notorio que o 8 5° do art. 171 do Cdédigo Penal, inserido pela Lei n.
13.694/2019, é norma mais benéfica em relacdo ao regime anterior. E, pelo carater misto, alcanca casos
anteriores a sua vigéncia.

H&, no entanto, um claro limite a retroatividade do dispositivo: o transito em julgado da agédo
penal. A partir desse momento processual ndo ha falar mais em exercicio do direito de acdo, que se esgota
com o pronunciamento definitivo sobre o mérito da acdo; instaura-se a pretensdao executoria, no qual o
direito de punir ja € juridicamente certo, ndo havendo espaco para discussao sobre a natureza da acdo penal
do titulo. O direito de executar a pena, saliente-se, ndo se submete a tais condicionantes, tampouco pode ser
exercido de forma privada, cabendo apenas ao Estado exercé-lo, sem influéncia da vontade privada.

Considerado tal limite, a retroacdo da norma em questdo alcanga todos 0S processos em curso,
sem transito em julgado. Tal retroacdo nédo gera a extin¢do da punibilidade automatica dos processos em
curso, nos quais a vitima ndo tenha se manifestado favoravelmente a persecucao penal.

Verifica-se, entretanto, uma omissao legislativa ao disciplinar os conflitos decorrentes da lei no
tempo, passiveis de solucdo pela via interpretativa. A Lei n. 9.099/1995, em seu art. 91, trouxe disciplina
para questdo semelhante. Ao transformar a acdo penal dos crimes de menor potencial ofensivo de acéo
publica incondicionada para publica condicionada a representacdo, determinou a intimagédo do ofendido ou
do seu representante legal para oferecer representacdo no prazo de 30 dias, sob pena de decadéncia.

Tal solugdo, é mais equanime com os canones do direito penal e do processual penal. O ato
juridico perfeito e a retroatividade da lei penal mais benéfica sao direitos fundamentais de primeira geragéo,
previstos nos incisos XXXV e XL do art. 5° da Constituigéo Federal. Por se tratarem de direitos de origem
liberal, concebidos no contexto das revolucdes liberais, voltam-se ao Estado como limitadores de poder,



impondo deveres de omissdo, com o fim de garantir esferas de autonomia e de liberdade individual.
Considerar o recebimento da denuncia como ato juridico perfeito inverteria a natureza dos direitos
fundamentais, visto que equivaleria a permitir que o Estado invocasse uma garantia fundamental frente a
um cidaddo. HC 583.837-SC, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, por unanimidade, julgado
em 04/08/2020, DJe 12/08/2020

Excecdo de suspeicdo. Julgador do colegiado que apreciou recurso especial. Julgamento
posterior de outro apelo raro advindo de revisdo criminal ajuizada na origem. Auséncia de
malferimento as regras de imparcialidade.

Cinge-se a controvérsia a definir se ha impedimento ou suspei¢do no fato de ter sido distribuido
um recurso especial a integrante da Quinta Turma e esse Colegiado venha a ser o0 competente para apreciar
outro recurso especial, desta vez interposto contra acérddo oriundo de revisdo criminal originada de agéo
penal a que dizia respeito o primeiro apelo raro.

O art. 252, 11, do Cbdigo de Processo Penal estabelece: "Art. 252. O juiz ndo podera exercer
jurisdicdo no processo em que: [...] I11 - tiver funcionado como juiz de outra instancia, pronunciando-se, de
fato ou de direito, sobre a questdo".

Assim, veda-se a participacdo do juiz quando jé tiver julgado o processo em outra instancia. E o
caso, por exemplo, do magistrado que profere a sentenca e é promovido ao cargo de desembargador. Nesse
caso ndo podera participar do julgamento de eventual recurso de apelacéo, pois estaria, contra o texto legal,
apreciando o processo em instancias diversas. Por outro lado, ndo ocorre o impedimento quando o
julgamento se realiza na mesma instancia. Alias, cuida-se de regra que, nos termos do regimento interno,
inclusive gera a prevencdo do 6rgéo julgador.

De igual modo, o art. 625 do Cadigo de Processo Penal também ndo se aplica, ja que de revisao
criminal ndo se cuida. Este dispositivo apenas determina que o relator da revisdo criminal "ndo tenha
pronunciado decisdo em qualquer fase do processo”. Além dessa regra se dirigir precipuamente aos
Tribunais de segundo grau, ndo impede a participacdo deste desembargador no julgamento, apenas o afasta
da condicdo de relator. Ademais, trata exclusivamente da distribuicdo de revisdo criminal, feito que ndo
tramita nesta Corte. Aqui, 0 que h& € um recurso especial, cuja distribuicdo se deu de forma aleatéria. AgRg
na ExSusp 209-DF, Rel. Min. Antonio Saldanha Palheiro, Terceira Secéo, por unanimidade, julgado
em 12/08/2020, DJe 17/08/2020

Execucdo fiscal. Pedido de redirecionamento contra os sécios. Analise pelo juizo. Indicios
de crime falimentar. Suficiéncia.

Cinge-se a controvérsia a definir se a possibilidade de redirecionamento da execucao fiscal contra
0 socio-gerente da pessoa juridica originalmente executada pela suposta pratica de crime falimentar
pressupde o transito em julgado de sentenca penal condenatoria.

A faléncia, segundo a jurisprudéncia do STJ, ndo constitui dissolucéo irregular. Ndo obstante, a
decretagdo da faléncia, isoladamente, ndo veda peremptoriamente o redirecionamento, pois 0 pressuposto
do redirecionamento é a prética de atos de infracdo a lei ou ao contrato social. E essa infracdo a lei pode
ocorrer tanto no ambito da existéncia de crimes falimentares como de infragdo a legislagdo civil ou
comercial (art. 4°, § 2° da LEF) — ou seja, a simples decretacdo da faléncia ndo constitui "atestado" de que
inexistiram infragdes a lei (civil, comercial, tributaria e penal).

O redirecionamento, a luz do recebimento da denuincia pela préatica de crimes falimentares, devera
ser feito no Juizo das Execucgdes Fiscais. O recebimento da denlincia contém juizo inicial de comprovacao
da materialidade do ilicito e de, no minimo, indicios de autoria do tipo penal. Assim, se ha indicios e/ou
provas de pratica de ato de infracéo a lei (penal), a hipotese se subsume ao art. 135 do CTN.
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Importante acrescentar que mesmo a eventual absolvicdo em acdo penal ndo conduz
necessariamente a revogacdo do redirecionamento, pois o ato pode ndo constituir ilicito penal, e, mesmo
assim, continuar a representar infracéo a lei civil, comercial, administrativa, etc. (independéncia das esferas
civil, lato sensu, e penal).

E por essa razdo que cabera ao juiz natural, competente para processar e julgar a execucéo fiscal,
analisar, caso a caso, o conteudo da denuncia pela préatica de crime falimentar e decidir se cabe ou ndo o
redirecionamento. N&o € necessario, portanto, aguardar o transito em julgado da sentenca penal
condenatoria para que o Juizo da Execucgdo Fiscal analise o pleito de redirecionamento da execugdo contra
0 socio. REsp 1.792.310-RS, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, por maioria, julgado em
04/02/2020, DJe 04/09/2020

Apartamento n&o habitado. Local de armazenamento de armas e drogas. Busca e apreenséo.
Auséncia de prévia autorizacdo judicial. Legalidade. Fundadas suspeitas de flagrante de crime
permanente. Protecdo constitucional. Inviolabilidade de domicilio. Ndo cabimento.

O Supremo Tribunal Federal definiu, em repercussao geral, que o ingresso for¢cado em domicilio
sem mandado judicial apenas se revela legitimo - a qualquer hora do dia, inclusive durante o periodo noturno
- guando amparado em fundadas raz@es, devidamente justificadas pelas circunstancias do caso concreto,
que indiquem estar ocorrendo, no interior da casa, situacdo de flagrante delito (RE 603.616/RO, Rel.
Ministro Gilmar Mendes DJe 8/10/2010).

Nessa linha de raciocinio, o ingresso em moradia alheia depende, para sua validade e sua
regularidade, da existéncia de fundadas razdes (justa causa) que sinalizem para a possibilidade de mitigacédo
do direito fundamental em quest&o. E dizer, somente quando o contexto fatico anterior a invasdo permitir a
conclusdo acerca da ocorréncia de crime no interior da residéncia é que se mostra possivel sacrificar o
direito a inviolabilidade do domicilio.

Ademais, a protecdo constitucional, no tocante a casa, independentemente de seu formato e
localizacdo, de se tratar de bem maével ou imével, pressupde que o individuo a utilize para fins de habitacao,
moradia, ainda que de forma transitéria, pois tutela-se o bem juridico da intimidade da vida privada.

O crime de trafico de drogas, na modalidade guardar ou ter em depésito possui natureza
permanente. Tal fato torna legitima a entrada de policiais em domicilio para fazer cessar a pratica do delito,
independentemente de mandado judicial, desde que existam elementos suficientes de probabilidade delitiva
capazes de demonstrar a ocorréncia de situacdo flagrancial.

No caso, ap6s denlncia andnima detalhada de armazenamento de drogas e de armas, seguida de
informacdes dos vizinhos de que ndo haveria residente no imdvel, de vistoria externa na qual ndo foram
identificados indicios de ocupacédo, mas foi visualizada parte do material ilicito, policiais adentraram o local
e encontraram grande quantidade de drogas.

Assim, sem desconsiderar a protecdo constitucional de que goza a propriedade privada, ainda que
desabitada, ndo se verifica nulidade na busca e apreensdo efetuada por policiais, sem prévio mandado
judicial, em apartamento que néo revela sinais de habitacdo, nem mesmo de forma transitdria ou eventual.
HC 588.445-SC, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, por unanimidade, julgado
em 25/08/2020, DJe 31/08/2020

Execucéo penal. Progressao de regime especial. Mulher gestante, mée ou responsavel por
criancas ou pessoas com deficiéncia. Requisito contido no inciso V do § 3° do art. 112 da LEP.
Organizacao criminosa. Existéncia de complemento normativo na Lei n. 12.850/2013. Extenséo para
todas as espécies de sociedades criminosas. Impossibilidade. Vedacdo a interpretacédo extensiva in
malan partem de normas penais.
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A Lei n. 13.769/2018 incluiu o § 3° no art. 112 da Lei de Execugdes Penais - LEP, prevendo
progressao de regime especial. A norma exigiu a presenca de cinco requisitos cumulativos para a concessao
do beneficio executorio, dentre eles, o de "ndo ter integrado organizacao criminosa”. O argumento de que
0 termo organizagdo criminosa ndo se refere ao crime previsto na Lei n 12.850/2013, tratando-se, na
verdade, de uma expressao genérica, a qual abrange todas as espécies de sociedades criminosas, nao se
coaduna com a correta exegese da norma. Com efeito, a referida regra tem contetdo material (norma
hibrida), porquanto trata de progressao de regime prisional, relacionado com o jus libertatis, o que impde,
ao intérprete, a submissdo a todo o conjunto de principios inerentes as normas penais.

O inciso V do 8 3° do art. 112, da LEP, € um exemplo de norma penal em branco com
complemento normativo, pois o proprio Legislador, respeitando o principio da taxatividade (decorrente do
principio da estrita legalidade), desincumbiu-se do 6nus de apresentar, expressamente, a definicdo de
organizagéo criminosa ao editar a Lei n. 12.850/2013 (art. 1° e § 1°).

Né&o é legitimo que o julgador, em explicita violagdo ao principio da taxatividade da lei penal,
interprete extensivamente o significado de organizagdo criminosa a fim de abranger todas as formas
de societas sceleris. Tal proibicao fica ainda mais evidente quando se trata de definir requisito que restringe
direito executério implementado por lei cuja finalidade é aumentar o &mbito de prote¢do as criancas ou
pessoas com deficiéncia, reconhecidamente em situacdo de vulnerabilidade em razdo de suas genitoras ou
responsaveis encontrarem-se reclusas em estabelecimentos prisionais. A teleologia da norma e a existéncia
de complemento normativo imp&em exegese restritiva e ndo extensiva.

O Legislador, quando teve o intuito de referir-se a hip6teses de sociedades criminosas, o fez
expressamente, conforme previsdo contida no art. 52, § 1°, inciso I, § 3°, § 4°, inciso Il, e § 5°, da Lei n.
7.210/1984, que distinguem organizagdo criminosa de associac¢ao criminosa e milicia privada. HC 522.651-
SP, Rel. Min. Laurita Vaz, Sexta Turma, por unanimidade, julgado em 04/08/2020, DJe 19/08/2020
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