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PORTARIA N2 09/2021
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N2 09/2021
SIMP N2 000073-325/2021

Acompanhamento das contratagdes
de pessoas fisicas e juridicas nas
cidades de Barro Duro, Passagem
Franca do Piaui, Sdo Félix do Piaui,
Prata do Piaui, Santa Cruz dos
Milagres e S3do Miguel da Baixa
Grande.

O MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO, através de seu ramo estadual no Piaui,
com arrimo nos arts. 127-129, da Carta da Republica, c/c a Lei 8.625/93, por meio de seu
Membro abaixo assinado, no uso de suas atribui¢cdes constitucionais e legais;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial
a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme preceitua o art. 127,
caput, da Constituicdo Federal (CF/88);

CONSIDERANDO que, em seu art. 129, inciso Il, a Constituicdo Federal
enumera como func¢do institucional do Ministério Publico “zelar pelo efetivo respeito dos
poderes publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados pela
Constituicdo, promovendo as medidas necessdrias a sua garantia”;

CONSIDERANDO que o Estado tem como papel principal a garantia e a
satisfacdo das necessidades coletivas, pelo que os gestores publicos devem agir conforme os
preceitos da administracdo publica;

CONSIDERANDO que é notério episodios de corrupgdo e atos improbos
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praticados por gestores municipais ao empregar recursos publicos em outros fins que nao a
administracdo publica;

CONSIDERANDO que todo gestor, por ser o gerenciador desses recursos, tem
o dever de probidade, ou seja, honestidade perante a sociedade que o dotou desse poder;

CONSIDERANDO que a Lei 8.429/92 confere ao Ministério Publico, além da
pessoa juridica interessada, legitimidade para propor a acdo que visa a impor as sangdes
cabiveis aos agentes que praticaram ato de improbidade, em qualquer das modalidades
especificadas no referido diploma;

CONSIDERANDO que, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a
improbidade administrativa se tornou um modelo vinculado ao direito constitucional e
administrativo, tendo o art. 37, § 49, da Constituicdo Federal, elencado as san¢des em caso da
pratica de atos improbos, isso no intuito de atender aos anseios da sociedade como forma de
combate a corrupg¢do, bem como aos eventuais abusos praticados pelos agentes publicos,
buscando preservar a probidade administrativa;

CONSIDERANDO que a probidade administrativa, por emergir do texto
constitucional, tem o poder de vincular o administrador publico no trato com a coisa publica,
devendo velar por condutas adequadas e suficientes durante sua fungao precipua que é a busca
pelo bem comum da sociedade que representa;

CONSIDERANDO que Marcelo Bertoncini (FARIAS, OLIVEIRA, GHIGNONE,
2012, p. 36) defende que a probidade administrativa € uma das formas de garantia da execucdo
dos objetivos fundamentais previstos na Constituicdo Federal, uma vez que preconiza o
exercicio das fungdes publicas de modo eficiente e honesto;

CONSIDERANDO que, no Brasil, apesar da previsao em normas anteriores, foi
a Constituicao Federal de 1988 que elevou o principio da moralidade ao patamar constitucional,
segundo o qual o administrador publico deve observar, no exercicio de sua fun¢do, bem como

2de8
Rua Manoel Soares Teixeira, n? 357, Centro, Barro Duro/PI,
Telefone Geral: (86) 3284-1441, Celular Institucional: (86) 9.8183-7019 &

CEP.: 64.455-000, E-mail: pj.barroduro@mppi.mp.br

Assinado digitalmente na forma da lei 11.419/2006 por ARI MARTINS ALVES FILHO ermn: 1770272021 11:43,



MPPI | BARRO DURO

Ministerio Publico Promotoria de Justu;a
do Estado do Piaui de Barro Duro

ABRANGE:
Barro Duro, Passagem Franca do Piaui, Sdo Miguel da Baixa Grande,
Sao Félix do Piaui, Prata do Piaui e Santa Cruz dos Milagres

o particular quando trata com a coisa publica, uma conduta ética e honesta, exigindo-se a
obediéncia a padrdes de boa-fé, de lealdade, de regras que assegurem a boa administracdo e
transparéncia na Administra¢do Publica;

CONSIDERANDO que o “caput” do art. 11 da Lei n.2 8.429/92 diz que constitui
ato de improbidade administrativa, que atenta contra os principios da administracdo publica,
gualquer a¢ao ou omissdao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e
lealdade as instituicdes;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico tem, ainda, como papel, fiscalizar e
proteger os principios e interesses fundamentais da sociedade;

CONSIDERANDO que, por vezes, o desrespeito ao dinheiro publico ocorre,

sobremaneira, por meio de contratacdes de pessoas fisicas e juridicas no ambito municipal;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 12 da Lei 8.429/1992, o atos de
improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou ndo, contra a administracao
direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios, de Territorio, de empresa incorporada ao patriménio publico ou de
entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais de
cinquenta por cento do patrimonio ou da receita anual, serdo punidos na forma da referida lei;

CONSIDERANDO, ainda, que também estdo sujeitos as penalidades desta lei
os atos de improbidade praticados contra o patriménio de entidade que receba subvencao,
beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgao publico bem como daquelas para cuja
criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos de cinquenta por cento do
patrimbnio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a sancdo patrimonial a repercussao

do ilicito sobre a contribuicdo dos cofres publicos;
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CONSIDERANDO que os arts. 12 e 32 da Lei 8.429/92! s3o expressos ao
preverem a responsabilizacdo de todos, agentes publicos ou ndo, que induzam ou concorram
para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficiem sob qualquer forma, direta ou
indireta;

CONSIDERANDO que, segundo novel entendimento do STJ — Superior Tribunal
de Justica —, exteriorizado e estabilizado na recente simula 645, “o crime de fraude a licitacdo
é formal e sua consumacdo prescinde da comprovagdo do prejuizo ou da obtencdo de
vantagem”;

CONSIDERANDO que todo aquele, pessoa fisica ou juridica, que recebe
recursos publicos sem a correspondente contraprestacao laboral ou contratual comete grave
ilicito contra a administracdo publica;

CONSIDERANDO a necessidade de acompanhamento mais préoximo, pelo
Ministério Publico, das administracdes publicas nas cidades de Barro Duro, Passagem Franca do
Piaui, S3o Miguel da Baixa Grande, S3ao Félix do Piaui, Prata do Piaui e Santa Cruz dos Milagres,
para fins de se assegurar o correto o uso do dinheiro publico;

CONSIDERANDO que, no ano de 2019, segundo dados obtidos junto ao TCE/PI

as cidades de Barro Duro, Passagem Franca do Piaui, S3o Miguel da Baixa Grande, S3o Félix do

L Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou n3o, contra a administracdo
direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios,
de Territério, de empresa incorporada ao patrimonio publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio o erario
haja concorrido ou concorra com mais de cinglienta por cento do patrimonio ou da receita anual, serdo punidos
na forma desta lei. Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta lei os atos de improbidade prati-
cados contra o patriménio de entidade que receba subvencao, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgado
publico bem como daquelas para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos de
cinqilienta por cento do patrimoénio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a san¢do patrimonial a reper-
cussdo do ilicito sobre a contribui¢cdo dos cofres publicos.

Art. 3° As disposicOes desta lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo nio sendo agente publico, induza
ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.
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Piaui, Prata do Piaui e Santa Cruz dos Milagres realizaram, respectivamente, desembolsos
financeiros da ordem de RS 18.470.912,71; RS 16.092.958,50; RS 10.860.262,42;
RS 13.271.696,13; RS 11.777.530,35 e RS 14.158.813,68;

CONSIDERANDO que tais desembolsos financeiros, realizados pelas cidades
que compdem a Comarca de Barro Duro, demonstram, de maneira inequivoca, capacidade
financeira das prefeituras para entregar vida digna aos seus cidadados, desde que ndo haja
desvios de recursos publicos e desde que haja gerenciamento eficiente da coisa publica;

CONSIDERANDO que o Procedimento Administrativo é o procedimento
proprio da atividade-fim do Ministério Publico, destinado a acompanhar fatos ainda ndo sujeitos
a inquérito civil;

CONSIDERANDO que o Procedimento Administrativo sera instaurado por
portaria sucinta, com delimitacdo de seu objeto, aplicando-se, no que couber, o principio da

publicidade dos atos:

RESOLVE instaurar o PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO (PA) n2 000073-

325/2021, com o propdsito de acompanhar as contratacdes de pessoas fisicas e juridicas pelos
gestores municipais da Comarca de Barro Duro, em todos os seus termos jurisdicionados, ou
seja, Barro Duro, Passagem Franca do Piaui, S3o Miguel da Baixa Grande, Prata do Piaui, Sao

Félix do Piaui e Santa Cruz dos Milagres, nos termos da legislacdo pertinente.

Isto posto, a assessoria/secretaria da Promotoria de Justica de Barro Duro,

inicialmente DETERMINO a adogao das seguintes providéncias:

1. AUTUE-SE e REGISTRE-SE o presente PA com os documentos que

originaram sua instauracao;
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2. NOMEIE-SE a Assessora de Promotoria de Justica Brenda Macédo Correia

para secretariar este procedimento;

3. ELABORE-SE a capa dos autos;

4. NUMERE-SE as folhas dos autos;

5. ENCAMINHE-SE, de ordem, para fins de conhecimento, cépia desta
Portaria a cada um dos prefeitos, a todos os secretarios municipais, a todos
autoridades da Comarca, aos meios de comunica¢dao nela existente e ao

Cacop/MPPI;

6. PUBLIQUE-SE no Diario Oficial do MPPI;

7. QUADRIMESTRALMENTE, gere-se relatério de contas, junto ao TCE/PI,
com os credores de cada uma das 06 (seis) cidades da Comarca, contendo

desembolsos pagos, e junte-se aos autos;

8. QUADRIMESTRALMENTE, gere-se relatério, junto ao TCE/PI, de possiveis
acumulos indevidos de cargos publicos no ambito de cada uma das 06 (seis

cidades da Comarca e junte-se aos autos;

9. PERIODICAMENTE, conforme determinacdo do Promotor de Justica,
confronte-se o Didrio Oficial dos Municipios com informacdes geradas a
partir de relatérios de contas gerados junto ao TCE/PI e junte-se aos autos
eventuais incompatibilidades;
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10.QUADRIMESTRALMENTE, promova-se varredura em relatérios de
pagamento de bancos, notadamente Banco do Brasil e Caixa Econdmica
Federal, em contas de titularidade de cada um dos municipios da Comarca,

e junte-se aos autos eventuais pagamentos de aparéncia inconforme;

11.REQUISITE-SE a cada um dos prefeitos das cidades da Comarca, para
resposta em até 30 (trinta) dias corridos, o quadro atualizado de servidores
publicos do respectivo Municipio, devendo informar, especificamente: a)
nome completo; b) vinculo com o Municipio, se efetivo, ocupante de cargo
em comissdo, em exercicio de funcdo de confianca ou temporario; b.1) se
efetivo ou ocupante de cargo em comissdo, juntar a lei municipal de
criacdo do respectivo cargo e o ato de investidura nele; b.2) se em
exercicio de func¢dao de confianca, juntar a lei municipal de criacdo da
respectiva funcdo de confianca e o ato de designacdo a ela; b.3) se
temporario, juntar a lei que autoriza tal contrata¢do, bem como cdpia do

respectivo contrato; b.4) local de lotacdo; b.5) atribuicGes respectivas;

12.REQUISITE-SE a cada um dos prefeitos das cidades da Comarca, para
resposta em até 15 (quinze) dias corridos, os nomes de todos os
secretarios municipais nomeados, bem como suas respectivas formacées
académicas e experiéncias de trabalho, para fins de cotejo com a

jurisprudéncia atual sobre a matéria;

13.PERIODICAMENTE, conforme determinagdo do Promotor de Justica, sem
prejuizo das determinacOes supra, promova-se analise das licitacdes e
compras patrocinadas pelas cidades da Comarca, valendo-se, para tanto,

7de8

Rua Manoel Soares Teixeira, n? 357, Centro, Barro Duro/PI,
Telefone Geral: (86) 3284-1441, Celular Institucional: (86) 9.8183-7019 &

CEP.: 64.455-000, E-mail: pj.barroduro@mppi.mp.br

Assinado digitalmente na forma da lei 11.419/2006 por ARI MARTINS ALVES FILHO ermn: 1770272021 11:43,



MPPI ' BARRO DURO

Ministério Pablico | T romotoria de Justica
do Estado do Piaui de Barro Duro

ABRANGE:
Barro Duro, Passagem Franca do Piaui, Sdo Miguel da Baixa Grande,
Sao Félix do Piaui, Prata do Piaui e Santa Cruz dos Milagres

de todos os acessos de inteligéncia disponiveis ao Ministério Publico, e

junte-se aos autos eventuais processos com aparéncia de inconformidade;

14.EXPECA-SE Recomendagao a todos os prefeitos e secretarios municipais

acerca da vedag¢ao ao nepotismo;

15.PROMOVA-SE ampla divulgacdo deste procedimento, com o alerta que
todo e qualquer cidaddo da Comarca de Barro Duro pode procurar o
Ministério Publico, para denunciar eventuais irregularidades de que tenha
noticia em seu municipio. Ja aos servidores publicos, alerte-se tratar-se de
dever funcional, sob pena de responsabilidade, informar ao Ministério
Publico eventuais irregularidades de que tenha noticia no ambito de sua

area de atuacao.

Apds cumpridas as referidas diligéncias, FACAM-ME OS AUTOS CONCLUSOS

para ulterior analise.

Barro Duro — PI, 15 de fevereiro de 2021.

(assinado digitalmente)
ARI MARTINS ALVES FILHO (bmc)
PROMOTOR DE JUSTICA
Promotor de Justica titular da Comarca de Barro Duro/PI
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