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PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N2 05/2021
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Acompanhamento dos servicos de
educacdo e saude nas cidades de
Barro Duro, Passagem Franca do Piaui
Sdo Félix do Piaui, Prata do Piaui,
Santa Cruz dos Milagres e S3o Miguel
da Baixa Grande.

O MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO, através de seu ramo estadual no Piaui,
com arrimo nos arts. 127-129, da Carta da Republica, c/c a Lei 8.625/93, por meio de seu
Membro abaixo assinado, no uso de suas atribui¢gdes constitucionais e legais;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial
a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme preceitua o art. 127,
caput, da Constituicdo Federal (CF/88);

CONSIDERANDO que em seu art. 129, inciso Il, a Constituicio Federal
enumera como funcdo institucional do Ministério Publico “zelar pelo efetivo respeito dos
poderes publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados pela
Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO que, em seu art. 197, a Constituicao Federal dispde que “sao
de relevancia publica as agdes e servicos de salde, cabendo ao Poder Publico dispor, nos
termos da lei, sobre sua regulamentacgao, fiscalizagao e controle, (...)"”;

CONSIDERANDO que, segundo o art. 25 da Declaracdo de Direitos Humanos,
toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si, e a sua familia, saude e

bem estar, inclusive alimentagdo, vestudrio, habitacdo, cuidados médicos e os servigcos sociais
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indispensdveis, e o direito a seguranga em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez,
velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunsténcias fora de seu
controle;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 196 da Carta Magna, a saude é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem
a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acGes e
servigos para sua promogao, prote¢ao e recuperagao;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 22 da Lei n2 8.080, a saude é um
direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condi¢des indispensaveis ao
seu pleno exercicio;

CONSIDERANDO, ainda, que outro direito essencial que compde os direitos
sociais é o direito a educagao;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 23 da Constituicdo Federal, inciso
V, da Constituicdo Federal, compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
proporcionar os meios de acesso a educacdo, o que encerra competéncia material (comum) que
diz respeito a organizacao da estrutura e do funcionamento do ensino, proporcionando aos
cidadaos o pleno acesso a educacgao;

CONSIDERANDO que, no direito brasileiro, a educacdo bdasica estd organizada
em trés niveis: educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio;

CONSIDERANDO que o direito a educacdo de qualidade consubstancia-se

como um direito fundamental do homem, insculpido pelo artigo 62! da Constituicdo Federal;

L Art. 62. S3o direitos sociais a educagdo, a satde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (grifo nosso)
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CONSIDERANDO que se trata, deveras, tanto o direito a saude, quanto o
direito a educacdo, de direito fundamental de segunda gerac¢do, que impdem um facere do
Estado, vale dizer, uma prestagao positiva;

CONSIDERANDO que a ordem constitucional, dado o seu cardter dirigente,
impde ao Poder Publico o dever de concretizar o acesso ao servico educacional, como reflexo
do principio fundamental da dignidade da pessoa humana, previsto no art. 19, inciso lll, da
Constituicdo Federal?;

CONSIDERANDO que é certo que a educagao constitui um direito estendido a
todos pela Carta Constitucional, cuja concretizacdo é imposta, primordialmente, ao Poder
Publico, o qual é responsdvel pela criacdo de politicas publicas, que proporcione condicdes
objetivas ao efetivo acesso ao pleno sistema educacional;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, em seu art. 205, prevé que
educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho;

CONSIDERANDO que, dada a sua qualificacgdo como um dos direitos sociais
mais expressivos, subsumindo-se a no¢do e categoria dos direitos de segunda geracao ou
dimensdo, a educacdo enseja um dever de prestacdo positiva ao Estado, que dele sé
desincumbira por meio da garantia aos titulares desse direito de um ensino nos moldes do art.

2063 da Constituicdo Federal;

2 Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unifo indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] lll - a dignidade da pessoa
humana;

3 Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: | - igualdade de condi¢Bes para o acesso e

permanéncia na escola; Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; IlI
- pluralismo de idéias e de concepc¢Ges pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino; IV
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CONSIDERANDO que a educagdo estd inserida no conceito de universalidade
dos direitos fundamentais, fulcrada no principio da dignidade da pessoa humana. Se a Carta
Policia de 1988 reconheceu-o como direito de todos e obrigacdo do Estado, ndo ha como afastar
a obrigatoriedade do Estado em oferecer educacdo segundo as necessidades de cada educando;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal optou pelo ensino publico, pois
incumbe ao Poder Publico prestar esse servico publico essencial mediante a organizacdo dos
sistemas de ensino, inclusive com previsao infraconstitucional expressa de ser direito da crianga
e do adolescente, bem como dos adultos que ndo tiveram acesso ao tempo apropriado, o acesso
a educacdo (artigos 42 e 53 do Estatuto da Crianca e do Adolescente; artigos 22 e 37 da Lei n?
9.394/1996);

CONSIDERANDO que, por demais relevante, temos como assentado que o
direito fundamental a educagao ndo se deve resolver de maneira meramente quantitativa, mas
também sob o aspecto qualitativo, pelo que, além do acesso aos meios para se educar, torna-
se necessario que tais instrumentos sejam qualitativamente sustentaveis;

CONSIDERANDO que o direito a educacdo de qualidade, como direito publico

subjetivo, — assim tratado, inclusive, pelo STF% —, é eficaz enquanto direito fundamental,

- gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; V - valorizagdo dos profissionais da educacao escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e

titulos, aos das redes publicas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 53, de 2006); VI - gestdo demo-
cratica do ensino publico, na forma da lei; VIl - garantia de padrdao de qualidade; VIII - piso salarial profissional
nacional para os profissionais da educagdo escolar publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda

Constitucional n2 53, de 2006); IX - garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida. (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 108, de 2020) Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educacgdo basica e sobre a fixagdo de prazo para a elaboracdo ou adequacgéo de seus
planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

4 AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO CIVIL PUBLICA.CARENCIA DE PROFESSORES.
UNIDADES DE ENSINO PUBLICO. OMISSAO DA ADMINISTRACAO. EDUCACAO. DIREITO FUNDAMENTAL
INDISPONIVEL. DEVER DO ESTADO. ARTS. 205, 208, IV E 211, PARAGRAFO 22, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. A
educagdo é um direito fundamental e indisponivel dos individuos. E dever do Estado propiciar meios que viabilizem
o seu exercicio. Dever a ele imposto pelo preceito veiculado pelo artigo 20 da Constitui¢cdo do Brasil. A omissdo da
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inerente, indissociavel e irrenunciavel do direito de personalidade e, por tal razao, ao qualificar-
se como direito fundamental, ndo se expde, em seu processo de concretude a avalia¢des
discriciondrias da Administragdo Publica, nem esta sujeito ao puro arbitrio governamental;

CONSIDERANDO, portanto, ser imprescindivel o acompanhamento da
garantia dos referidos direitos sociais bdsicos, quais sejam, notadamente a saude e a educacao,
nas cidades que compdem a Comarca de Barro Duro;

CONSIDERANDO que o Procedimento Administrativo é o procedimento
préprio da atividade-fim do Ministério Publico, destinado a apurar fatos ainda ndo sujeitos a
inquérito civil;

CONSIDERANDO que o Procedimento Administrativo sera instaurado por
portaria sucinta, com delimitacdo de seu objeto, aplicando-se, no que couber, o principio da

publicidade dos atos:

RESOLVE instaurar o PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO (PA) n2 000059-

325/2021, com o propdsito de acompanhar o cumprimento, pelos gestores municipais da
Comarca de Barro Duro, do direito a saude e a educagdo, em todos os seus termos
jurisdicionados respectivos, ou seja, Barro Duro, Passagem Franca do Piaui, S3o Miguel da Baixa
Grande, Prata do Piaui, Sdo Félix do Piaui e Santa Cruz dos Milagres, nos termos da legislacdo

pertinente.

Isto posto, inicialmente DETERMINO a adoc¢do das seguintes providéncias:

Administracdo importa afronta a Constituicdo. 2. O Supremo fixou entendimento no sentido de que "[a] educacdo
infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crianca, ndo se expbe, em seu processo de
concretizacdo, a avaliagdes meramente discricionarias da Administracdo Publica, nem se subordina a razdes de
puro pragmatismo governamental [...] (STF, RE 594.018 AgR, Relator(a): Min. EROS GRAU, Segunda Turma, julgado
em 23/06/2009, Dje- 148 DIVULG 06-08-2009 PUBLIC 07-08-2009 EMENT VOL-02368-11 PP-02360 RTJ VOL-00211-
PP-00564 RMP n. 43, 2012, p. 217-225).
S5de7
Rua Manoel Soares Teixeira, n? 357, Centro, Barro Duro/P!I,
Telefone Geral: (86) 3284-1441, Celular Institucional: (86) 9.8183-7019 &
CEP.: 64.455-000, E-mail: pj.barroduro@mppi.mp.br

Assinado digitalmente na forma da lei 11.419/2006 por ARI MARTINS ALVES FILHO ermn: 1770272021 11:43,



MPPI ' BARRO DURO

Ministerio Publico Promotoria de Justica
do Estado do Piaui de Barro Duro

ABRANGE:
Barro Duro, Passagem Franca do Piaui, Sdo Miguel da Baixa Grande,
Sao Félix do Piaui, Prata do Piaui e Santa Cruz dos Milagres

1. AUTUE-SE e REGISTRE-SE o presente PA com os documentos que

originaram sua instauracgao;

2. NOMEIE-SE a Assessora de Promotoria de Justica Brenda Macédo Correia

para secretariar este procedimento;

3. ELABORE-SE da capa dos autos;

4. NUMERE-SE as folhas dos autos;

5. ENCAMINHE-SE, de ordem, para fins de conhecimento, cdpia desta
Portaria a cada um dos prefeitos, secretdrios de saude e educagdo e

presidentes dos conselhos de salde e educacdo das cidades da Comarca;

6. REQUISITE-SE, para reposta em até 20 (vinte) dias corridos, a cada um dos
prefeitos e secretdrios de saude das cidades da Comarca, informacdes
acerca dos atuais servicos de salde prestados em sua respectiva cidade,
devendo informar especificadamente: a) nimero de servidores da saude;
b) nome completo de cada um dos servidores de saude; b.1) vinculo com
o Municipio, se efetivo, temporario ou ocupante de cargo em comissao;
b.2) carga hordria de trabalho devida; b.3) escalas de trabalho; c) servicos
de saude oferecidos a populacdo, quais, onde e como? d) estrutura atual
dos servicos de saude no Municipio, ambulancia, equipamentos, unidades
de saude, etc.; e) a composicdo, com nomes e identificacdo completa, do

respectivo Conselho de Saude do Municipio;

7. REQUISITE-SE, para resposta em até 20 (vinte) dias corridos, a cada um
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dos prefeitos e secretdrios de educacdo das cidades da Comarca,
informacdes acerca dos atuais servicos de educacdo prestados em sua
respectiva cidade, devendo informar especificamente: a) plano de
retomada das atividades escolares, em 2021, no contexto da pandemia de
coronavirus; b) numero de servidores da educac¢do; b.1) vinculo com o
Municipio, se efetivo, tempordario ou ocupante de cargo em comissao; b.2)
carga hordria de trabalho devida; b.3) escalas de trabalho; c) servicos de
educacdo oferecidos a populagao, quais, onde e como? d) estrutura atual
dos servicos de educacdo no Municipio, veiculos de transporte,
alimentacdo nas escolas, equipamentos, unidades escolares, etc.; e) a
composicao, com nomes e identificacdo completa, do respectivo Conselho

de Educac¢do do Municipio;

REQUISITE-SE aos presidentes dos conselhos de salude e educacdo que
encaminhem cépias dos respectivos pareceres de andlise das contas do
Municipio, em até 10 (dez) dias corridos apds o prazo legal de que dispdem

para sua elaboracgao;

PUBLIQUE-SE no Diario Oficial do MPPI.

Apds cumpridas as referidas diligéncias, FACAM-ME OS AUTOS CONCLUSOS

para ulterior analise.

Barro Duro — PI, 15 de fevereiro de 2021.

(assinado digitalmente)
ARI MARTINS ALVES FILHO (bmc)
PROMOTOR DE JUSTICA

Promotor de Justica titular da Comarca de Barro Duro/PI
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