Procedimento Administrativo n° MPPR-0046.20.049241-4

Interessada: Diana de Lima e Silva

Assunto: Consulta n° 03/2020, relativa a alienagao parental como fator de risco para a
drogadicao

| CONSULTA n° 03/2020 |

Trata-se de Procedimento Administrativo instaurado em virtude
da consulta formulada pela advogada Diana de Lima e Silva, via Whatsapp, através da
qual a consulente requereu informagoes e dados estatisticos a respeito da relagao
existente entre a alienagao parental e o uso de drogas, a fim de formular a hipétese de

que a alienagao parental configura um fator de risco para a drogadicao.

No intuito de responder a consulta realizada, a Coordenagéo do
Comité do Ministério Publico do Estado do Parana de Enfrentamento as Drogas e do
Projeto Estratégico Semear adotou, inicialmente, as seguintes providéncias, cujos

resultados seguem abaixo sistematizados:

1) Pesquisa preliminar acerca do tema

A partir das informagdes disponibilizadas pela consulente no
contato inicial estabelecido com esta Coordenacéo, foi realizada pesquisa sobre a producao

cientifica existente acerca o tema.

Em sintese, os primeiros artigos localizados abordavam o tema
das seguintes perspectivas: i) explicacdo do fenébmeno da sindrome de alienagéo parental,
ii) inferéncia de que as vitimas de alienagao parental estdo mais propensas ao uso de
alcool e outras drogas, além de mais suscetiveis a disturbios psicoldgicos; iii) formulagéo

da hipétese de que o uso de alcool e outras drogas pode ser uma das causas da sindrome.



Foram remetidos a consulente, no primeiro momento

(23/03/2020), os artigos infrarrelacionados:

a) “Abordagens da alienagao parental: prote¢cao e/ou
violéncia?”, publicado em 2017 pelos autores Marcia Amaral Montezuma, Rodrigo da
Cunha Pereira e Elza Machado de Melo
(https://www.scielosp.org/article/physis/2017.v27n4/1205-1224/# );’

b) “Vitimas de alienacao parental estdo mais sujeitas ao
alcoolismo, alerta pesquisadora”, publicado em 2013 pela Agéncia do Senado

(https://lwww12.senado.leg.br/noticias/materias/2013/09/09/vitimas-de-alienacao-parental-
estao-mais-sujeitas-ao-alcoolismo-alerta-pesquisadora); e

c) “Alienagao parental: uma inversao da relagao sujeito-
objeto”, publicado em 2017 pelo autor Rodrigo Pereira da Cunha

(https://www.conjur.com.br/2017-jun-25/processo-familiar-alienacao-parental-inversao-

relacao-sujeito-objeto);?

Considerando que o objeto da pesquisa ainda nao estava claro,
bem como que ndo foram localizados dados estatisticos relacionados ao tema, esta
Coordenacao encaminhou e-mail a consulente, solicitando maiores esclarecimentos para

dar continuidade aos trabalhos.

1 Os autores apontaram como conclusdo que: “por meio da flexibilizagdo das abordagens clinicas e legais, é
possivel ao Estado cumprir sua fungdo de proteger o menor em vulnerabilidade, sem incorrer em violéncia
institucional. Apontaram-se nessa direcdo a mediagao e a nova lei da guarda compartilhada que, juntamente
com intervengdes terapéuticas de orientagdo preferencialmente psicanalitica ou sistémica, promovem a
responsabilizagdo do sujeito para com suas escolhas e atos, melhor forma de resolugdo de conflitos.”.
MONTEZUMA, Marcia Amaral; PEREIRA, Rodrigo da Cunha e MELO, Elza Machado de. Abordagens da
alienagéo parental: protecédo e/ou violéncia?. Physis: Revista de Saude Coletiva [online]. 2017, v. 27, n. 04,
pp. 1205-1224. Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/S0103-73312017000400018>. ISSN 1809-4481. Acesso
em: 06 abr. 2020.

2 A integra do artigo esta disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2017-jun-25/processo-familiar-alienacao-

parental-inversao-relacao-sujeito-objeto>. Acesso em: 06 abr. 2020.
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Em 26/03/2020 a consulente respondeu a mensagem a ela
enviada, elucidando que a intengéo é “saber como o Ministério Publico do Parana enfrenta
a questdo, o que tem de relatério”, e com quem ela pode conversar sobre a tematica e os

seus efeitos no uso abusivo e dependéncia de drogas.

Destacou, nesse sentido, o teor da Recomendagao ne 32/2016
do Conselho Nacional do Ministério Publico

(https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Normas/Recomendacoes/RecomendaCAQO_32.pdf),

que dispde sobre a uniformizagdo e atuacdo do Ministério Publico Brasileiro através de
politicas e diretrizes administrativas que fomentem o combate a sindrome de Alienagao
Parental, solicitando acesso a eventuais dados relacionados ao tema indicado,
especialmente no que tange ao enfrentamento da problematica pela Instituicdo e as
sugestdes que os Promotores de Justica que atuam diretamente com o assunto podem dar

para melhorar o trabalho desenvolvido.

A consulente questionou, ainda, sobre a existéncia de material
disponivel que verse sobre o tema, requerendo, por fim, a indicacdo de um representante
da Instituicdo familiarizado com a questdo que possa recebé-la para uma breve conversa.
Enfatizou, nesse ponto, que a experiéncia do Ministério Publico pode ser bastante
esclaredora e merece ser divulgada, mesmo que no @mbito de um trabalho de concluséo de
curso de especializagdo em Dependéncia Quimica, como no caso dela, a partir da
perspectiva dos membros da Instituicio que atuam nas areas de familia, infancia e

juventude e saude, dentre outras que possam auxiliar no levantamento.

Além disso, em face da especificidade da tematica, esta
Coordenacgao solicitou o auxilio da Psicéloga Noeli Kuhl Svoboda, lotada no Nucleo de
Apoio Técnico Especializado - NATE do Centro Apoio Técnico a Execucao — CAEX, para
complementar a pesquisa, tendo ela encontrado os textos técnicos multidisciplinares abaixo

referenciados, todos disponibilizados on-line:

d) “Alienagcao Parental é uma Droga” (https:/pt-
br.facebook.com/AlienacaoParentaleeCrime/posts/1744326232473670/ );
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e) “Conjugalidade e parentalidade diante da dependéncia
de crack de um filho” (http:/pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1983-
34822014000200007);

f) “O impacto da dependéncia quimica na familia”

(http://www.unisalesiano.edu.br/biblioteca/monografias/60277.pdf);

g) “Filhos de dependentes quimicos com fatores de risco

bio-sicossociais necessitam de um olhar especial?” (http://www.scielo.br/pdf/rpc/v31n2/

a01v31n2.pdf );

h) “Sindrome da alienagdao parental e as consequéncias

para o desenvolvimento da crianga” (https://psicologado.com.br/atuacao/psicologia-

juridica/sindrome-da-alienacao-parental-e-as-consequencias-para-o-desenvolvimento-da-

crianca);

i) “Alienacado Parental - 8 perguntas necessarias”
(http://www.crianca.mppr.mp.br/2016/2/12399,37/);

j) “ARTIGO: ALIENAGAO PARENTAL: CONSEQUENCIAS
PARA A CRIANCA E ADOLESCENTE”, publicado em maio de 2019 pela autora Yasmin

Rosas Leitdo (https:/roraimaemfoco.com/artigo-alienacao-parental-consequencias-para-a-

crianca-e-adolescente-yasmin-rosas-leitao/).

2) Apontamentos sobre o tema com base na revisdo

bibliografica realizada

2.1) A sindrome de alienagao parental (SAP)
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Segundo Richard Gardner, psiquiatra forense norte-americano,
a sindrome de alienacédo parental € descrita como uma perturbagcdao da infancia ou da
adolescéncia que surgiria no contexto de uma separagdo conjugal e cuja manifestagao
preliminar seria uma campanha feita por um dos pais junto a crianga para rejeitar e odiar o

outro.

Ainda assim, a sindrome pode se manifestar mesmo que os
genitores ndo tenham a) se divorciado ou se separado; b) constituido matriménio ou unido

estavel.

Alguns autores tém distinguido a sindrome da alienagéo
parental (SAP) da alienagdo parental propriamente dita, afirmando que a primeira
consubstancia as consequéncias e sequelas deixadas pela segunda, ou seja, pela

desmoralizagao da figura do outro genitor perante a criancga.

A lavagem cerebral instaurada pelo genitor alienador é
evidenciada no sistema de vistas (ou na falta dessas), bem como na guarda unilateral,
podendo chegar a invengdo de maus-tratos e abuso sexual infantil por parte do outro

genitor.

Objeto de duas leis sancionadas no Brasil — Lei da Alienagao
Parental (Lei n°® 12.318/2010) e Lei da Guarda Compartilhada (Lei n° 13.058/2014) — a
alienacao parental ndo € concebida pelo ordenamento como uma patologia, mas sim como
uma conduta que merece intervengao judicial.

Assim, é conceituada, no art. 2° da Lei n® 12.318/2010, como:

[...] a interferéncia na formagdo psicolégica da crianga ou do
adolescente promovida ou induzida por um dos genitores, pelos avés ou
pelos que tenham a crianga ou adolescente sob a sua autoridade, guarda
ou vigildancia para que repudie genitor ou que cause prejuizo ao
estabelecimento ou a manutengéao de vinculos com este.



Nesse contexto, a alienagao parental € uma condigao capaz de
produzir diversas consequéncias nefastas, tanto em relagdo ao cénjuge alienado como ao

préprio alienador, mas seus efeitos mais dramaticos recaem sobre os filhos.

2.2) Consequéncias da sindrome da alienagao parental

Além de a sindrome consistir em um disturbio que contribui
para a desmoralizagdao do genitor alienado, fato € que a SAP afeta a integridade
psicolégica e o comportamento das criangas, que podem desenvolver depressao
cronica, sentimentos incontrolaveis de culpa e isolamento, transtornos de

personalidade e até mesmo cometer suicidio.

Também se tem observado uma inclinagao ao uso de bebidas
alcodlicas e/ou outras drogas quando adultos, havendo assim uma propensao ao uso

de cigarro e abuso de drogas.

Por conseguinte, casos frequentes de depressdao e uso de
alcool e outras drogas sao apontados como sintomas ligados diretamente a
sindrome, além de outros tipos de doengas psicossomaticas, fatores que também
comprometem a formagao escolar das criangas e/ou adoescentes, na medida em que as

mesmas apresentam uma grande dificuldade de concentragéo.

DIANTE DE TODO O EXPOSTO e dos resultados da pesquisa
realizada, o COMITE DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA DE
ENFRENTAMENTO AS DROGAS, por seu Coordenador que ao final subscreve, no
exercicio das fungdes institucionais elencadas nos artigos 127 e 129, incisos Il, Ill e VI, da
Constituicdo Federal de 1988, no artigo 26, inciso |, da Lei Orgénica Nacional do Ministério
Publico — Lei n°® 8.625/19933, e no artigo 58, incisos |, Il e VIl da Lei Complementar Estadual

3 Art. 26. No exercicio de suas fungdes, o Ministério Publico podera:
I - instaurar inquéritos civis e outras medidas e procedimentos administrativos pertinentes e, para instrui-los:
a) expedir notificagbes para colher depoimento ou esclarecimentos e, em caso de ndo comparecimento
injustificado, requisitar condugéo coercitiva, inclusive pela Policia Civil ou Militar, ressalvadas as prerrogativas
previstas em lei;
b) requisitar informacdes, exames periciais e documentos de autoridades federais, estaduais e municipais, bem
como dos 6rgéos e entidades da administracdo direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
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n° 85/1999, bem como com fulcro nas Resolugbes n°s 1617/2012, 5402/2017, e nos
artigos 2° e 3° incisos I, I, lll, IV, V e VI e 5°, inciso IlII*, da Resolugdo n° 4513/2013
(alterada pela Resolugao n°® 2183/2015), todas da Procuradoria-Geral de Justiga,

INSTAURA, nos termos dos artigos 82, inciso IV°, 85° e 104 a
106" do Ato Conjunto n° 01/2019 - PGJ/CGMP, o presente PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO, destinado ao acompanhamento da Consulta n° 03/2020, relativa a

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
c) promover inspegdes e diligéncias investigatdrias junto as autoridades, 6rgéos e entidades a que se refere a
alinea anterior;

4 Art. 3° O Comité tem por finalidade coordenar as agbes de enfrentamento as drogas no Estado do Parana,
incumbindo-lhe deliberar sobre as diretrizes de atuagdao do Ministério Publico do Estado do Parana, que
contemplarao os eixos da prevengéo, tratamento, recuperagéo, repressao e reinsergao social, e notadamente:
| — organizar programas, projetos e trabalhos integrados que possibilitem melhor eficacia no enfrentamento as
drogas, especialmente no que concerne aos eixos de prevengado, tratamento, recuperagéo, repressdo e
reinsergao social;

Il — acompanhar o planejamento e a execugao de projetos institucionais relacionados a matéria; [...]

Il - estimular a formagao de grupos de trabalho e estudo com prazo determinado;

IV — estimular a cooperagao e integragcio dos membros do Ministério Publico internamente e com 6rgaos
publicos e a sociedade civil organizada;

V - fomentar a implementagdao, em ambito estadual e municipal, de politicas publicas intersetoriais
destinadas ao tratamento, prevencéo, recuperacgéo, repressao e reinser¢ao social; e

VI — sugerir & Procuradoria-Geral de Justica a celebragdao de convénios, termos de cooperacdo técnica e
protocolos de intengdo, dentre outros instrumentos de ajuste, com 6érgdos publicos e entidades nao
governamentais, nacionais e internacionais, que atuem no enfrentamento as drogas.

Art. 5° Incumbe ao Coordenador:

Il — coordenar Comissdes, Grupos de Discussdo e Trabalho e projetos do Comité;

5 DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
Art. 82. O procedimento administrativo é o instrumento destinado a:
| - acompanhar o cumprimento do Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta;

Il - acompanhar e fiscalizar, de forma continuada, politicas publicas ou instituigdes;

Il - apurar fato que enseje a tutela de interesses individuais indisponiveis;

IV - embasar outras atividades nao sujeitas a inquérito civil.

Paragrafo unico. O procedimento administrativo ndo sera utilizado para instrumentalizar atividade-meio dos
6rgaos do Ministério Publico.

6 Art. 85. O procedimento administrativo sera instaurado por portaria sucinta, firmada pelo membro do Ministério
Publico, contendo:
| - a delimitagdo do objeto;

Il - o fundamento que autoriza a atuagédo do Ministério Publico, incluindo a indicagdo expressa da hipotese do
artigo 82 deste ato;

IIl - 0o nome e a qualificagéo possivel do autor da noticia ou comunicagéo, se for o caso;

IV - 0 nome e a qualificagédo possivel do interessado, se for o caso;

V - a anotacao de sigilo, nas hipéteses legais; e

VI - a data e o local da instauragéo.

Paragrafo unico. Editada a portaria, o membro do Ministério Publico responsavel pela instauragéo devera, desde
logo, determinar as diligéncias iniciais, bem como declinar os fundamentos de eventual decretagéo de sigilo.

7 SecaolV
Do Procedimento Administrativo de Outras Atividades nao sujeitas a Inquérito Civil
Art. 104. O Procedimento Administrativo de Outras Atividades nao sujeitas a Inquérito Civil possui natureza
residual e instrumentaliza atividades que n&o estejam inseridas nas demais modalidades de Procedimentos
Administrativos.

Art. 105. Além dos requisitos do artigo 85, a portaria de instauragdo do Procedimento Administrativo de Outras
Atividades ndo sujeitas a Inquérito Civil declinara, sucintamente, as razdes pelas quais descabe a instauragéo de
Inquérito Civil.
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alienacéo parental como fator de risco para a drogadi¢cao, determinando-se a adogao das

seguintes providéncias:

I) Autue-se a presente Portaria como Portaria inaugural deste

Procedimento Administrativo;

Il) Numerem-se os autos, adotando a sequéncia ora indicada:

a) Portaria Inaugural;

b) Documentos anexos a Portaria:

b.1) copia da consulta realizada;

b.2) cépia das respostas apresentadas pela psicologa Noeli
Svoboda e por esta Coordencgao a consulente;

lll) Encaminhe-se, por mensagem eletrénica, resposta a

consulente, com copia da presente portaria e do material levantado;

IV) Considerando que esta Coordenagéo nao possui atribuigcdes
de execugdo, bem como em face da composi¢gado heterogénea do Comité do MPPR de
Enfrentamento as Drogas, integrado por representantes do Ministério Publico do Parana
com atribuicbes nas areas Civel, da Infancia e Juventude e da Educacgao, a teor do que
dispde o art. 2° da Resolugdo da Procuradoria-Geral de Justica 4513/2013, encaminhem-
se, por mensagem eletrénica, oficios aos membros do Comité representantes das areas

cima aludidas, com cépia da presente portaria, solicitando, no prazo de 10 (dez) dias,
manifestacao a respeito da consulta formalizada pela advogada Diana de Lima e Silva;

V) Apés a recepcao das manifestagées, que passardo a
compor o pronunciamento do Comité sobre a Consulta realizada, publicise-se o
conteudo da mesma no hotsite do Projeto Estratégico Semear e através dos grupos de
WhatsApp do Comité de Enfrentamento as Drogas e do Grupo de Discussao e
Trabalho — GDT do Projeto Semear, efetuando-se, na sequéncia, o registro da Consulta
na Planilha de Consultas de 2020;

Art. 106. As promocgdes de arquivamento do Procedimento Administrativo de Outras Atividades ndo sujeitas a
Inquérito Civil observaréo o disposto no artigo 100 deste ato.
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VI) Com a resposta da consulente e se ndo houver solicitagdes
complementares, promova-se o arquivamento do presente Procedimento

Administrativo, com as anotacdes e baixas devidas no Sistema PROMP.

Curitiba, 04 de abril de 2020.

Guilherme de Barros Perini
Promotor de Justiga
Coordenador do Comité do Ministério Publico do Estado do Parana de Enfrentamento as
Drogas e do Projeto Estratégico Semear — Enfrentamento ao Alcool, Crack e Outras Drogas

Leticia Soraya de Souza Prestes Gongalves
Assessora Juridica
Coordenacgéo do Comité do Ministério Publico do Estado do Parana de Enfrentamento as Drogas e do Projeto
Estratégico Semear — Enfrentamento ao Alcool, Crack e Outras Drogas

Isabela Rosa Prochmann
Estagiaria de Graduagao
Coordenacgéo do Comité do Ministério Publico do Estado do Parana de Enfrentamento as Drogas e do Projeto
Estratégico Semear — Enfrentamento ao Alcool, Crack e Outras Drogas



