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do Estado do Piaui
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NOTA TECNICA - JURIDICA N° 04/2019.

Horéario de funcionamento do Conselho Tutelar. Trabalho em
forma de revezamento. Impossibilidade. Diferencia¢do entre

trabalho em plantdo e sobreaviso.

O CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE DEFESA DA INFANCIA E
JUVENTUDE, CAODIJ, no exercicio de suas atribuigdes previstas no art. 55 da Lei
Complementar Estadual n° 12/1993 c/c com o art.2° do Ato PGJ n° 454/2013, expede a

presente Nota Técnica, sem carater vinculatdrio, aos orgdos de execucdo.

L. Introducio.

A presente Nota Técnica surgiu a partir de demanda recorrente acerca do horario de
funcionamento e escala de trabalho de sobreaviso do Conselho Tutelar. Em razdo de ser o
tema de natureza abrangente e levando em conta que as legislagdes municipais dos Conselhos
Tutelares do Estado do Piaui sdo semelhantes, optou-se pela expedi¢do da presente nota
técnica.

Reforce-se que o tema foi objeto da Nota Técnica n° 03/2016 da Comissdo Permanente
da Infancia e Juventude - COPEIJ, do Grupo Nacional de Direitos Humanos, vinculado ao
Conselho Nacional de Procuradores — Gerais. Desse modo, voltar-se-4 apenas para explicitar

aspectos que, porventura, nao estejam esclarecidos.
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II. Do Conselho Tutelar e suas caracteristicas.

O art. 131 do Estatuto da Crianga e do Adolescente estabelece que “o Conselho Tutelar
é 6rgdo permanente e auténomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo

cumprimento dos Direitos da Crianga e do Adolescente”.

A permanéncia do Conselho Tutelar diz respeito ao fato de que esse 6rgdo néo pode
jamais ser suprimido da Administragdo Publica. A nao jurisdicionalidade implica em
considerar que o Conselho Tutelar ndo faz parte da estrutura do Poder Judiciario, mas ¢ um
6rgdo administrativo, vinculado ao municipio, sendo autoridade administrativa municipal em

defesa da crianga e do adolescente. Desse modo, suas decisdes sdo de natureza administrativa.

A autonomia, como caracteristica essencial do Conselho Tutelar, ¢ sinénimo de
independéncia em sua atuagdo, imprescindivel ao exercicio de suas atribuigdes, contudo, isso
ndo o torna imune a fiscalizagdo de outros 6rgdos integrantes do Sistema de Garantias com os

quais deve atuar de forma harmonica.

Significa que no Ambito de suas decisdes, referentes aos casos concretos em que atua,
no se subordina a nenhum érgdo, tendo autonomia para desempenhar as atribuigdes que lhe
sio confiadas pelo Estatuto Federal que o instituiu. Portanto, trata-se de uma autonomia
técnica imprescindivel para a tomada de decisdes no caso concreto. Ndo pode ser confundida
com autonomia administrativa, em que o 6rgdo poderia se autodeterminar. De acordo com

Murillo Digidcomo':

A autonomia que detém o Conselho Tutelar, portanto, deve ser
considerada como  sinénimo de INDEPENDENCIA
FUNCIONAL que o Orgdo possui, enquanto COLEGIADO,
se constituindo numa indispensavel prerrogativa para o
exercicio de suas atribui¢des, ndo significando, em absoluto,
que ndo possa ser aquele fiscalizado em sua atuagdo cotidiana
pela administragdo publica ou outros orgdos e poderes
constituidos e/ou que ndo tenha de “prestar contas” de seus

atos, sempre que necessario.

1 DIGIACOMO, Murillo José. "Conselho Tutelar: Pardmetros para interpretago do alcance de sua autonomia e
fiscalizagfio de sua atuagdo". Ministério Publico do Parana.
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Sendo o Conselho Tutelar um 6rgéo da administragdo publica, estd igualmente submetido
aos principios constitucionais da Administragdo Publica, previsto no art. 37 da Constitui¢do
Federal, quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Deve o Conselho Tutelar perseguir esses ditames constitucionais, mormente porque sua

missdo é proteger criangas e adolescentes, pessoas em desenvolvimento.

111. Do funcionamento do Conselho Tutelar.

A regulamentagdo do horario de funcionamento do Conselho Tutelar, de cada
municipio é matéria reservada a legislagio municipal, que deverd observar os principios
legais, bem como os fins sociais e 0s direitos a serem protegidos pelos Conselhos Tutelares,
de forma que sua atuagdo seja eficaz e resolutiva.

Nesse sentido a Resolucdio n° 170/2014 do CONANDA — Conselho Nacional dos Direitos

da Crianga e do Adolescente.

Art.19. O Conselho Tutelar estard aberto ao publico nos
moldes estabelecidos pela Lei Municipal ou Distrital que o
criou, sem prejuizo do atendimento ininterrupto a
populagdo.

Paraerafo unico. Cabe a legislagdo local definir a forma de

fiscalizacio do cumprimento do horario de funcionamento

do Conselho Tutelar e da jornada de trabalho de seus

membros. (grifei)

Sendo a organizagdo e funcionamento do Conselho Tutelar matéria de reserva legal,
n3o podem os conselheiros tutelares, sob alegagdo de autonomia do colegiado, em regimento
interno, dispor de forma diferente da lei municipal, estabelecendo horarios de funcionamento
em total descompasso com a norma e com o interesse publico, seja reduzindo as horas de
trabalho, seja reduzindo o niimero de conselheiros tutelares no orgdo municipal, como nas
hipoteses constatadas, em que os conselheiros tutelares alternam dias de trabalho, sob a pratica

de revezamento.

Além disso, o funcionamento do Conselho Tutelar deve ser permanente ¢ ndo deve
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sofrer interrupgdo. Ndo se admite, por exemplo, férias coletivas ou recesso administrativo,
como nos finais de ano.

A Resolugdo n° 170/2014 do CONANDA afirma ainda que “fodos os membros do
Conselho Tutelar serdo submetidos & mesma carga hordria semanal de trabalho, bem como
aos mesmos periodos de plantdo ou sobreaviso” (artigo 20)

A carga horaria minima prevista nas leis municipais dos Conselhos Tutelares, ¢ regra
geral, de 40h (quarenta) horas semanais, sendo a jornada didria de 08 (oito) horas. Para
entender o horario de funcionamento do Conselho Tutelar deve-se buscar a distingdo entre
jornada de trabalho, plantdo e sobreaviso.

Para definir a jornada de trabalho, que é um conceito que vem do Direito do Trabalho e
tem como fundamento constitucional o art. 7°, XIII da Carta Maior, veja-se o que preconiza
Sérgio Pinto Martins®. Para esse autor jornada de trabalho “é o nimero de horas didrias de
trabalho que o trabalhador presta a empresa', portanto, jornada significa duragdo do
trabalho diario. Essa defini¢fo ¢ aplicada também ao regime publico.

Sabe-se que a relagio que o conselheiro tutelar possui com o municipio ndo se constitui
em relacdo trabalhista, regida pela CLT, mas de cunho administrativo, conforme decidiu o STJ
no Conflito de Competéncia n° 131.018, julgado em 08 de agosto de 2014. No entanto,
determinados conceitos e nog¢des sdo amplamente utilizados.

Como dito, e, em forma de resumo, a jornada de trabalho do conselheiro tutelar
corresponde ao periodo didrio em que ele se encontra a servigo do Conselho Tutelar, seja na
sua sede ou no exercicio externo de atividades.

Nio se confunde a jornada de trabalho com o regime de sobreaviso ou de plantdo. Mais
uma vez acerca-se de conceitos do direito do trabalho para auxiliar em nossa analise.

O art. 244 da Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT), traz a defini¢do de plantéo e de

sobreaviso.

Art. 244.
(..)

§ 2° Considera-se de "sobre-aviso" o empregado efetivo, que permanecer
em sua propria casa, aguardando a qualquer momento o chamado para o
servico. Cada escala de "sobre-aviso" serd, no méaximo, de vinte e quatro
horas, As horas de "sobre-aviso", para todos os efeitos, serdo contadas a
razdo de 1/3 (um tergo) do salario normal

2 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho: 32. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.



(Restaurado pelo Decreto-lein ° 5. de 4.4.1966)

§ 3° Considera-se de "prontiddo" o empregado que ficar nas dependéncias
da estrada, aguardando ordens. A escala de prontiddo sera, no maximo, de
doze horas. As horas de prontiddo serdo, para todos os efeitos, contadas a
razdo de 2/3 (dois tergos) do salario-hora normal.

Restaurado pelo Decreto-lei n ° 5. de 4.4.1966)

O plantdo ¢ um regime de trabalho em que o trabalhador presta servigo por horas seguidas,
geralmente 12 (doze) ou 24 (vinte e quatro) horas, estando normalmente nas dependéncias do
orgédo ou da empresa.

O sobreaviso é cumprido fora do horario regular de funcionamento, de modo excepcional,
sendo o trabalhador acionado quando houver necessidade. Ndo ha necessidade da presenga

fisica do conselheiro tutelar no 6rgdo. Néo se confunde, com plantdo.

Consoante o entendimento de Vélia Bomfim Cassar’, o sobreaviso se configura quando o
trabalhador fica obrigado a portar qualquer tipo de intercomunicador, como BIP, celular,
pager ou laptop para ser chamado, vez ou outra, para trabalhar ou para resolver problemas da
empresa a distincia. Cada escala de sobreaviso corresponde a um periodo maximo de 24(vinte
e quatro) horas, o trabalhador tera direito a remuneragao do tempo a disposi¢do e serd pago na

razdo de 1/3 da hora normal (§ 2° do art. 244 da CLT).

Desse modo, o sobreaviso ¢ pago proporcionalmente ao trabalho efetivamente realizado.
Embora o conselheiro tutelar ndo seja regido pela Consolidagéo das Leis Trabalhistas — CLT,

pode-se aplicar analogicamente o entendimento.

Nesse sentido o TCU - Tribunal de Contas da Unifio analisou a possibilidade de aplica¢do

do regime de sobreaviso aos servidores estatutarios MP Acorddo n° 784-TCU.
Sumario

TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. CONSULTA ACERCA DA
LEGALIDADE DA IMPLANTACAO DO REGIME DE SOBREAVISO A
SERVIDORES REGIDOS PELA LEI 8.112/1990, COM CONTRAPRESTACAO
PECUNIARIA. CONHECIMENTO. RESPOSTA AO CONSULENTE.
COMUNICACOES. - E ilegal a institui¢do do regime de sobreaviso aos servidores
regidos pela Lei 8.112/1990, com contraprestagdo pecuniéria, sem que exista lei
especifica que dé suporte a existéncia do referido instituto, bem como a forma de sua
remuneragio.

Acbrdio

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de consulta formulada pelo Sr. Presidente
do Tribunal Superior do Trabalho (TST), Ministro Antonio José de Barros
Levenhagen, a respeito da legalidade da implantagéo do regime de sobreaviso a

3 CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do Trabalho. 11. ed. reve atual. -Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo:

Método, 2015.



servidores regidos pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, com a consequente
contraprestagdo pecuniaria;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de
Plenério, ante as razdes expostas pelo Revisor e com fundamento nos art. 71, inciso
11, da Constitui¢do Federal, em:

9.1. conhecer da presente consulta, por atender aos requisitos de admissibilidade
constantes dos arts. 264 e 265 do RITCU, para, no mérito, responder ao consulente
que:

9.1.1. ndo ha impedimento legal para a institui¢do de regime de sobreaviso para o
servidor estatutario, desde que esse regime esteja disciplinado em regulamento
proprio do 6rgdo dotado de autonomia administrativa e financeira como uma das
formas de cumprimento da jornada de trabalho, considerado os limites fixados pelo
art. 19 da Lei n® 8.112, de 1990, bem como, para fins de registro em banco de horas,
seja observada, por analogia, a proporgio estabelecida no art. 244, § 2°, da
Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT) como limite maximo de equivaléncia da
hora de sobreaviso em relagfo a hora trabalhada;

9.1.2. a retribui¢fio pecunidria pelas horas relativas ao periodo de sobreaviso somente
se mostra plausivel quando houver adicional especifico fixado em lei;

9.1.3. as horas efetivamente trabalhadas, em decorréncia de convocagdo do servidor
em sobreaviso, podem ser remuneradas, como servigo extraordindrio, somente
quando excederem a jornada de 8 horas dirias ou de 40 horas semanais e ndo se
mostrar possivel o regime de compensagio de horarios, observandose os limites
fixados nos arts. 73 ¢ 74 da Lei n° 8.112, de 1990;

9.2. dar ciéncia do presente Acordéo, acompanhado do Relatério e do Voto que o
fundamenta, por intermédio da Presidéncia do TCU, ao Tribunal Superior do
Trabalho, ac Conselho Nacional de Justiga, ao Consetho Nacional do Ministério
Publico, 2 Camara dos Deputados e ao Senado Federal, bem como a Casa Civil da
Presidéncia da Reptblica; e

9.3. arquivar os presentes autos.

Segundo a Corte de Contas, € possivel a aplicagdo do sobreaviso desde que previsto em
regulamento proprio, podendo o mesmo ser remunerado, caso haja adicional especifico em lei
ou na forma de compensagio em banco de horas, nos termos do Acordéo prolatado.

Em relagdo ao trabalho extra realizado pelo consellheiro tutelar, o "plantdo", assim
comumente denominado no Ambito dos Conselhos Tutelares, configura na verdade sobreaviso,
pois a rigor, ndo ha necessidade de permanéncia na "sede” do Conselho Tutelar no periodo
noturno e finais de semana, estando, os conselheiros, apenas a disposi¢do como ja esclarecido
anteriormente.

Como ja elencado anteriormente, todos os membros do Conselho Tutelar serdo
submetidos & mesma carga hordria semanal de trabalho, sendo vedado qualquer tratamento
desigual, o que ndo impede a divisdo de tarefas entre os conselheiros, para fins de realizagao
de diligéncias, atendimento descentralizado em comunidades distantes da sede, fiscalizagdo de
entidades, programas e outras atividades externas, sem prejuizo do carater colegiado das
decisdes tomadas pelo Conselho.

Todos os Conselhos Tutelares deverdo elaborar e publicar as escalas mensais de

plantéio de seus membros de forma que, ao final, todos tenham trabalhado a mesma quantidade
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de horas.

Desse modo,torna-se irregular a pratica adotada em alguns municipios na qual o
conselheiro tutelar, a pretexto de estar 24 (vinte e quatro) horas de sobreaviso, desconta essa
totalidade da jornada de trabalho, restando apenas 16 (dezesseis) horas para que sejam
trabalhados na sede do Conselho Tutelar, o que prejudica o atendimento a populagdo ¢ a

tomada de decisdes colegiadas por parte do Conselho.

IV: Inadmissibilidade do funcionamento do Conselho Tutelar em forma de revezamento.

A prética do “revezamento” dos conselheiros tutelares tornou-se comum em muitos
municipios, pautado, principalmente, na justificativa de que “ndo hd espago fisico ou
estrutura adequada para que os 05(cinco) membros trabalhem conjuntamente”.

E importante ressaltar que o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA (art. 134) e a
Resolugdo n° 170/2014 do Conselho Nacional de Direitos da Crianga e do Adolescente -
CONANDA- prevéem que ¢ responsabilidade do Poder Publico Municipal o fornecimento de
estrutura fisica minima para o funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive com previsdo
orcamentaria especifica para essa finalidade.

Nesse sentido, ndo hd que se considerar legitima a prdtica de revezamenio, devendo
haver mobilizagdo do municipio no sentido de garantir o adequado funcionamento do
Conselho Tutelar sem prejuizo a populagdo.

A sistematica de rodizios inviabiliza que os 05(cinco) conselheiros trabalhem
simultaneamente, o que também impede que as decisdes do orgdo sejam tomadas de forma
colegiada, como deve ser feito, em obediéncia aos preceitos legais.

Ademais, é sabido que o Conselho Tutelar € um 6rgdo colegiado. Todas as suas decisdes
ndo podem ser adotadas por um conselheiro tutelar isoladamente, salvo em caso de urgente
necessidade. Posteriormente a decisdo devera ser referendado pelo érgéo colegiado, conforme
paragrafo tnico do art. 20 da Resolugdo n° 170/2014 do CONANDA.

Fundamental, portanto, que os conselheiros trabalhem em conjunto e simultaneamente. O
conselheiro tutelar ndo pode trabalhar apenas no sistema de atendimentos de casos que
surgirem no dia. Necessita, ao contrario, dar andamento aos procedimentos administrativos
por ele instaurados para dar seguimento aos atendimentos, ouvir as partes; precisa ler, estudar,

produzir relatdrio, etc.
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CONCLUSAOQ:

Por todo o exposto, conclui-se, em relagdo ao funcionamento do Conselho Tutelar;

. Nio é admissivel a pratica de funcionamento por revezamento no Conselho Tutelar, de

forma que o conselheiro tutelar trabalhe em dias alternados;

O trabalho realizado pelo conselheiro tutelar, na verdade, se constitui em sobreaviso e
ndo plantdo, conforme aplicagfo analdgica do art. 244, § 2° da CLT;

O regime de sobreaviso é aplicavel aos conselheiros tutelares, em decisdo analdgica do

Tribunal de Contas da Unio, conforme consulta TC n° 001.728/2015-6;

. Nos termos da decisdo do TCU pode ser constituido banco de horas de forma a se

descontar da carga horaria semanal as horas efetivamente trabalhadas pelos

conselheiros tutelares no sobreaviso, o que deve ser regido pela legislagdo municipal;

Caso ja haja na legislagio municipal a previsdo de sobreaviso, pode o Poder Publico
Municipal, por decreto, regulamentar banco de horas para conselheiro tutelar devendo
ser descontadas as horas efetivamente trabalhadas, nos termos da consulta TC n°

001.728/2015-6;

Para aferir a quantidade de horas efetivamente trabalhadas pode-se exigir a produgdo

de relatorios por parte dos conselheiros tutelares;

Existe a possibilidade de o municipio remunerar o sobreaviso dos conselheiros, desde

que o preveja em lei, aplicando-se analogicamente o art. 244, § 2° da CLT.

Teresina, 21 de maio de 2019

LIA RAQUEI:JP% GOS RIBEIRO MARTINS
Promotora de Justica

Coordenadora do CAODIJ



