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NOTA TECNICA CONJUNTA CAODIJ/CACOP/MPPI N° 01, de 14 de abril de 2021

Tema: convocacao de suplentes de conselheiros tutelares durante a pandemia da
Covid-19.

EMENTA: Composicao do Conselho Tutelar — o conselho tutelar é 6rgao
integrante  do Poder Executivo com composicdo  colegiada
obrigatoriamente formada por 5 (cinco) membros (art. 132, do Estatuto da
Crianga e do Adolescente) sendo responséavel por fiscalizar e adotar
medidas necessérias para resguardar os direitos da crianca e do
adolescente - ndo convocacdo de suplentes — obrigatoriedade do
chamamento para a garantia do funcionamento do érgdo sob pena de
cometimento de ilegalidade passivel de responsabilizacdo em tese por ato

de improbidade administrativa

O CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE DEFESA DA INFANCIA E
JUVENTUDE - CAODIJ e o CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE COMBATE A
CORRUPCAO E DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO - CACOP, no exercicio de suas
atribuicdes, previstas no art. 55 da Lei Complementar Estadual n°® 12/93 c/c com o art. 2°

do Ato PGJ n° 454/2013, expedem a presente Nota Técnica, sem carater vinculatério, aos

o6rgaos de execucao:

| — Introducéo

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou no dia 11/03/2020, pandemia, em
razdo da proliferacdo do novo coronavirus (COVID — 19) e conclamou os paises a
trabalharem para evitar a disseminacéo da doenca.

A época foi editada a Lei Federal n° 13. 979, de 06 de fevereiro de 2020,
regulamentando praticas para evitar a contaminacao pelo virus. Os governos dos estados,
dos municipios e do Distrito Federal desde entdo tém adotado medidas para evitar a

disseminagdo da doenca, bem como 6rgaos do Poder Judiciario, do Ministério Publico e
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da Defensoria Publica, em conformidade com a deciséo preferida pelo Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da ADI 6.341, em 15 de abril de 2020.

Diante da situacdo da pandemia, varios municipios estabeleceram o funcionamento
do Conselho Tutelar por meio de revezamento, atendendo-se 0s casos presenciais de
forma excepcional e seguindo os protocolos de seguranca sanitaria estabelecidos pelas
autoridades municipais e estaduais.

Ocorre que tivemos informagdo de que municipios estariam negando a convocagao
de conselheiros tutelares suplentes quando do afastamento do conselheiro tutelar por
motivos diversos, em razao de ‘reducdo dos atendimentos”, e para conter gastos
econdmicos, pratica que afronta os direitos de criancas e adolescentes a terem o
Conselho Tutelar como 6rgéo de defesa em regular funcionamento.

Il - Do funcionamento do Conselho Tutelar durante a pandemia.

O Conselho Tutelar € um o6rgao de protecdo e defesa dos direitos de criancas e
adolescentes, criado pelo ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente, com a finalidade
de se garantir a protecao dos direitos humanos de criangas e adolescentes.

Os membros do Conselho Tutelar sdo escolhidos pela comunidade local para
mandato de 4(quatro) anos, prorrogavel, sendo considerados “eleitos” aqueles mais
votados, e os demais em ordem classificacdo, considerados suplentes de conselheiros
tutelares. (art. 5° Resolugdo 170 CONANDA).

Os suplentes de conselheiros tutelares assumem ou sucedem a fungdo de
conselheiro tutelar. Assumem nos casos de afastamento temporario dos titulares, como
férias, doencas, etc. (art. 16 da Resolucdo 170 /CONANDA).

O funcionamento irregular do Conselho Tutelar constitui ofensa aos direitos difusos
de criancas e adolescentes em ter um 6rgdo de protecdo eficiente, compondo o Sistema
de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, estabelecido pela Resolugédo 113 do
CONANDA.

A pandemia da COVID-19 trouxe varias dificuldades para os municipios, que em
razéo do arrefecimento das atividades economicas estdo arrecadando menos recursos,

impactando no desenvolvimento de suas atividades, tendo sido desenvolvidas varios
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instrumentos normativos de contencao de gastos.

Recentemente foi aprovada a Emenda Constitucional n° 109/2021, denominada de
PEC Emergencial, com regras para os entes federativos, em relacdo aos gastos publicos.
A emenda criou, em especial 0 art. 167-A, que traz as medidas que devem ser tomadas

pelos entes:

Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relacdo entre
despesas correntes e receitas correntes supera 95% (noventa e cinco por cento),
no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, € facultado aos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico, ao Tribunal de
Contas e a Defensoria Publica do ente, enquanto permanecer a situagéo, aplicar o
mecanismo de ajuste fiscal de vedacdo da: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021)

| - concesséo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de
remuneracdo de membros de Poder ou de 6rgdo, de servidores e empregados
publicos e de militares, exceto dos derivados de sentenca judicial transitada em
julgado ou de determinacéo legal anterior ao inicio da aplicacdo das medidas de
que trata este artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

Il - criacho de cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de
despesa,; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

Il - alteracGdo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa,; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

IV - admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo,
ressalvadas:  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

a) as reposicdes de cargos de chefia e de dire¢do que ndo acarretem aumento de
despesa,; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

b) as reposicbes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou
vitalicios;  (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

c) as contratacdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 desta
Constituicdo; e  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

d) as reposicdes de temporarios para prestacao de servico militar e de alunos de
orgdos de formacéo de militares;  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109,
de 2021)

V - realizacdo de concurso publico, exceto para as reposicées de vacancias
previstas no inciso IV deste caput; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109,
de 2021)

VI - criagdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, bdénus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregado publicos e de militares, ou ainda
de seus dependentes, exceto quando derivados de sentenca judicial transitada em
julgado ou de determinacao legal anterior ao inicio da aplicacdo das medidas de
que trata este artigo;  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

VIl - criacdo de despesa obrigatdria;  (Incluido pela Emenda Constitucional n°®
109, de 2021)

VIl - adocdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da
variacdo da inflagdo, observada a preservacdo do poder aquisitivo referida no
inciso IV do caput do art. 7° desta Constituicdo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 109, de 2021)

IX - criacdo ou expansdo de programas e linhas de financiamento, bem como
remisséo, renegociacdo ou refinanciamento de dividas que impliqguem ampliagédo
das despesas com subsidios e subvencdes; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc109.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc109.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc109.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc109.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc109.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc109.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc109.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc109.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc109.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc109.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc109.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc109.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc109.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc109.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc109.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc109.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc109.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc109.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc109.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc109.htm#art1

; CAQDU

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI
Avenida Lindolfo Monteiro, 911 — Fatima/Telefone: 3216-4550

X - concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Como se depreende do inciso IV e suas alineas, ndo estardo proibidas as
reposicdes de pessoal, quando ocorrer a condicionante do caput para reducéo de
despesas (relacédo de receita e receita na ordem de 95%), o que deve ser apontado pelo

ente federativo.

Logo, a convocacao de suplente de conselheiro tutelar trata-se de mera reposicao
de pessoal, ndo incidindo na criacdo de gastos, porquanto esses ja estao previstos na lei
or¢camentdaria anual do municipio. De fato, o art. 134 do ECA:

Art. 134. Lei municipal ou distrital dispora sobre o local, dia e horario de
funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto a remuneracdo dos
respectivos membros, aos quais é assegurado o direito a: (Redacédo dada pela Lei
n® 12.696, de 2012)

| - cobertura previdenciaria; (Incluido pela Lei n® 12.696, de 2012)

Il - gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3 (um terco) do valor da
remunerac¢do mensal; (Incluido pela Lei n® 12.696, de 2012)

Il - licenca-maternidade; (Incluido pela Lei n® 12.696, de 2012)

IV - licenga-paternidade; (Incluido pela Lei n® 12.696, de 2012)

V - gratificacé@o natalina. (Incluido pela Lei n® 12.696, de 2012)

Paragrafo Unico. Constara da lei orcamentaria municipal e da do Distrito Federal
previsdo dos recursos necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar e a
remuneracdo e formagdo continuada dos conselheiros tutelares. (Redac¢éo dada
pela Lei n® 12.696, de 2012)

Ademais, mesmo que haja insuficiéncia de recursos, deve o0 gestor priorizar o
atendimento a criancas e adolescentes, ndo sendo possivel alegacdo de reserva do
possivel, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario

n° 488.208/SC, com relacdo a criacdo e manutencéo de Conselhos Tutelares.

Ressalta-se que a nao convocacdao de conselheiro tutelar por parte do 6rgao
municipal pode ensejar em tese responsabilizacdo do gestor, por ato de improbidade

administrativa, em conformidade com a Lei Federal n° 8.429/92.
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Il = Conclusao

De todo o exposto, e nos termos do artigo 55 da Lei Complementar Estadual n°

12/93, o Centro de Apoio Operacional de Defesa da Infancia e Juventude e o Centro de

Apoio Operacional de Combate a Corrupcgéo e Defesa do Patriménio Publico, em relagédo

a ndo convocacao de suplentes de conselheiros tutelares esclarecem que:

1.

Criancas e adolescentes tém direito ao funcionamento adequado do seu 6rgéao de
protecdo Conselho Tutelar, com a composicao integral de 5 (cinco) membros
prevista em lei, garantindo-se assim a protecao de criancas e adolescentes;

A declaracdo de emergéncia nacional e o eventual trabalho do Conselho Tutelar em
forma de revezamento durante a pandemia ndo € motivo para ndo convocacéao de

conselheiro tutelar suplente;

A convocacdo de conselheiro tutelar suplente € mera reposicdo de pessoal, nos
termos da PEC 109/2021, ndo estando impedida caso a relagdo entre receita e

/despesa atinja 95%;

E dever legal do gestor publico municipal, nos casos de vacancia ou mera
substituicdo, convocar imediatamente conselheiro tutelar suplente, sob pena de
cometimento, a depender das circunstancias faticas verificadas, de ato de

improbidade administrativa, previsto no art. 11, Il da Lei 8.429/92.

Sugere-se ao membro do Ministério Publico que tomar conhecimento de situacéo
de ndo convocacdo de conselheiro tutelar suplente a adocdo das medidas

extrajudiciais ou judiciais cabiveis.

Teresina, 14 de abril de 2021.
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