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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI

29° PROMOTORIA DE JUSTICA DE TERESINA
ESPECIALIZADA NA DEFESA DA SAUDE PUBLICA
Av. Lindolfo Monteiro, n® 911, Ed. Maria Luiza F. Fortes, 3° andar, Bairro de
Fatima, Teresina — Pl. CEP: 64049-440 - CNPJ N° 05.805.924/0001-89

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA 292 PJ N° 011/2021

OBJETO: ADOGAO DE MEDIDAS
NECESSARIAS PARA DESESTIMULAR
A RECUSA A IMUNIZAGAO, EM RAZAO
DO LABORATORIO FABRICANTE, DE
CIDADAOS APTOS A RECEBER A
VACINA CONTRA COVID-19

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI, por intermédio da
292 Promotoria de Justica de Teresina-Pl, por seu representante legal signatario, no
uso das atribuigcdes conferidas pelo art. 129, inciso I, da Constituicdo Federal, no

art. 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei n® 8.625/93, e ainda,

CONSIDERANDO que “o Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico de direito, e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis”, nos termos do artigo 127, caput, da Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO que ¢é fungao institucional do Ministério Publico
zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica
aos direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a

sua garantia, consoante dispde o artigo 129, Il, da Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO que o artigo 5° da Constituigdo Federal estabelece
o direito a vida como direito fundamental sendo aquele indissociavel do direito a

saude;

CONSIDERANDO que a saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos
para sua promogao, protecdo e recuperagao, na forma dos artigos 196 e 197 da

Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que o direito publico subjetivo a saude representa
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prerrogativa juridica indisponivel, assegurada a generalidade das pessoas pela
propria Constituicdo Federal e traduz bem juridico cuja integridade deve velar, de
maneira responsavel, o Poder Publico, a quem incumbe garantir, aos cidadaos, o

acesso universal e igualitario a assisténcia;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico do Estado do Piaui tem o
dever de adotar medidas frente a vulnerabilidade da saude, visando sempre proteger

a populacéao piauiense e melhorar as condi¢bes da saude publica;

CONSIDERANDO a classificacdo mundial do novo Corona Virus
(Covid-19) como Pandemia, pela Organizagao Mundial de Saude (OMS);

CONSIDERANDO a edigao da Lei Federal n. 13.979/2020, que dispde
sobre as medidas para o enfrentamento a emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente da COVID-19, consoante reconhecida pela
OMS;

CONSIDERANDO a obrigatoriedade dos 6rgéaos e entidades publicas
de saude de prestar servigos tendentes a (1) evitar a propagagdo da COVID-19

(prevencgao) e (2) curar pacientes infectados (recuperagao);

CONSIDERANDO que o artigo 39, lll, alinea “d” da referida Lei Federal
estabelece a competéncia dos gestores locais de saude para adogido de diversas
medidas de enfrentamento ao COVID-19, prevendo expressamente a vacinacao,
bem como a adog¢do de outras medidas profilaticas para evitar a propagagao da

doenca;

CONSIDERANDO que a vacinagao € considerada um dos maiores
sucessos em saude publica e uma das medidas mais seguras e de melhor relagéo

custo-efetividade para os sistemas de saude;

CONSIDERANDO que vacinagao nao € mera ferramenta de protegao
individual, mas coletiva, que evita a propagacao da doenga quando um grande

percentual da populagdo é vacinado.

CONSIDERANDO a existéncia de um Plano Nacional de

Operacionalizagdo da Vacinagao contra a COVID-19, divulgado pelo Ministério da
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Salde no dia 16 de dezembro de 2020;

CONSIDERANDO a reparticdo de competéncias entre os entes

federativos no ambito do Programa Nacional de Imunizacgao;

CONSIDERANDO ser imprescindivel o monitoramento deste
planejamento local, a fim de garantir que a vacinagcdo seja realizada de forma

isondmica, eficiente, célere e segura a populagao;

CONSIDERANDO que o Ministério da Saude editou a Portaria GM/MS
n° 69, de 14 de janeiro de 2021, que institui a obrigatoriedade de registro de
aplicacao de vacinas contra a COVID-19 nos sistemas de informag¢ao do Ministério
da Saude;

CONSIDERANDO que o registro de aplicagdo de vacinas contra a
COVID-19 deve ser realizado no Sistema de Informacédo do Programa Nacional de
Imunizacgao (SI-PNI), cujo objetivo fundamental é o de possibilitar aos gestores
envolvidos no programa uma avaliagao dinamica do risco quanto a ocorréncia
de surtos ou epidemias, a partir do registro dos imunos aplicados e do quantitativo
populacional vacinado, que sdo agregados por faixa etaria, em determinado periodo
de tempo, em uma area geografica, possibilitando também o controle do estoque de
imunos necessario aos administradores que tém a incumbéncia de programar sua
aquisicao e distribuicao;

CONSIDERANDO que a execucdo do plano de vacinagao contra a
COVID-19 segue a coordenacao do Ministério da Saude, segundo determina o art.
4° da Lei n°® 6.259/75, inclusive quanto aos critérios de prioridade do publico-alvo em
cada fase do programa, constituindo infracdo sanitaria a inobservancia das
obrigagdes estabelecidas no referido ordenamento, sujeitando o infrator as

penalidades previstas em lei, sem prejuizo das demais san¢des penais cabiveis;

CONSIDERANDO que ha noticias, em Teresina e em todo o Brasil,
de cidadaos aptos ao recebimento de vacina contra a COVID-19 recusando-se
a imunizacao em razao da origem/fabricante da vacina (“escolha da vacina”),
gerando atrasos e prejudicando a organizagdao e operacionalizagcao da

campanha de vacinagao em Teresina;
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CONSIDERANDO que ha noticias de pessoas recebendo terceiras
ou quartas doses de imunizante contra a COVID-19, em evidente desrespeito

aos Planos de Vacinagao e as orientagoées das Organizagdes de Saude;

CONSIDERANDO que essas condutas desrespeitam as medidas

de seguranc¢a de saude publica e colocam em risco a coletividade;

CONSIDERANDO o artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei
Federal n° 8.625, de 12.02.1993, e o art. 38, paragrafo unico, inciso IV, da Lei
Complementar n° 12, de 18.12.1993, os quais facultam ao Ministério Publico expedir
recomendacgao administrativa aos érgaos da administragcao publica federal, estadual

e municipal, requisitando ao destinatario adequada e imediata divulgacéo;

CONSIDERANDO o art. 3°, da Resolugago CNMP n. 164/2017, ao
dispor que o Ministério Publico, de oficio ou mediante provocagédo, nos autos de
inquérito civil, de procedimento administrativo ou procedimento preparatorio, podera
expedir recomendacgdo objetivando o respeito e a efetividade dos direitos e
interesses que lhe incumba defender e, sendo o caso, a edicdo ou alteragado de

normas;

CONSIDERANDO que a recomendacao € um importante instrumento
de que dispde o Ministério Publico para ver respeitado o ordenamento juridico sem
que haja a necessidade de judicializacdo de eventuais conflitos, alertando seus
destinatarios sobre a existéncia de normas vigentes e da necessidade de seu estrito

cumprimento, sob pena de responsabilizacao;

RESOLVE

RECOMENDAR: ao Presidente da Fundacao Municipal de Saude,
Antonio Gilberto Albuquerque, que:

1) adote providéncias com o objetivo de desestimular a recusa ao

recebimento de vacina contra a COVID-19 por individuos aptos (conforme o

cronograma de vacinagao de Teresina) unicamente em razao da

marcal/origem/fabricante do imunizante (“escolha da vacina”), a exemplo de:
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a) determinar que o individuo que se recuse a receber o
imunizante em razdo da sua marcalorigem/fabricante fique
impedido de agendar nova vacinagao por determinado periodo ,
com a assinatura de termo pelo administrado, contendo sua
identificagdo completa, ou, em caso de recusa deste, com

certificacao do fato por pelo menos 02 testemunhas;

b) determinar que o individuo que se recuse a receber o
imunizante em razao da sua marcalorigem/fabricante seja
reposicionado ao final da fila de vacinagdo, conforme o
cronogramal/planejamento da vacinagdo municipal, com a
assinatura de termo pelo administrado, contendo sua
identificagdo completa, ou, em caso de recusa deste, com

certificagao do fato por pelo menos 02 testemunhas;

c) determinar qualquer outra medida que entenda capaz de
desestimular a pratica da “escolha da vacina”, conforme sua
discricionariedade, desde que razoavel e proporcional,
respeitando-se a impessoalidade e o dever de informagao aos
administrados, especialmente com a divulgacao em larga escala
das medidas a que se submeterao aqueles que recusarem a

vacina em razao da marcal/origem/fabricante.

2) adote providéncias para a identificacao e controle dos vacinados,

com a finalidade de evitar que individuos recebam mais doses de vacina

contra a COVID-19 que o determinado pelo fabricante (01 dose no caso do

fabricante Janssen e 02 doses nos demais), com remessa dos dados de

individuos gue eventualmente tenham tomado ou venham a tomar mais doses

qgue o recomendado, bem como do(s) agente(s) publico(s) responsavel(veis)

pela irreqularidade.

REQUISITAR ao destinatario que informe a este Orgdo Ministerial, no
prazo de 5 (CINCO) dias, dada a urgéncia que o caso requer, sobre o acatamento

dos termos desta Recomendacdo, indicando e comprovando as medidas
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efetivamente adotadas.

CIENTIFICAR o destinatario desta recomendacdo dos seguintes

efeitos das recomendacgdes expedidas pelo Ministério Publico:

a) constituir em mora o destinatario quanto as providéncias
recomendadas, podendo seu descumprimento implicar na adog¢dao de medidas

administrativas e ac¢des judiciais cabiveis;
b) tornar inequivoca a demonstragao da consciéncia da ilicitude;

c¢) caracterizar o dolo, ma-fé ou ciéncia da irregularidade para viabilizar
futuras responsabilizacbes por ato de improbidade administrativa quando tal

elemento subjetivo for exigido, e;

d) constituir-se em elemento probatério em sede de agdes civeis ou

criminais.

A presente recomendacgao nao afasta a atuagcao do Controle Interno do
Municipio, nem a fiscalizacdo externa dos entes legitimados, tampouco afasta a
responsabilidade legal pessoal de quaisquer agentes publicos por atos nos
exercicios de suas fungdes. A omissdo no seu cumprimento podera ensejar
quaisquer medidas cabiveis.

Encaminhe-se a presente Recomendacgao para que seja publicada no
Diario Eletrénico e no sitio do Ministério Publico do Estado do Piaui, bem como se
remetam copias ao Conselho Superior do Ministério Publico do Estado do Piaui, ao

Centro de Apoio Operacional da Saude e ao respectivo destinatario.

Teresina, 06 de julho de 2021

Assinado de forma digital por ENY
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