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Nota Técnica N2 01/2021 — CAODEC/MPPI

EMENTA: PANDEMIA DA COVID-19. DIREITO A EDUCACAO.
DIREITO A EDUCACAO INCLUSIVA. EDUCACAO ESPECIAL. USO
DE MASCARAS POR PESSOA COM DEFICIENCIA. IMPEDIMENTO
DE RESTRICAO A FREQUENCIA NAS AULAS PRESENCIAIS.

O Centro de Apoio Operacional de Defesa da Educacdao e Cidadania, com
fundamento no art. 55, inciso Il, da LC n. 12/93, expede a seguinte informagdo técnico-
juridica as Promotorias e Procuradorias de Justiga com atribui¢cdes na Educagao:

CONSIDERANDO que é fungdo institucional do Ministério Publico o zelo pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos aos direitos assegurados pela Constituicdo da
Republica, conforme dispde o seu art. 129, inciso Il;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a
fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, nos termos do art.
127, caput, da Constituicao da Republica;

CONSIDERANDO que, em 30.1.2020, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
declarou que o surto da doenca causada pelo Coronavirus (COVID-19) constitui
Emergéncia de Saude Publica de importancia Internacional (ESPII);

CONSIDERANDO que a ESPIl é considerada, nos termos do Regulamento
Sanitdrio Internacional (RSI), “um evento extraordindrio que pode constituir um risco de
saude publica para outros paises devido a disseminagdo internacional de doencgas; e
potencialmente requer uma resposta internacional coordenada e imediata”;

CONSIDERANDO que o Ministério da Saude, em 3.2.2020, através da Portaria
GM/MS n? 188/2020, declarou “emergéncia em saude publica de importdncia
nacional”, em decorréncia da infeccdo humana pelo Coronavirus,

CONSIDERANDO que a situacdo atual demanda o emprego urgente de medidas
de prevencao, controle e contencao de riscos, danos e agravos a saude publica;

CONSIDERANDO que, em 11.3.2020, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
declarou pandemia para o Coronavirus, ou seja, momento em que uma doenca se
espalha por diversos continentes com transmissao sustentada entre humanos;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal elenca, dentre os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, a construcdo de uma sociedade livre,
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justa e soliddria, além da promocao do bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor e quaisquer outras formas de discriminacdo (CF, art. 32, 1 e IV);

CONSIDERANDO que a educacdo é direito publico fundamental, nos termos do
art. 6.2 “caput” da Constituicdo Federal de 1988;

CONSIDERANDO que nos termos do art. 205 da Constituicdo Federal a
educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho;

CONSIDERANDO que nos termos do art. 23, V da Constituicdo Federal de 1988,
é responsabilidade da Unido, Estado, Distrito Federal e Municipio proporcionar os
meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia;

CONSIDERANDO que o art. 206, inc. |, da Constituicdo Federal prevé que o
ensino serd ministrado com base no principio da igualdade de condi¢Ges para o acesso
e permanéncia na escola, bem como, que a educacdo seja assegurada com
atendimento educacional especializado a pessoa com deficiéncia, preferencialmente
na rede de ensino regular, conforme o artigo 208, inc. lll da Magna Carta;

CONSIDERANDO que o principio da isonomia, insculpido no art. 52 da
Constituicdo Federal e o Decreto n? 3.956/2001, que ratificou no Brasil a Convengao
da Guatemala, proibe as diferenciacdes baseadas em deficiéncia, mormente se for
restringido o acesso da pessoa com deficiéncia aos mesmos direitos que as demais
pessoas sem deficiéncia, como é o caso do direito a educacao;

CONSIDERANDO que a CONVENCAO DA ONU SOBRE DIREITOS DA PESSOA
COM DEFICIENCIA, ratificada no Brasil pelo Decreto n? 6.949/2009, com forca de
emenda constitucional, determina em seu art. 24 que “os Estados Partes reconhecem o
direito das pessoas com deficiéncia a educa¢do” e “para realizar este direito sem
discriminagdo e com base na igualdade de oportunidades deverdo assegurar um
sistema educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo de
toda a vida”;

CONSIDERANDO que a Lei n2 7.853/89 prevé:

Art. 2°. Ao Poder Publico e seus orgdos cabe assegurar as pessoas
portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos,
inclusive dos direitos a educacdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a
previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros
que, decorrentes da Constituicao e das leis, propiciem seu bem-estar
pessoal, social e econémico.

Pardgrafo Unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os
6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta devem
dispensar, no &mbito de sua competéncia e finalidade, aos assuntos
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objeto desta Lei, tratamento prioritario e adequado, tendente a
viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:

| — na drea da educagao:

a) a inclusdo, no sistema educacional, da Educag¢do Especial como
modalidade educativa que abranja a educag¢do precoce, a pré-
escolar, as de 12 e 22 graus, a supletiva, a habilitacdo e reabilitacdo
profissionais, com curriculos, etapas e exigéncias de diplomacdo
proprios;

b) a insergdo, no referido sistema educacional, das escolas especiais,
privadas e publicas;

c) a oferta, obrigatéria e gratuita, da Educa¢ao Especial em
estabelecimento publico de ensino;

d) o oferecimento obrigatdério de programas de Educagdo Especial a
nivel pré-escolar, em unidades hospitalares e congéneres nas quais
estejam internados, por prazo igual ou superior a 1 (um) ano,
educandos portadores de deficiéncia;

e) o acesso de alunos portadores de deficiéncia aos beneficios
conferidos aos demais educandos, inclusive material escolar,
merenda escolar e bolsas de estudo;

f) a matricula compulséria em cursos regulares de estabelecimentos
publicos e particulares de pessoas portadoras de deficiéncia capazes
de se integrarem no sistema regular de ensino;

CONSIDERANDO que no intuito de concretizar o novo conceito de pessoa com
deficiéncia e a nova politica educacional proposta pelas normas internacionais, o Brasil
estabeleceu em seu Plano Nacional de Educagdao — PNE, meta 4, aprovado pela Lei n?
13.1005/2014, a universalizagdo do acesso a educa¢do basica e ao atendimento
educacional especializado, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema
educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos
especializados, publicos ou conveniados;

CONSIDERANDO que a Lei n2 9.394/1996 (artigos 58, 59 e paragrafo Unico do
artigo 60) que estabelece as diretrizes e bases da educa¢do nacional e a Lei n?
8.069/1990 (artigos 49, 53,54, 208) que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias, também abordaram o tema da educacdo da
pessoa com deficiéncia sob a perspectiva da inclusao;

CONSIDERANDO que a recente Lei n? 13.146/2015 — Lei Brasileira da Inclusao,
tratou do tema, em capitulo préprio (artigos 27 e 28), dispondo que “a educacdo
constitui direito da pessoa com deficiéncia, assequrados sistema educacional inclusivo
em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcangar o
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mdximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais,
intelectuais e sociais, sequndo suas caracteristicas, interesses e necessidades de
aprendizagem”, impondo como “dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e
da sociedade assegurar educacgdo de qualidade a pessoa com deficiéncia, colocando-a
a salvo de toda forma de violéncia, negligéncia e discrimina¢do”, elencando no artigo
28 medidas a serem implementadas com vistas a atingir tal finalidade;

CONSIDERANDO que a LBI inovou ainda, ao trazer ao nosso ordenamento
juridico o conceito de discriminacdo nos seguintes termos:

Art. 492 Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de
oportunidades com as demais pessoas e ndo sofrerd nenhuma
espécie de discriminacgdo.

§ 12 Considera-se discriminacdo em razdo da deficiéncia toda forma
de distingao, restricdo ou exclusdo, por agdo ou omissao, que tenha o
propdsito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o
reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais de pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa de
adaptacdes razoaveis e de fornecimento de tecnologias assistivas.

()

CONSIDERANDO que a mesma Lei, avangou mais ainda, na garantia da
educacdo das pessoas com deficiéncia ao alterar o artigo 82 da Lei 7853/89, definindo
que:

Art. 82 Constitui crime punivel com reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco)
anos e multa: (Redac¢do dada pela Lei n2 13.146, de 2015) (Vigéncia)

| — recusar, cobrar valores adicionais, suspender, procrastinar,
cancelar ou fazer cessar inscricdo de aluno em estabelecimento de
ensino de qualquer curso ou grau, publico ou privado, em razdo de
sua deficiéncia; (Redac¢do dada pela Lei n2 13.146, de 2015)(...)

§ 12 Se o crime for praticado contra pessoa com deficiéncia menor de
18 (dezoito) anos, a pena é agravada em 1/3 (um tergo). (Incluido
pela Lei n2 13.146, de 2015) (Vigéncia)(...)

CONSIDERANDO que a Lei n? 12.764/2012, que Institui a Politica Nacional de
Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista; e altera o § 32 do
art. 98 da Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990, estabelece em seu artigo 19, § 29,
gque “a pessoa com transtorno do espectro autista é considerada pessoa com
deficiéncia, para todos os efeitos legais”, prevendo ainda, em seu artigo 39, IV, que sdo
direitos da pessoa com transtorno do espectro autista, dentre outros, o acesso a
educacdo e ao ensino profissionalizante;

CONSIDERANDO que a mesma Lei, prevé ainda:
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Art. 72 O gestor escolar, ou autoridade competente, que recusar a
matricula de aluno com transtorno do espectro autista, ou qualquer
outro tipo de deficiéncia, serd punido com multa de 3 (trés) a 20
(vinte) salarios-minimos.

§ 12 Em caso de reincidéncia, apurada por processo administrativo,
assegurado o contraditério e a ampla defesa, haverd a perda do
cargo.

CONSIDERANDO que no mesmo sentido, o Decreto n? 8368/2014, que
regulamenta a Lei acima mencionada, dispde:

Art. 12 A pessoa com transtorno do espectro autista é considerada
pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais.

Pardgrafo Unico. Aplicam-se as pessoas com transtorno do espectro
autista os direitos e obrigacGes previstos na Convencgdo Internacional
sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, promulgados pelo Decreto n2 6.949, de 25 de agosto de
2009, e na legislacdo pertinente as pessoas com deficiéncia.

Art. 42 E dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e da
sociedade assegurar o direito da pessoa com transtorno do espectro
autista a educagdo, em sistema educacional inclusivo, garantida a
transversalidade da educagdo especial desde a educacdo infantil até
a educacao superior.

§ 12 O direito de que trata o caput serd assegurado nas politicas de
educacao, sem discriminacdo e com base na igualdade de
oportunidades, de acordo com os preceitos da Convencdo
Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

§ 292 Caso seja comprovada a necessidade de apoio as atividades de
comunicagdo, interagao social, locomogdo, alimentagdo e cuidados
pessoais, a instituicdo de ensino em que a pessoa com transtorno do
espectro autista ou com outra deficiéncia estiver matriculada
disponibilizard acompanhante especializado no contexto escolar, nos
termos do pardgrafo Unico do art. 32 da Lei n2 12.764, de 2012.

Art. 52 Ao tomar conhecimento da recusa de matricula, o érgao
competente ouvird o gestor escolar e decidird pela aplicagdo da
multa de que trata o caput do art. 72 da Lei n2 12.764, de 2012.

§ 12 Cabera ao Ministério da Educacdo a aplicacdo da multa de que
trata o caput, no ambito dos estabelecimentos de ensino a ele
vinculados e das instituicdes de educagao superior privadas,
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observado o procedimento previsto na Lei n2 9.784, de 29 de janeiro
de 1999.

§ 22 O Ministério da Educagdo dard ciéncia da instauragdo do
processo administrativo para aplicacdo da multa ao Ministério
Plublico e ao Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia — Conade.

§ 32 O valor da multa sera calculado tomando-se por base o nimero
de matriculas recusadas pelo gestor, as justificativas apresentadas e a
reincidéncia.

Art. 62 Qualquer interessado podera denunciar a recusa da matricula
de estudantes com deficiéncia ao érgdo administrativo competente.

CONSIDERANDO que em ambito Estadual, a Lei n? 6653, publicada em 15 de
maio de 2015, que Institui o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia do Estado do Piaui e
da outras providéncias, o qual em consonancia com as normas ja citadas, destina-se a
estabelecer as diretrizes e normas gerais, bem como os critérios bdsicos para assegurar
a protecdo e promover a inclusdo social das pessoas com deficiéncia, garantindo-lhes o
exercicio pleno e em condicdes de igualdade de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais;

CONSIDERANDO que no tocante ao uso da mdscara de protecdo individual
durante a vigéncia das medidas para enfrentamento da Pandemia da COVID-19,
especialmente no que tange as pessoas com transtorno do espectro autista, contamos
com legislacdo Federal e Estadual que regulamentam a matéria:

LEI N2 13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020

Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de
salude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

Art. 32-A. E obrigatério manter boca e nariz cobertos por méscara de
protecdo individual, conforme a legislacdo sanitaria e na forma de
regulamentacdo estabelecida pelo Poder Executivo federal, para
circulacdo em espacos publicos e privados acessiveis ao publico, em
vias publicas e em transportes publicos coletivos, bem como em:
(Incluido pela Lei n? 14.019, de 2020) {(...)

§ 72 A obrigacdo prevista no caput deste artigo sera dispensada no
caso de pessoas com transtorno do espectro autista, com
deficiéncia intelectual, com deficiéncias sensoriais ou com
quaisquer outras deficiéncias que as impecam de fazer o uso
adequado de mascara de protecao facial, conforme declaragao
médica, que podera ser obtida por meio digital, bem como no caso
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de criangas com menos de 3 (trés) anos de idade. (Incluido pela Lei
n? 14.019, de 2020)

DECRETO N2 19.163, DE 19 DE AGOSTO DE 2020.

Altera o Decreto 19.055, de 25 de junho de 2020, que dispGe sobre a
aplicagcdo de multa pela transgressdo ao uso obrigatério de mdscara
de protecgao facial, e da outras providéncias.

Art. 12 — o art.22 do Decreto 19.055, passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

Art. 29

§32 Ndo se aplicam as disposi¢cdes do caput do art. 22, nas seguintes
situagdes:

| — pessoas com deficiéncia intelectual, autismo ou transtornos
pisicossociais que ndo consigam utilizar mascara;

Il — demais pessoas cuja necessidade seja reconhecida, devendo ser
atestada a impossibilidade do uso de mascara pelo servico de
saude;

§42 Fica recomendado que as pessoas referidas no §32, devem
permanecer em suas residéncias em razdo de maior exposicdo ao
risco de contaminacdo, evitando saidas que nao sejam de extrema
necessidade, a exemplo de tratamento de satide e educacional.

§52 Nos casos previstos no §32, em hipotese de abordagem pelos
agentes fiscais, é facultada a apresentacdo de documento que
comprove a deficiéncia intelectual, autismo ou transtornos
pisicossocial, a exemplo do relatério médico/profissional de saude,
carteiras de identificacdo fornecidas pelo Poder Publico ou qualquer
documento habil. (Grifo acrescido)

CONSIDERANDO que o Decreto N 19429 DE 08/01/2021, que Aprova o
Protocolo Especifico com Medidas de Prevencdo e Controle da Disseminacdo do SARS-
Cov-2 (COVID-19) para o setor relativo a Educacdo, para o ano letivo de 2021, e d&
outras providéncias, assim dispoe:

Protocolo Especifico n2 001/2021

B - Critérios Especificos por Niveis educacionais

B.3 - Educacao Especial

Fica a cargo das familias da Educacdo Especial a decisdo sobre o
retorno presencial ou acompanhamento remoto das aulas. A escola
deve adotar o Sistema Hibrido com rodizio de alunos a oferta de
aulas remotas adaptadas as necessidades dos discentes. Quanto ao
uso de mdscaras, deve-se observar as peculiaridades de cada aluno
e as recomendag¢bes médicas, seguindo-se as demais medidas

higienicossanitarias.
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CONSIDERANDO que de acordo com as recomendagdes sobre o uso de
mascaras por criancas e adolescentes na comunidade no contexto da Covid-19,
divulgadas pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e o Fundo das Nag¢des Unidas
para a Infancia (UNICEF), em 21/08/2020, “o uso da mdscara néo deve ser exigido por
crian¢cas com disturbios de desenvolvimento, deficiéncias ou outras condigbes de
saude”, devendo nesses casos, o uso de mascaras ser avaliado individualmente pelo
educador e/ou médico da crianca;

CONSIDERANDO que na mesma esteira, a Nota de Alerta:

O uso de mascaras faciais em tempo de COVID-19 por criancgas e
adolescentes: Uma proposta inicial, publicada pela Sociedade
Brasileira de Pediatria em 29 de Maio de 2020, esclarece que criangas
e adolescentes que apresentam atrasos no desenvolvimento e
condicbes especificas, como Transtorno do Espectro Autista (TEA),
deficiéncia intelectual, transtornos do comportamento, podem ter
mais resisténcia ao uso da mascara, cabendo nessas situagoes, tentar
um treinamento e avaliar a adesdo, de acordo com a resposta
individual de cada crianga;

CONSIDERANDO que o direito a educac¢do nao envolve apenas uma igualdade
formal de condices para o acesso e permanéncia na escola, mas também a igualdade
material, prestigiada em nosso ordenamento juridico na concretizacdo de todos os
direitos fundamentais;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal reconhece que o acesso a
educacdo consubstancia-se em efetivacdo da dignidade humana, fundamento da
Republica e base de todos os direitos fundamentais;

CONSIDERANDO que chegou ao conhecimento deste Centro de Apoio, que
educandos com deficiéncia, que possuem resisténcia quanto ao uso da madscara de
protecdo, estdao sendo impedidos de frequentar aulas presenciais;

ORIENTA os MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI,

respeitada a independéncia funcional, nos seguintes termos:

1. Seja promovida junto a Rede Publica e Particular de Ensino, atuagao
coordenada, com vistas a assegurar o cumprimento da Legislagdao Federal e Estadual
gue dispensa o uso de mdscara de protecdo por pessoas com transtorno do espectro
autista, com deficiéncia intelectual, com deficiéncias sensoriais ou com quaisquer
outras deficiéncias que as impecam de fazer o uso adequado de mdscara de protecao,
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desde que a impossibilidade do uso, seja devidamente atestada por profissional de
saude, esclarecendo que:

1.1. O aluno com deficiéncia intelectual, autismo ou transtornos psicossociais
ndo pode ser impedido de frequentar o ambiente escolar por sua condicdo especial, se
essa for uma opcdo da familia (ensino presencial ou hibrido) e pela impossibilidade do
uso da mascara;

1.2. Nesses casos, de acordo com as orientacbes de saude anteriormente
citadas, recomenda-se trabalho individualizado, a fim de que a crianca entenda a
necessidade e importancia do uso da madscara, bem como, o reforco das demais
medidas de prevencdo, tais como, higienizacdo das maos, do ambiente, o uso da
mascara pelos adultos e profissionais que terdo contato com a crianca dentre outras,
gue devem ser observadas pela familia e pela comunidade escolar;

1.3. As recomendacdes sobre mascaras devem ser adaptadas nessas criangas
com base em fatores sociais, culturais e ambientais, sendo fundamental que todos os
prestadores de cuidados adotem medidas essenciais de prevencdo e controle de
infec¢des, incluindo o uso de mascaras, e que os ambientes sejam adaptados para
fortalecer essas abordagens.

Registre-se. Publique-se.

Teresina (Pl), 09 de marco de 2021.
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