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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PIAUI
32 Vara Civel da Comarca de Teresina DA COMARCA DE TERESINA
Praca Edgard Nogueira, Cabral, TERESINA - PI - CEP: 64000-830

PROCESSO N2: 0814713-39.2020.8.18.0140

CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)

ASSUNTO(S): [Estabelecimentos de Ensino, Praticas Abusivas]

AUTOR: PROGRAMA DE PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR - PROCON

Nome: Programa de Protecao e Defesa do Consumidor - PROCON
Endereco: Avenida Lindolfo Monteiro, 911, Fatima, TERESINA - Pl - CEP: 64049-440

REU: ASSOCIACAO TERESINENSE DE ENSINO S/C LTDA, INSTITUTO DE ENSINO SUPERIOR
DO PIAUI LTDA, ASSOCIACAO PIAUIENSE DE EDUCACAO E CULTURA LTDA - APEC, CEUT
CENTRO DE ENSINO UNIFICADO DE TERESINA LTDA, UNINASSAU - FACULDADE MAURICIO
DE NASSAU, SOCIEDADE PIAUIENSE DE ENSINO SUPERIOR LTDA, UNIAO DAS ESCOLAS
SUPERIORES CAMPOMAIORENSES LTDA - ME, SOCIEDADE DE ENSINO SUPERIOR
PIAUIENSE LTDA, ASSOCIACAO PIRIPIRIENSE DE ENSINO SUPERIOR LTDA, FACULDADE DO
CERRADO PIAUIENSE, FACULDADE DE FLORIANO - FAESF, DEVRY EDUCACIONAL DO
BRASIL S/A, ASSOCIACAO UNIFICADA PAULISTA DE ENSINO RENOVADO OBJETIVO-
ASSUPERO, FUNDACAO EDUCACIONAL DA ASSOCIACAO COMERCIAL PIAUIENSE,
INSTITUTO DE EDUCACAO SUPERIOR DO VALE DO PARNAIBA LTDA., GRUPO MAGISTER DE
ENSINO SUPERIOR LTDA - EPP, ASSOCIACAO DOS EDUCADORES DO DELTA DO PARNAIBA -
ADP, SOCIEDADE UNIVERSITARIA DO PIAUI & CIA S/S - ME, PIPEL-PICOS PETROLEO LTDA,
SINDICATO DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO DO ESTADO DO PIAUI - SINEPE-PI

Nome: ASSOCIACAO TERESINENSE DE ENSINO S/C LTDA

Endereco: Avenida Professor Valter Alencar, 665, SUL, Sao Pedro, TERESINA - Pl - CEP: 64019-
625

Nome: INSTITUTO DE ENSINO SUPERIOR DO PIAUI LTDA

Endereco: Rua Vitorino Orthiges Fernandes, 6123, Uruguai, TERESINA - Pl - CEP: 64073-505
Nome: ASSOCIACAO PIAUIENSE DE EDUCACAO E CULTURA LTDA - APEC

Endereco: Avenida Ininga, 1201, AC Riverside Walk Andar 1, Joquei, TERESINA - PI - CEP:
64048-971

Nome: CEUT CENTRO DE ENSINO UNIFICADO DE TERESINA LTDA

Endereco: Avenida dos Expedicionarios, 790, - lado par, Sao Joao, TERESINA - Pl - CEP: 64046-
700

Nome: UNINASSAU - FACULDADE MAURICIO DE NASSAU

Endereco: Avenida Joquei Clube, 710, Joquei, TERESINA - Pl - CEP: 64049-240

Nome: SOCIEDADE PIAUIENSE DE ENSINO SUPERIOR LTDA

Endereco: Rua Napoledo Lima, 1175, Joquei, TERESINA - PI - CEP: 64049-220

Nome: UNIAO DAS ESCOLAS SUPERIORES CAMPOMAIORENSES LTDA - ME

Endereco: Rua Doutor José Auto de Abreu, 2929, Av. Kennedy, Morada do Sol, TERESINA - PI -
CEP: 64055-260

Nome: SOCIEDADE DE ENSINO SUPERIOR PIAUIENSE LTDA

Endereco: Rodovia BR-343, Km 7,5, FAP PARNAIBA, Floriopolis, PARNAIBA - Pl - CEP: 64202-
260

Nome: ASSOCIACAO PIRIPIRIENSE DE ENSINO SUPERIOR LTDA

Endereco: Rua Acelino Rezente, 132, Fonte dos Matos, PIRIPIRI - Pl - CEP: 64260-000

Nome: FACULDADE DO CERRADO PIAUIENSE

Endereco: Avenida Desembargador Amaral, 1835, Avenida Perimetral, s/n Lote 20, Centro,
CORRENTE - PI - CEP: 64980-970

Nome: Faculdade de FLORIANO - FAESF

Endereco: Rua Olemar Alves de Sousa, 401, FAESF, Rede Nova, FLORIANO - Pl - CEP: 64809-
170

Nome: DEVRY EDUCACIONAL DO BRASIL S/A

Endereco: Rua Veterinario Bugyja Brito, 1354, FACID WYDEN, Horto, TERESINA - Pl - CEP:
64052-410

Nome: ASSOCIACAO UNIFICADA PAULISTA DE ENSINO RENOVADO OBJETIVO-ASSUPERO
Endereco: Rua Goias, 100, UNIP, llhotas, TERESINA - Pl - CEP: 64001-570

Nome: FUNDACAO EDUCACIONAL DA ASSOCIACAO COMERCIAL PIAUIENSE

Endereco: Avenida Doutor Nicanor Barreto, 4381, FUNEAC/FAETE, Vale Quem Tem, TERESINA
- Pl - CEP: 64057-105

Nome: INSTITUTO DE EDUCACAO SUPERIOR DO VALE DO PARNAIBA LTDA.
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Endereco: Rodovia BR-343, 4435, Rua Evandro Lins e Silva, Sabiazal, PARNAIBA - Pl - CEP:
64212-790

Nome: GRUPO MAGISTER DE ENSINO SUPERIOR LTDA - EPP

Endereco: Rua Primeiro de Maio, 2235, FATEPI/FAESPI, Primavera, TERESINA - Pl - CEP: 64002-
510

Nome: ASSOCIACAO DOS EDUCADORES DO DELTA DO PARNAIBA - ADP

Endereco: Avenida Primeiro de Maio, 953, Faculdade Internacional do Delta, Cantagalo,
PARNAIBA - PI - CEP: 64202-740

Nome: SOCIEDADE UNIVERSITARIA DO PIAUI & CIA S/S - ME

Endereco: Rua A, 51, Conjunto Morada Universidade, Piaui, PARNAIBA - PI - CEP: 64208-220
Nome: PIPEL-PICOS PETROLEO LTDA

Endereco: Rodovia BR-316, Km 302,5, FACULDADE R DE SA, Altamira, PICOS - Pl - CEP: 64602-
000

Nome: SINDICATO DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO DO ESTADO DO PIAUI - SINEPE-PI
Endereco: Rua José Paulino, 845, Salas 01 a 04, Ed. PM CENTER TERREO, Fatima, TERESINA -
Pl - CEP: 64049-360

DECISAO INTERLOCUTORIA

O MM. Juiz de Direito da 32 Vara Civel da Comarca de Teresina da Comarca de TERESINA,
MANDA o Oficial de Justica designado que, em cumprimento a presente Decis@o-mandado, proceda a
CITACAO/INTIMACAO conforme decisao abaixo

DECISAO-MANDADO

Trata-se de acao civil publica na qual alega o Parquet que, em virtude da
pandemia provocada pelo CORONAVIRUS, reconhecida pela ORGANIZAGAO
MUNDIAL DE SAUDE — OMS, da qual originaram-se diversas recomendacées|
em ambito mundial, nacional, estadual e municipal, para que houvesse politica de
isolamento social a fim de conter o0 avango do virus causador da doenca, fez-se
necessaria a suspensao das aulas presenciais nos ensinos fundamental, médio e
superior. Narra o MP que, com isso, foi instaurado o Procedimento Administrativo
n? 000220-002/2020, para eventual apuragao do impacto financeiro nas
instituicdes de ensino superior, de modo a possibilitar reducédo dos valores das
mensalidades, para dirimir os prejuizos aos contratantes, visando a manutencao
da relagao contratual. Ao final, postula pela concessao de tutela de urgéncia, para
que este Juizo, em suma, determine a revisdao de contratos pactuados com as
rés, aplicando-se o desconto universal de 30% (trinta por cento) sobre o valor das
mensalidades dos cursos oferecidos pelas rés, ou, subsidiariamente, o desconto
proporcional a quantidade de alunos matriculados.

Foi proferido despacho por este Juizo determinando-se a oitiva das rés acerca do
pedido da tutela de urgéncia formulado na exordial (id 10617560).

A primeira ré, FACULDADE DE TECNOLOGIA DO PIAUi — FATEPI/FAESPI,
alegou, preliminarmente, ilegitimidade passiva, afirmando que ja concede
desconto de 30% (trinta por cento) aos alunos matriculados, adicionando-se o
percentual de 5% (cinco por cento) aqueles que possuiam descontos prévios,
pugnando pela negativa dos pedidos autorais (id 10832854).

A segunda ré, CENTRO DE ENSINO UNIFICADO DE TERESINA LTDA., afirma
que as bases utilizadas na argumentacao do Parquet encontram-se equivocadas,
posto que este supostamente atribuiu a responsabilidade advinda da situacao
pandémica as rés, que em nada auferiram vantagem em relagao aos alunos,
alegando a postulante haver disponibilizado sistema para a manutengao dos seus
servicos de maneira remota, pugnando pelo indeferimento da medida (id
10858382).
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A terceira ré, ADTALEM EDUCACIONAL DO BRASIL LTDA., apresentou
manifestacdo com conteudo reprodutério idéntico ao que fora alegado pela
segunda ré (id 10859389).

As quarta e quinta rés, INSTITUTO DE ENSINO SUPERIOR DO PIAUI LTDA. e
INSTITUTO DE EDUCAGAO SUPERIOR DO VALE DO PARNAIBA S.A. —
IESVAP, alegam a manutencao da prestacdo das aulas a seus alunos, em
atencdo a Portaria MEC n® 544/2020, além da auséncia da demonstragcao do
preenchimento dos requisitos atinentes a concessao da tutela de urgéncia pela
parte adversa (id 10859769).

A sexta ré, FUNDACAO EDUCACIONAL DA ASSOCIACAO COMERCIAL
PIAUIENSE — FUNEAC/FAETE, insurge-se contra o pedido da tutela de urgéncia
por suposta divergéncia dos fatos apontados pela parte autora com a realidade,
visto se tratar de instituicdo de ensino sofrendo por situacao deficitaria, incapaz de
suportar a concessao da tutela de urgéncia pleiteada de maneira igualitaria as
demais rés, bem como que adotou politicas proprias para renegociagdo amigavel
dos débitos dos alunos, pugnando pela ndo concesséo da medida (id 10866099).

Sétima e oitava rés, CENTRO DE ENSINO SUPERIOR PIAUIENSE LTDA. e
SOCIEDADE DE ENSINO SUPERIOR PIAUIENSE LTDA., alegam que a medida
pleiteada pelo Parquet é teratolégica e inimaginavel, visto suportarem
inadimpléncia e evasao que impactam em 40% (quarenta por cento) de suas
receitas no periodo pandémico, e regular prestagao de servigo, conforme
determinado pelas Portarias emitidas pelo MEC (id 10872601).

A nona ré, ASSUPERO ENSINO SUPERIOR LTDA., opde-se alegando se tratar
de instituicao de ensino que ja cobra valores aquém dos praticados no mercado,
bem como a incompeténcia do Poder Judiciario Estadual para analisar o tema
proposto na exordial, posto a alegada competéncia exclusiva da UNIAO
FEDERAL para legislar sobre o mesmo, nao sendo dada aos 6rgaos estaduais,
dentre eles o proponente e este 6rgao Judicial, a possibilidade intervirem neste
tema (id 10875494).

A décima ré, SOCIEDADE PIAUIENSE DE ENSINO SUPERIOR LTDA., em sua
manifestacado, afirma impossibilidade de deferimento da pretendida tutela
antecipatoria posto a auséncia dos requisitos processuais (id 10878034).

A décima primeira ré, SOCIEDADE DE ENSINO SUPERIOR DO SUL DO PIAUI|
alega a auséncia: a) da demonstracao dos requisitos legais atinentes a concessao
da tutela de urgéncia, e b) de onerosidade excessiva nos contratos educacionais
(id 10886155).

A décima segunda ré, ASSOCIACAO TERESINENSE DE ENSINO S/C LTDA.,
aduz a inadequacéo da via eleita e perda do objeto da presente demanda, bem
como ocorréncia de caso fortuito e forga maior, afastando a possibilidade de
revisdo contratual (id 10886826 e 10886837).

A décima terceira ré, INSTITUTO DE EDUCACAO SUPERIOR RAIMUNDO SA,
argumenta nado haver auferido vantagem econémica, bem como sua adesao ao
sistema de ensino remoto, ndo ao EAD, divergente do alegado pela parte autora

(id 10916562).
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O décimo quarto réu, SINDICATO DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO DO
ESTADO DO PIAUI — SINEPE-PI, expde a eventual manutengdo da prestacdo de
ensino aos alunos, pelas rés, com sistematica prépria, bem como possibilidade de
multiplas faléncias, acaso concedida a tutela de urgéncia, pugnando por sua nao
concesséao (id 10928481).

O ICEV — INSTITUTO DE ENSINO SUPERIOR — GRUPO EDUCACIONAL
SUPERIOR CEV LTDA, décimo quinto réu, aduz a auséncia de onerosidade
excessiva nos contratos de prestagdo de servigos educacionais, por suposta
alteracdo no seu modo de execucao, pugnando pela ndo concessao da tutela de
urgéncia (id 10987107).

Em contestacao (id 11027000), apresenta a nona ré (ASSUPERO ENSINO
SUPERIOR LTDA.), preliminarmente, impugnacao ao valor da causa, €, no
mérito, a pratica de baixas mensalidades para a prestagdo do servigo de ensino
superior, impacto econémico negativo acaso ocorra a procedéncia do pedido
autoral, ndo cabimento de danos morais coletivos, pugnando pela total
improcedéncia do pleito autoral.

A décima sexta ré, ASSOCIACAO PIRIPIRIENSE DE ENSINO SUPERIOR LTDA,
CHRISFAPI, afirma a abertura de canal de renegociacao de dividas com seus
alunos, com a adogao de critérios pessoais, relativos a cada um, e manutencao
da rede de ensino, através de sistema informatizado, pleiteando pela nao
concessao da tutela de urgéncia (id 11099639).

Fora apresentada contestacdo pela décima ré (SOCIEDADE PIAUIENSE DE
ENSINO SUPERIOR LTDA. - id 11193462), apontando a impossibilidade de
revisdo dos contratos educacionais no decorrer do ano letivo, inexisténcia de
onerosidade excessiva aos alunos, ofensa ao principio da livre concorréncia,
requerendo o julgamento totalmente improcedente dos pedidos arguidos na
exordial.

Apresentadas contestagdes pelas segunda e terceira rés (CENTRO DE ENSINO
UNIFICADO DE TERESINA LTDA. e ADTALEM EDUCACIONAL DO BRASIL
LTDA. - ids 11224099 e 11224102), ambas alegam a impossibilidade de desconto
com fundamento na pandemia provocada pelo CORONAVIRUS; pretensao
inadequada, desnecessaria e desproporcional, inexisténcia de danos morais
coletivos, pugnando pela total improcedéncia da presente demanda.

Restou infrutifera a citagéo da décima sétima re, ASSOCIACAO PIAUIENSE DE
EDUCACAO E CULTURA LTDA. — APEC (id 11294802).

A décima oitava ré, FACULDADE DE FLORIANO — FAESF, alegou o regular
cumprimento da Portaria MEC n? 544/2020, preservacao dos servigcos aos alunos,
manutengao de custos regulares, e desprendimento de gastos com insumos para
a adequacdo sanitaria, mantendo-se seus gastos regulares, pugnando pela nao
concessao da tutela de urgéncia (id 12135350).

A citacao da décima nona ré, FACULDADE INTERNACIONAL DO DELTA - FID,
restou infrutifera (id 12079420).

A citagao da vigésima ré, SOCIEDADE UNIVERSITARIA DO PIAUI & CIA S/S —
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ME, restou infrutifera (id 12080177).

Em consulta aos autos, néo se noticia a expedigdo de mandado de citagdo a
vigésima primeira rée, ASSOCIACAO DOS EDUCADORES DO DELTA DO
PARNAIBA — ADP.

E o relatério.

Preliminarmente, ha de se mencionar que o presente feito se submete aos
ditames da lei geral de processo civil, Lei 13.105/2015, ante a sua aplicacéo
subsidiaria, naquilo que nao contrarie sua propria Lei procedimental (art. 19, da
Lei 7.347/1985). Logo, apreciar-se-a a concessao da tutela de urgéncia nos
moldes dispostos pelo art. 294 e seguintes, do CPC.

Apds, considerando-se que a presente demanda foi ajuizada em 03.07.2020 e a
tutela de urgéncia ainda nao foi objeto de apreciagao, a inocorréncia da citagao
frutifera de todas as rés para a devida manifestacdo e o transcurso de lapso
temporal de mais de dois meses apds a propositura da demanda exigem que seja
analisado o pedido provisorio independentemente da manifestacdo de algumas
das rés, diferindo-se sua oitiva para etapa processual seguinte.

Segue-se com a analise em tépicos, para melhor compreensao.

1. DOS EFEITOS PANDEMICOS DO CORONAVIRUS E DA REVISAO
CONTRATUAL

Antes de cotejar os pressupostos dos pedidos da tutela de urgéncia elencada na
exordial, impdem-se algumas constatacdes, que se seguem.

O mundo na atualidade esta diante de algo ndo desejado e que nenhumas das
postulantes presentes no feito poderia olvidar: a pandemia decorrente da
COVID19.

Decretos governamentais se seguiram cuja ténica tem sido a mesma: restrigao da
circulacdo de pessoas e fechamento de estabelecimentos comerciais que
realizem servi¢cos ndo essenciais.

Diante de tal cenario, doutrinadores abalizados tém ressaltado a importancia de
renivelamento de bases contratuais contraidas em tempos outros, em que nao se
imaginava a vida como no momento atual.

Dito isso, verifica-se que o pedido atinente a tutela de urgéncia se trata de
verdadeira revisdo dos termos contratuais dos instrumentos existentes entre as
partes rés e aqueles que contrataram seus servicos educacionais.

Nesse diapasao, ressalte-se que a clausula geral da boa-fé objetiva, prevista nos
arts. 113 e 422 do Cédigo Civil, impde que as partes possuem o dever de
promover a renegociagao dos contratos, tendo em vista uma realidade fatica
completamente dispar, em se considerando aquela que reinava quando da
celebracdo das avencas das partes.
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Portanto, este Juizo preferia nao estar, neste momento, em sede de tutela de
cognicao sumaria de acao coletiva, debrugado sobre um suposto realinhamento
dos contratos firmados entre as rés e seus alunos. Esta tarefa deveria ser dos
proprios contratantes, que verdadeiramente conhecem as realidades econémica e
financeira de si.

Mesmo assim, para que posa se desincumbir da clausula constitucional de
inafastabilidade da jurisdigdo, ou do principio da proibicao do non liquet, passa-se
a apreciar o pedido pendente de decisao.

2. DA ILEGITIMIDADE PASSIVA DA PRIMEIRA RE

Alega a primeira ré (FACULDADE DE TECNOLOGIA DO PIAUI —
FATEPI/FAESPI), a sua ilegitimidade passiva para figurar no feito, por suposta
aplicabilidade, por espontinea vontade, dos descontos ora pleiteados, com o
carater de aplicagao universal, pelo Parquet.

Contudo, tal preliminar ndo merece prosperar.

Veja-se: ao aplicar espontaneamente os descontos que o érgao do MP pugna
sejam ora atribuidos, nao ha falar em qualquer obrigatoriedade legal ou
judicialmente imposta para que a parte o fizesse. A contrario sensu, a presente
demanda busca justamente conferir tal carater ao referido desconto.

Assim, afirmando a parte sua ilegitimidade passiva, unicamente, pelo
cumprimento espontaneo da obrigacao pretendida pela parte adversa, ndo ha
falar em ilegitimidade passiva, visto o conddo mandamental almejado pelo MP

motivo pelo qual rejeto a preliminar.

3. ALEGAGCAO DE INADEQUAGAO DA VIA ELEITA E SUPERVENIENTE
PERDA DO OBJETO

Em relacdo & alegacdo da décima segunda ré (ASSOCIACAO TERESINENSE DE
ENSINO S/C LTDA.), de inadequacao da via eleita, bem como da superveniente
perda do objeto, visto a edicdo da Lei Estadual n® 7.383/2020, posterior a
propositura da demanda, referida sustentacdo ndo merece prosperar.

Isso porque, como afirmado pela prépria parte, a referida Lei Estadual fora
editada posteriormente a propositura da presente demanda judicial (13.07.2020),
quando a acao o fora em 03.07.2020, sendo, ao tempo desta Ultima, mera
expectativa, e nao ato normativo ja positivado.

Além disso, sabe-se que, apds a publicagao de uma Lei, como regra se incide o
instituto da vacatio legis, consistente no lapso temporal entre a publicacéo e a
producéo de efeitos concretos do normativo. In casu, aplica-se o disposto na Lei
de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro, que prevé, como padréo, o prazo
de 45 (quarenta e cinco) dias (art. 12, do Decreto-Lei n? 4.657/1942), por omissao
do ato normativo em dispor de prazo para a producao de seus efeitos.
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Logo, nem na data da propositura da acao coletiva, tampouco na data de
oferecimento de sua pega de defesa (21.07.2020), encontrava-se vigente o
normativo.

Frise-se, ainda, que a presente agao esta, aparentemente, sendo manejada em
estrita observancia a forma legal prescrita para a sua propositura, porquanto
protege, coletivamente, direito atinente a consumidores, em cumprimento a uma
das fungdes institucionais do Parquet (art. 129, Ill, da CF/1988).

E salutar que, através do presente remédio constitucional, importante mecanismo
de obtencdo de medidas de grande impacto social, no qual se busca proteger o
alegado direito do consumidor estudante, com quem as rés mantém relagéo
contratual (art. 19, Il, da Lei 7.346/1985), presta-se o Parquet a pleitear medida de
significativos resultados, posto que, com as alteracdes sociais e de funcionamento
de estabelecimentos de ensino, advindas das orientagdes para a contencao da
pandemia da COVID19, ndo se sabe até que momento perdurardao as
consequéncias financeiras oriundas deste fato.

Por fim, verifica-se que o pedido veiculado na peca de ingresso pelo MP vai ao
encontro com os preceitos da referida Lei Estadual, sendo teratol6gico se afirmar
que os ditames da Lei estariam a retirar o cabimento da acao.

Portanto, rejeito a presente alegacéo.

4. DA IMPUGNACAO AO VALOR DA CAUSA

No tocante a impugnacgao ao valor da causa, verifica-se o MP atribui a presente
demanda o valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), o qual, acaso
procedente o pedido da demanda, servird de base para o calculo dos 6nus
processuais.

Entretanto, a preliminar ndo merece prosperar, visto que o objeto da presente
demanda transcende o valor proposto de R$ 1.000,00 (um mil reais), ja que,
conforme apontado pelo Parquet, nao ha como mensurar o impacto financeiro
dela ab initio, visto que se dara em beneficio de todos os alunos matriculados
junto as instituicdes de ensino superior rés.

Assim, apesar de se tratar, de fato, de quantia vultosa, atribuiu o proponente da
acao um valor adequado, feito por estimativa. No momento oportuno, caso o
pedido de mérito seja acolhido, encontrar-se-ao os valores definitivos do eventual
ganho econdémico da demanda, devendo, em tal momento, haver a devida
correcao do valor da causa.

Destarte, mantenho, por ora, o valor atribuido a causa, rejeitando a preliminar.

Analisadas as questdes processuais preliminares a tutela de urgéncia, passa-se a
aprecia-la.

5. DA PORTARIA MEC N¢ 544/2020
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Preliminarmente, necessario se faz cotejar a alegacao de irrestrito cumprimento
ao disposto na Portaria MEC n® 544/2020, alegada pelas rés como matéria
impeditiva a concessao da tutela de urgéncia pretendida na peticao inicial.

Com a vasta recomendacao de isolamento social, amplamente reproduzida pelos
entes estatais, adotou-se, no sistema de ensino, o0 método de ensino remoto,
consistente na disponibilizacao de aulas, em tempo real ou gravadas, para que
nao houvesse prejuizo ao corpo discente das instituicbes de ensino em seu
regular processo de aprendizagem, de modo a adequa-lo as disciplinas tedricas
as quais se encontram, ou encontravam, os alunos matriculados.

Nesses moldes, fora editada a Portaria MEC N° 544/2020, que dispoe:

“Art. 1° Autorizar, em carater excepcional, a substituicado das|
disciplinas presenciais, em cursos regularmente autorizados, por
atividades letivas que utilizem recursos educacionais digitais
tecnologias de informacdo e comunicagcdo ou outros meios
convencionais, por instituicdo de educacao superior integrante do
sistema federal de ensino, de que trata o art. 2° do Decreto n9
9.235, de 15 de dezembro de 2017.”

Utilizando-se do dispositivo normativo acima transcrito, as rés justificam que nao
se faz necessaria a aplicagdo do desconto nos moldes pretendidos pelo Parquet,
visto que continuam a regularmente desempenhar seus servicos educacionais.

Contudo, tal justificativa ndo merece prosperar.

A modificacdo na forma da prestacdo do servico educacional ha de se exigir
mudancas, também, nas bases contratuais firmadas. Isso porque o estado de
coisas na atualidade é diametralmente dispar de como o era ho momento da
contratacéo.

Além disso, com a retirada dos alunos das salas de aulas presenciais, é nitida a
reducado dos custos operacionais que destinam as instituicdes de ensino a
prestacdo de seu servigo-fim, ndo se fazendo suficiente a mera alegagéo de
continuidade na prestacédo dos servicos e 0 empenho dos mesmos gastos outrora
operados, sem trazerem aos autos, ainda, qualquer prova robusta de tal
alegacao.

Desse modo, ndo se afigura suficiente se utilizarem as instituicdes de ensino
unicamente deste argumento, visto que a alteragcao abrupta no modo de ensino
possui impactos, a longo prazo, até entdao, nao sabidos, merecendo, portanto, de
alguma reducéo na contraprestacédo a cargo dos alunos.

6. DOS REQUISITOS DA TUTELA DE URGENCIA, DO CASO FORTUITO OU
FORCA MAIOR

Inicialmente, destaca-se que, alegando a segunda ré (CENTRO DE ENSINO
UNIFICADO DE TERESINA LTDA.) a ocorréncia do caso fortuito ou forga maior, a
matéria arguida confunde-se com o préprio objeto da tutela de urgéncia, que
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possui como fundamento, justamente, tal alegacao.

Assim, apreciar-se-a, quando da afericao dos requisitos da tutela de urgéncia, a
provavel ocorréncia de caso fortuito ou forca maior habeis a se fazer imperativa a
revisdo contratual, nos moldes pretendidos pelo Parquet, ou se gera impeditivo a
sua concessao.

Em reprodugao ao exposto na peticao inicial, requer o Parquet, in verbis:

“[...] A.1) A obrigacéo de fazer, consistente em conceder a
redugdo IMEDIATA de 30% (trinta por cento) das mensalidades|
de todos o0s cursos ministrados pelas IES Demandadas
contratados na modalidade presencial, com efeitos retroativos a
margo/2020 até o restabelecimento das aulas presenciais;

A.1.1) O referido percentual de redugdo das mensalidades do|
item 1, devera ser aplicado independente da condicdo financeira
do discente e da exigéncia de qualquer documento sobre este ou
outros fatores, inclusive inadimpléncia;
A.1.2) o referido percentual de redugdo das mensalidades do
item 1, sera cumulativo com outros descontos e bolsas;
A.2) Suspender integral e indistintamente, independente de
qualquer fato, a cobranga a titulo de atividades extracurriculares
tdo somente realizada na forma presencial, por demandar
necessariamente o uso da estrutura da IES, como as disciplinas
qgue demandem desenvolvimento de atividades artisticas
laboratoriais e demais correlatas;

A.3) A obrigacéo de ndo fazer, consistente em na abstencdo de
retirar os descontos originariamente concedidos, como por
exemplo bolsas e descontos em geral;

A.4) Salvaguardar e respeitar a opg¢do do consumidor pelo|
trancamento do curso, ou pela rescisdo do contrato, proibindo-se
seu enquadramento como inadimplemento contratual, razdo pela
qual ndo cobrardo quaisquer encargos a esse titulo;

A.5) Na hipdtese de inadimplemento, parcial ou total, do
consumidor, durante a pandemia covid-19 e do isolamento social,
as requeridas isentardo os consumidores quanto ao pagamento
de multas de mora e juros incidentes, abstendo-se de incluin
eventualmente os responsaveis pelo pagamento em cadastros
restritivos de crédito;

A.6) Na hipdétese de inadimplemento, parcial ou total, do
consumidor, durante a pandemia covid-19 e do isolamento social
as requeridas ndo impedirdo os consumidores de fazern
rematricula;

A.7) Néao implementar reajustes nas mensalidades dos cursos
mantendo o valor reduzido enquanto durar a pandemia covid-19
e o isolamento social;

A.8) No que concerne aos cursos superiores ministrados pelas|
Requeridas, que estejam vinculados aos setores de saude, como
o Curso de Medicina, tdo somente realizar atividade na
modalidade EAD que né&o tenha natureza pratica, englobando
aulas, exposicoes, andlise de casos, tarefas, ou demais
espécies, que ndo demandem a presenca fisica dos académicos
para viabilizar o adequado, satisfatorio e seguro aprendizado;
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A.9) Promova o reembolso dos servigos nao fornecidos, sob|
pena de enriquecimento ilicito;

A.10) Que seja aprimorado as centrais de atendimento ao|
estudante para que eventuais reclamagcdes sejam respondidas
com celeridade, de forma a facilitar a comunicacdo entre a IES e
o aluno.

A.11) a imposicdo de multa no importe de R$5.000,00(cinco mi
reais), pela violagdo de cada item deste pedido deferido na
decisdo judicial, cujo valor devera ser revertido ao Fundo
Estadual de Protecdo e Defesa do Consumidor - FPDC, CNPJ n°
24.291.901/0001-48 (Agéncia n° 3791-5, Conta Corrente n°
10.158-3, Banco do Brasil), sem prejuizo de outras sancgées
cabiveis para assegurar o resultado pratico da tutela pretendida
todas desde ja requeridas.

B) Caso ndo entenda pelo desconto linear de 30%, sugere-se a
redugdo nos seqguintes patamares:

» 15% (quinze por cento) em IES com até 200 alunos
matriculados;

* 20% (vinte por cento) em |IES com 201 a 500 alunos
matriculados;

* 25% (vinte e cinco por cento) em IES com 501 a 1000 alunos|
matriculados;

* 30% (trinta por cento) em IES com mais de 1000 alunos
matriculados.”

Pois bem, para que seja concedida a tutela de urgéncia, seja cautelar ou
satisfativa, faz-se necessario que a parte postulante demonstre a presenca dos
requisitos, previstos no art. 300, do CPC, quais sejam: a probabilidade do direito,
o perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo, e a reversibilidade da
tutela de urgéncia, acaso deferida.

O ponto crucial para a analise do pedido de urgéncia nos impde realizar uma
comparacao entre dois cenarios: o da contratagdo dos servicos educacionais e o
atual.

Entre um e outro, a base objetiva (conjuntura fatica) que redundou na celebracéo
dos contratos entre os alunos das instituicdes de ensino e estas é diametralmente
distinta.

O ambiente da celebragao dos contratos de prestagao de servigo educacional
passou por profunda modificacao, alheia aos comportamentos dos interessados,
causando impacto significativo nas obrigagdes contratuais.

Para comprovar tal contexto, o Parquet juntou vasta documentacédo que atesta a
modificacdo do modo de execucao da atividade prestada pelas rés, tendo em
vista decretos governamentais que restringiram o funcionamento de instituicbes
de ensino, que sofreu posterior alteracdo em seu modo de execug¢ao; bem como
documentos digitais atinentes ao Procedimento Administrativo N2 000220-
002/2020, no qual perseguiu, amigavelmente, a reducao das mensalidades nos
moldes indicados.

Com as restricdes impostas pelos entes federados para conterem a propagacao

da pandemia provocada pelo CORONAVIRUS, todo o setor educacional, inclusive
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as rés, teve seu funcionamento suspenso na forma de prestagcao do servico como
previsto contratualmente.

Com isso, percebe-se que a realidade fatica que culminou com o consenso dos
alunos quando da celebracdo do contrato restou-se modificado. Logo, ha, prima
facie, um desequilibrio na execugao do contrato, necessitando, assim, um
cuidadoso realinhamento. Isso porque as atividades prestadas pelas rés
encontram-se substancialmente modificadas.

De um lado da demanda, tem-se o Parquet, agindo em prol da coletividade de
alunos. De outro, instituicdes de ensino com vasta histéria regional e nacional,
detentoras de poderio econémico superior aos alunos que se encontram nelas
matriculados.

Tal circunstancia, por si s6, comprova que as rés estao em situagao privilegiada
no momento atual, e que a manutencédo das mensalidades, da forma como foram
pactuadas, pode ser revista de modo a reequilibrar a execugéo do contrato, sem,
contudo, causar 6nus demasiado a quaisquer dos interessados.

O cenario féatico, portanto, forca a incidéncia da clausula legal “rebus sic
stantibus”, prevista nos arts. 317, 478, 479 e 480 do CC.

O evento néao previsto da pandemia decorrente da COVID19 impbe uma busca
pelo renivelamento dos valores das mensalidades, de sorte a se buscar um
sinalagma parecido com aquele que havia na celebracéo.

Parece razoavel, portanto, a ingeréncia judicial para um renivelamento da avenca,
dada a superveniéncia da pandemia e a singularidade do momento presente,
imprevisivel quando da celebragao dos contratos.

A solugao encontrada nos ensinos fundamental e médio servem, também, como
refor¢co de argumentacao, pois a realidade na prestagdo educacional ndo pode ser
considerada tdo diversa das de ensino superior que, em geral, recusam-se
peremptoriamente a flexibilizar os valores das mensalidades escolares, obrigando
os consumidores a demandarem o Poder Judiciario em busca de seus direitos.

Atualmente existem inlUmeras acoées individuais ja ajuizadas nas Varas Civeis de
Teresina rediscutindo cldusulas contratuais em face de instituices de ensino
superior, devido uma politica que muito se aproxima da intransigéncia, em face de
toda uma realidade que esté a exigir postura em sentido diverso.

Nao ha que se aprofundar, neste momento, acerca da efetiva categorizagao
juridica de tal evento, mas a doutrina mais abalizada dé& sinais de que os fatos
foram modificados em decorréncia de algo que, para todos, revelou-se como nao
previsto, necessario e cujos efeitos nao era possivel evitar ou impedir (art. 393,
paragrafo Unico, do CC).

Isso ndo quer dizer que haja afastamento peremptério de responsabilidade civil,
como uma das rés chega a insinuar, mas que, por conta do referido evento, deva
haver um realinhamento das bases contratuais, vez que nenhuma das partes,
tampouco seus contratantes, concorreram para que a situagao presente se
instalasse.
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Ressalta-se, ainda, a edicao da Lei Estadual n® 7.383, de 13 de Julho de 2020,
publicada no Diario Oficial do Estado do Piaui n® 130, disponibilizado em 15 de
Julho de 2020, superveniente a propositura da presente demanda judicial.

Cite-se:

“Art. 1 Ficam as instituicbes, obrigadas a oferecerem descontos|
em suas mensalidades, bem como ficam as referidas instituicées
obrigadas a suspenderem a cobranga de juros e multas pela
inadimpléncia das mensalidades enquanto vigorar o Decreto
Estadual que suspendeu as aulas da rede privada de ensino em
decorréncia da pandemia causada pelo novo coronavirus, em
percentuais abaixo descritos:

I — 15% (quinze por cento) em entidades com até 200 alunos|
matriculados;

Il — 20% (vinte por cento) em entidades com 201 a 500 alunos
matriculados;

Il — 25% (vinte e cinco por cento) em entidades com 501 a 1000
alunos matriculados;

IV — 30% (trinta por cento) em unidades com mais de 1000
alunos matriculados|...].”

Logo, ha um claro reconhecimento estatal da exigéncia de revisdo nos termos
incidentes aos contratos de prestagcdo de servigo educacional, posto a
superveniéncia de condigdes que impuseram a alteragdo do modo de execugao
destes que escaparam a vontade dos contratantes.

Mencione-se, ainda, em virtude de noticias difundidas em redes sociais, que nao
chegou a conhecimento deste Juizo qualquer decisao judicial tomada em acéao
coletiva ou de controle concentrado de constitucionalidade que impecga a
concessao, no todo ou em parte, da medida requerida pelo MP.

Por ora, é do conhecimento deste Juizo sentenca judicial proferida em uma acao
individual, confirmando liminar também deferida, mas com efeitos restritos as
partes que a compde. Por isso, devem estar ressalvadas do cumprimento cogente
desta medida, enquanto néo revisto o referido ato judicial.

Sao elas identificadas pelos id 10906521 e 11818554, proferidas nos autos do
processo 0815843-64.2020.8.18.0140, em trAmite na 12 Vara dos Feitos da
Fazenda Publica da Comarca de Teresina, no qual fora proferida a sentenga (id
11818554), confirmando os termos da decisao interlocutdria concedendo a tutela
de urgéncia antecipada pleiteada pelas instituicdes de ensino superior autoras
daquela demanda, consistente na suspensao os efeitos da Lei acima relatada (id
11960355). Referida sentenca inclusive ja foi objeto de recurso apelatério por,
parte do ESTADO DO PIAUI.

Aquele douto Juizo, no exercicio regular de sua livre convicg¢ao, concluiu pela
inconstitucionalidade da Lei Estadual 7.383/2020, tendo em vista regulamentar
matéria de competéncia exclusiva da Unido.

Todavia, com todas as vénias merecidas, este Julgador ndo comunga do mesmo
entendimento explicitado acima. Explico: aos olhos deste signatario, a Lei

Estadual 7.383/2020 nao se presta tdo somente a regulamentar direito civil e
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comercial. Mas sobretudo trata de educacao, ensino, cultura, tecnologia, protecao
e defesa da saude, enfim, matérias insertas no art. 24 da Constituicao Federal, ou
seja, no espectro de competéncia concorrente de todos entes federativos. O
legislador estadual, pois, detém plena competéncia constitucional para tratar de
tal assunto.

Urge ressaltar, também, que, em que pese alegar a nona ré (ASSUPERO
ENSINO SUPERIOR LTDA.) tratar-se de instituicado de ensino que ja pratica
precos inferiores aos usualmente praticados no mercado e que fornece sistema
de ensino diferenciado (id 10875494), carece de comprovar qualquer indicio desta
alegacao, aplicando-se-lhe, portanto, a presente medida em igualdade as demais.

Desse modo, vez que este Juizo ndo detém maiores informagdes concretas que
nao as apresentadas documentalmente pelas partes, dever-se-a aplicar os
percentuais entre 15% (quinze por cento) a 30% (trinta por cento), por
aplicabilidade do art. 1°, IV, da Lei Estadual n® 7.383/2020, supracitada, a
depender da faixa de alunos na qual se enquadra a respectiva instituicao de
ensino, nos moldes do pedido subsidiario formulado no capitulo da tutela de
urgéncia da exordial.

Outrossim, conforme ja disposto, nao ha noticia, até o presente momento, de
qualquer decisao judicial de observancia obrigatéria que tenha declarado
inconstitucional o referido ato normativo.

Assim, reputo evidenciada a probabilidade do direito aduzido na inicial, com

observancia ao percentual de deducdo de mensalidades disposto na Lei Estadual

acima discriminada.

De outro lado, o perigo de dano exsurge da necessidade de realinhamento da
prestacao a cargo dos alunos das rés, pois continuam obrigados ao pagamento
da mensalidade integral, situacdo que pode acarretar danos concretos a estes,
em desconformidade com a norma legal de regéncia.

Aos alunos sobreveio prejuizo quando da alteragcao da forma da prestagao de
ensino dos cursos em que estdo matriculados, pois estdo sendo obrigados a
pagar os valores das mensalidades como se aulas presenciais estivesse tendo,
gerando prejuizos irreparaveis a si.

Além disso, devido a toda recessdo econémica provocada pela pandemia, a
maioria das familias piauienses foram impactadas negativamente, a ponto de se
ter reduzido a renda mensal familiar, impedindo-se, portanto, que as obrigacoes
anteriormente adquiridas fosse honradas da forma como se pensava.

Comprovado, portanto, o perigo do dano.

No tocante a possivel reversibilidade da medida (art. 300, §3°, do CPC), a
incidéncia, sobre o caso, de Lei que rege a matéria afasta por completo a
responsabilidade dos alunos, pois, havendo modificacdo do arcabouco legislativo,
ou declaracao de inconstitucionalidade, a priori, em nada contribuiu a parte para
sua ocorréncia.

Com isso, busca-se um reequilibrio contratual, desde que nédo se projete nova
realidade também desequilibrada.
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Ainda, impor aos representados pelo 6rgdo ministerial o énus de arcar com a
reversibilidade da medida, ou mesmo prestacdo de caucao (art. 300, §1°, do
CPC), tornaria este meio totalmente inviavel e in6cuo, por ndo determos maiores
conhecimentos do quantitativo exato de beneficiados, tampouco de se tratarem de
partes no feito. Logo, h4 de se mitigar referido critério legal, a bem da prestacdo

jurisdicional adequada.

Ha de se limitar, todavia, a concessao da tutela de urgéncia ao disposto nos itens
A.1, A.2, A.3 e A.4 da inicial, posto que se mostraria desarrazoada a concessao
dos demais itens no presente momento de cogni¢ao sumaria.

O deferimento dos demais itens, neste momento, poderia impor énus demasiado
as rés, tornando, assim, a presente medida teratoldgica, por se buscar, com ela, o
reequilibrio contratual, sem que se cause nova situacao de desequilibrio e sem se
provocar prejuizo insuportavel a quaisquer dos interessados.

Por fim, resta razodvel, também que a incidéncia desta decisdo se restrinja aos

contratos celebrados até 23.03.2020, data em que as aulas presenciais foram

suspensas, uma vez que os contratos celebrados posteriormente a esta data ja
foram pactuados com a previsdo, ainda que momentanea, de sistema de ensino
remoto.

7. CONCLUSAO

Ante o acima exposto, defiro em parte o pedido de tutela proviséria de
urgéncia satisfativa requerida na exordial, determinando que as rés
procedam com a reducao imediata das mensalidades dos cursos oferecidos,
desde que contratados na modalidade presencial, nas seguintes faixas:

a) em 15% (quinze por cento), caso possuam até 200 (duzentos) alunos
matriculados;

b) em 20% (vinte por cento), caso possuam entre 201 (duzentos e um) e 500
(quinhentos) alunos matriculados;

c) em 25% (vinte e cinco por cento), caso possuam entre 501 (quinhentos e
um) e 1000 (um mil) alunos matriculados;

d) em 30% (trinta por cento), caso possuam acima de 1000 (um mil alunos)
matriculados;

Estdo, por enquanto, ressalvadas do cumprimento da presente medida o
INSTITUTO DE EDUCACAO SUPERIOR DO VALE DO PARNAIBA LTDA. e
INSTITUTO DE ENSINO SUPERIOR DO PIAUI LTDA., enquanto detenham
decisao judicial em seu favor que as eximam do cumprimento da Lei Estadual
7.383/2020.

Determino, ainda:

) que os efeitos desta decisao retroajam a 23 de marco de 2020 e se

gl Assinado eletronicamente por: THIAGO BRANDAO DE ALMEIDA - 03/10/2020 09:26:01
qF i http://tipi.pje.jus.br:80/1g/Processo/ConsultaDocumentollistView.seam?x=20100309232878200000011636188
NUmero do documento: 20100309232878200000011636188

Num. 12298547 - Pag. 14



projetem enquanto perdurarem as suspensoes das atividades em virtude da
pandemia provocada pelo CORONAVIRUS;

Il) a aplicacao dos descontos acima dispostos, sem qualquer critério
distintivo entre os alunos das instituicoes de ensino, em estrita observancia
ao art. 12,1V, da Lei Estadual n? 7.383/2020;

Ill) a abstencao da cobranca por atividades extracurriculares realizadas
somente na modalidade presencial, enquanto perdurarem suas suspensoes;

IV) a manutencao dos descontos ja concedidos aos alunos, previamente, em
cumulacao com o ora em apreco;

V) a impossibilidade de oposicao de quaisquer 6nus financeiros aos alunos
que optarem pelo trancamento do curso ou rescisao contratual.

Caso a presente medida ndo seja cumprida pelas rés em 48 (quarenta e 0ito)
horas, a contar da ciéncia via sistema PJe ou cumprimento de mandado,
determino a incidéncia de multa diaria no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais),
até o limite de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), sem prejuizo de posterior
reavaliacdo (art. 297, do CPC).

Intimem-se as partes para imediato cumprimento, por seus advogados e mediante

expedicio de mandado para cumprimento em carater de urgéncia.

Intimem-se as rés ja habilitadas e que ndo tenham ainda apresentado defesa

técnica, para contestarem a presente demanda, no prazo de quinze dias, tendo

em vista a impossibilidade de designacdo de audiéncia de conciliacdo pelo

sistema CONCILIARE, deste TJPI, nesta data (art. 139, Il, c/c 239, §12, 334 e 335

do CPC).

Dé-se vista dos autos ao MP para apresentar os enderecos atualizados das rés

cujo mandado de citacdo restou infrutifero (id 11294802, 12079420 e 12080177)

no prazo de quinze dias, sob pena de sua exclusdo do polo passivo e

consequente revogacao da presente decisao interlocutoria.

Apresentados 0os enderecos atualizados pelo MP, expecam-se 0s competentes

mandados de citacdo e intimacdo, para oferecimento de defesa e para

cumprimento da presente decisao.

Em se tratando de feito em que ha recolhimento diferido das custas processuais

(art. 91, do CPQ), redistribua-se o feito a Secretaria da 32 Vara Civel da Comarca

de Teresina.

Por fim, havendo fortes indicios do interesse do ESTADO DO PIAUI no presente

feito, cite-se o ente estatal para que informe se possui interesse nesta acao.
1. DETERMINO QUE O PRESENTE DOCUMENTO SIRVA, AO MESMO TEMPO, COMO
DECISAO INTRLOCUTORIA E COMO MANDADO.

2. Por este documento, fica o Oficial de Justiga que o portar autorizado a requisitar forga policial
para o cumprimento da diligéncia nele determinada. CUMPRA-SE, NA FORMA E SOB AS
PENAS DA LEI. Podera o Oficial de Justiga, para o cumprimento da diligéncia do mandado,|

proceder conforme o disposto no § 22 do art. 212 do CPC.

Assinado eletronicamente por: THIAGO BRANDAO DE ALMEIDA - 03/10/2020 09:26:01

http://tjpi.pje.jus.br:80/1g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20100309232878200000011636188

Numero do documento: 20100309232878200000011636188

Num. 12298547 - Pag. 15



3. OBSERVA(}AO: Este processo tramita por meio do sistema PJe disponivel
em hitps:/tipi.pje.jus.br/pje/login.seam. ANEXO: Conforme Provimento Conjunto
N 29/2020 - PJPI/TJPI/SECPRE as cépias de todos os documentos de atos processuais até a
presente data praticados podem ser visualizadas, utilizando as chaves de acesso abaixo,

a ¢c e s s a n d o o s i t i o

EI%EI
https://tjpi.pje.jus.br/1g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam B4 : pocumentos

associados ao processo

TERESINA-PI, 2 de outubro de 2020.

Juiz de Direito da 32 Vara Civel da Comarca de Teresina
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