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EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) DOUTOR (A) JUIZ (A) DE DIREITO DA ___2 VARA DOS FEITOS
DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE TERESINA — PIAU{

URGENTE

Referéncia: Procedimento Administrativo Integrado n2 026/2020 - SIMP n2 000171-225/2020

AUTOR: Ministério Publico do Estado do Piaui
REU: Estado do Piaui

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI, por intermédio do Grupo de
Atuagdao Especial de Controle Externo da Atividade Policial (GACEP) e das 482 e 562
Promotorias de Justica de Teresina, com endere¢o na Rua Dr. Agnelo Sampaio, n? 170, Recanto
das Palmeiras, Teresina-Pl, onde recebe as intimagbes, vem, respeitosamente, perante Vossa
Exceléncia, no exercicio de suas atribui¢cdes constitucionais e legais, com fundamento nos artigos
127 e 129, inciso Ill, da Constituicdo Federal de 1988 e no artigo 36, inciso IV, alinea “c”, da Lei

Complementar n2 12/93 (Lei Orgéanica Estadual do Ministério Publico), requerer

TUTELA DE URGENCIA EM CARATER ANTECEDENTE INAUDITA ALTERA PARTE

em face do ESTADO DO PIAUI, a ser citado por meio de sua Procuradoria-Geral do Estado, com
sede na Av. Senador Aréa Ledo, n? 1650, Bairro Jockey Club, CEP: 64.049-110, Teresina-PI, pelos

motivos de fato e de direito que passa a aduzir.
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1. DOS FATOS

1.1.DA INSTAURAGAO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO NO AMBITO DO MPPI

O Grupo de Atuacdo Especial de Controle Externo da Atividade Policial (GACEP),
conjuntamente com as 482 e 562 Promotorias de Justica de Teresina, instaurou o Procedimento
Administrativo Integrado n2 026/2020 (SIMP n2 000171-225/2020), com a finalidade de
fomentar a correcdo das irregularidades constatadas na auditoria “Processos de Seguranca
contra Incéndio junto ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Piaui” (TC n? 018496/2019)
da DFESP-3 do Tribunal de Contas do Estado, notadamente quanto a necessidade de efetiva
operacionalizacao do Fundo de Aparelhamento e Modernizacdo do Corpo de Bombeiros Militar

do Estado do Piaui — FUNAP/CBMEPI.

Em cumprimento a portaria inaugural, foram expedidos os seguintes oficios, em

16/12/2020:

1. OFiCIO N2 1.539/2020/MPPI/PGJ/GACEP, ao CSMP;
2. OFiCIO N2 1.539/2020/MPPI/PGJ/GACEP, ao CAOCRIM;

3. OFICIO N2 1.592/2020/MPPI/PGJ/GACEP, 3 Promotora de Justica titular da 242
Promotoria de Justiga de Teresina;

4. OFICIO N2 1.592/2020/MPPI/PGJ/GACEP, 3 Promotora de Justica titular da 322
Promotoria de Justica de Teresina;

5. OFiCIO N2 1.594/2020/MPPI/PGJ/GACEP, ao Secretario Estadual de Seguranca
Publica, requisitando que adotasse as providéncias cabiveis com vistas a corregdo
das irregularidades constatadas, a serem informadas ao GACEP no prazo de até 90
(noventa) dias, tendo em vista que compete a SSP/P| programar e orientar as a¢gdes
do Corpo de Bombeiros Militar, nos termos do art. 46, inciso |, da Lei
Complementar n2 28/2003, que dispde sobre a Lei Organica da Administragdo
Publica do Estado do Piaui e da outras providéncias;

6. OFICIO N2 1.595/2020/MPPI/PGJ/GACEP, ao Comandante Geral do Corpo de
Bombeiros Militar do Piaui, requisitando informagbes, no prazo de até 90
(noventa) dias, acerca das providéncias adotadas no tocante a:

a) informatizagdo completa do Processo de Seguranga contra Incéndio, desde a
solicitagdo dos usuarios até a emissdo dos atestados, com a possibilidade de
emissdo de relatdrios estatisticos, bem como a disponibilizagdo, na internet,
das informagGes completas sobre todos os alvaras de licenga ou autorizagao,
ou documento equivalente, laudos ou documento similar concedidos a
estabelecimentos, edificacGes e areas de reunido de publico, com atividades
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permanentes ou tempordrias, nos termos do art. 10 da Lei Federal n?
13.425/2017 (“Lei Kiss”);

b) providéncias adotadas para garantir a execugdo das multas aplicadas pelo
CBMEPI;

c) realizagdo, ou n3o, do registro no SIAFE/PI dos valores arrecadados com multas
aplicadas pelo CBMEPI;

d) publicagdo das Instrugbes Técnicas do Corpo de Bombeiros em seu sitio
eletrdnico na internet;

e) realizagdo de vistoria nas edificagdes dos hospitais estaduais que ndo possuem
alvara do CBMEPI, bem como das medidas adotadas em face de irregularidades
nos sistemas preventivos contra incéndio e panico das citadas instituigOes,
inclusive com a definigdo de plano de agdo e cronograma de execugdo.

7. OFICIO N2 1.596/2020/MPPI/PGJ/GACEP, ao Secretario Estadual de Fazenda,
requisitando informagbes, no prazo de até 90 (noventa) dias, acerca das
providéncias adotadas com vistas a efetiva operacionalizagdo do Fundo de
Aparelhamento e Moderniza¢do do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Piaui
— FUNAP/CBMEPI, bem como para a destinagdo do produto da arrecadagdo das
taxas e multas do Corpo de Bombeiros para o citado fundo e a devida aplicagdo de
seus recursos para os fins determinados no art. 32 da Lei estadual n2 5.906/2009,
inclusive com a defini¢do de plano de agdo e cronograma de execugao.

Em resposta ao Oficio n° 1.596/2020/MPPI/PGJ/GACEP, a Secretaria Estadual de
Fazenda (SEFAZ-Pl), prestou informacGes a respeito da operacionalizacdo do Fundo de
Aparelhamento e Modernizagdo do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Piaui —
FUNAP/CBMEPI, e os encaminhamentos realizados pela secretaria (Processo SElI n2
00009.024889/2020-92), por meio do OFICIO SEFAZ-PI/GASEC/ASSER N2 9/2021, contendo 03

(trés) anexos:

= OFICIO SEFAZ-PI/GASEC/SUGEST N2 32/2021, ao Comandante do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Piaui, dando conhecimento das sugestdes para
solugdo da questao encaminhadas pela SEFAZ-Pl ao GACEP;

= OFICIO SEFAZ-PI/GASEC/SUGEST N2 33/2021, a Secretaria de Planejamento,
encaminhando o memorando n2 50 da SEFAZ com sugestdes relativas a controle
de agdo orgamentdria no Fundo do Corpo de Bombeiros, para andlise e
providéncias, em virtude de ser uma agdo cobrada pelo Ministério Publico Estadual
com prazo esgotado para resposta;

= MEMORANDO SEFAZ-PI/GASEC/SUTESP/UNICON N2 50/2021, da Unidade de
Controle Contébil — UNICON/SEFAZ, nos seguintes termos:

“a) O objeto da presente demanda também é tratado no Processo SEI n@
00027.000926/2020- 59, qual seja, entre outro pontos, a implementacdo da
arrecadagdo e execugdo orcamentdria e financeira dos créditos e valores
correspondentes ao Fundo de Aparelhamento e Modernizagdo do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Piaui — FUNAP-CBMEPI pelos sistemas de
arrecadagdo e execugdo or¢amentdria e financeira do Estado do Piaui;

b) Em que pese a manifestagdo da Unidade de Gestdo e Programagéo do Gasto
Publico - UNIGGP (1189242) Verifica-se, também, que a criagéo de uma agdo
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or¢amentdria especifica para o Fundo seria suficiente para alcangar os
objetivos de controle e prestagdo de contas do Fundo, sem a necessidade de se
criar uma estrutura de Unidade Gestora propria. Por outro lado, caso o
Governo do Estado do Piaui julgue conveniente e oportuno a criagdo de uma
Unidade Gestora propria para o FUNAP-CBMEPI, serd necessdrio juntar ao
processo o CNPJ do FUNAPCBMEPI.

c) No que se refere ao registro no SIAFE/PI das receitas previstas na Lei
Ordindria N2 5.906 de 29/10/2009, hd informagéo no DESPACHO SEFAZ-
PI/GASEC/SUPREC/UNICAD N2 78/2021 (1178416) de que jd existem dois
codigos de receita relativos ao Corpo de Bombeiro do Estado do Piaui.
Contudo, verifica-se que a solicitagGo do MPPI trata das receitas do FUNAP-
CBMEPI de maneira geral (Fonte 118), incluindo os valores relativos as multas
por descumprimento de determinag¢bes do Corpo de Bombeiros e outras
receitas previstas para o FUNAP-CBMEPI.

Dessa forma, hd necessidade do mapeamento e da criagdo de mecanismo
proprio de arrecadagdo vinculado as essas receitas. Nesta ordem de ideias
sugere-se:

1. Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Piaui crie Conta Especifica para
arrecadagdo e execugdo de despesa, bem como promova mecanismo de
arrecadagdo das receitas previstas no art. 52 da Lei Ordindria N2 5.906 de
29/10/2009;

2. Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Piaui e SEPLAN promovam
mapeamento e criagdo de uma agdo orcamentdria especifica para o Fundo ou
Unidade Gestora prdpria, conforme conveniéncia e oportunidade.

3. Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Piaui promova a execugdo
orcamentdria e financeira desses recursos seguindo as normas de
contabilidade aplicadas ao setor publico”.

Em face da auséncia de respostas aos Oficios n2 1.594/2020/MPPI/PGJ/GACEP
(SSP-PI) e 1.595/2020/MPPI/PGJ/GACEP (CBMEPI), em sede de despacho em correicdo (SIMP/ID:

32716955), determinou-se a reiteracao dos seus termos.

Foram, ent3o, em 14/05/2020, expedidos o Oficio ne

524/2021/MPPI/PGJ/GACEP, ao Secretdrio Estadual de Segurangca Publica; e n@
565/2021/MPPI/PGJ/GACEP, ao Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros.

Novamente, ndo houve resposta dos referidos érgaos estaduais.

Em consulta realizada em 20/09/2021 ao andamento do Processo SEl n2

00321.004524/2021-80, gerado no Corpo de Bombeiros, em face das requisicdes do GACEP,

constatou-se que os mencionados oficios foram recebidos no Comando-Geral do CBMEPI em
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08/06/2021 e o processo foi concluido na unidade em 17/08/2021, sem a adocdo de qualquer

providéncia.

Cumpre ressaltar que, em 03/09/2020, o Plenario do TCE-PI, por unanimidade,

ao julgar o Processo TC n2 018496/2019%, de relatoria da Conselheira Waltinia Maria Nogueira

de Sousa Leal Alvarenga, proferiu o Acérddo n2 1.475/2020, nos seguintes termos:

“(...) decidiu o Plendrio, a unanimidade, em consondncia parcial com o parecer
ministerial, conforme e pelos fundamentos expostos no voto da Relatora (peg¢a n°
29), diante das seguintes falhas: necessidade de informatizagdo do processo de
seguranga contra incéndio; auséncia de destinagdo dos valores arrecadados com taxas
e multas no Corpo de Bombeiros Militar para uma conta especifica do Fundo de
Aparelhamento e Modernizagdo do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do
Piaui — FUNAP/CBMEPI; auséncia de seguranga juridica nos processos de andlises
e vistorias; auséncia de alvard vdlido do Corpo de Bombeiros em 93,33% dos hospitais
estaduais e auséncia de extintor de incéndio em 10% deles; necessidade de edigdo
de Instrugbes Técnicas regulamentares prdprias, compativeis com a realidade
piauiense, nos termos abaixo transcritos:

a) pela procedéncia da presente auditoria;

(...)

f) pela formalizagéo de Termo de Ajuste de Gestdo em razdo do descumprimento
da Lei Estadual n2 5.906/2009, nos termos da Resolugcdo TCE/PI n° 10/2016, com a
participagdo de representante do CBMEPI, da SEFAZ-PlI e da DFESP 3 para:
efetiva atividade do Fundo de Aparelhamento e Modernizagdo do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Piaui — FUNAP-CBMEPI, no prazo de até 180 dias;
destinagdo do produto da arrecadagcdo das taxas e multas do CBMEPI para o
FUNAP-CBMEPI; aplicagéo dos recursos do FUNAP-CBMEPI nos fins determinados
no art. 32 da Lei estadual n® 5.906/2009;

g) pela realizagdo de monitoramento pela equipe da DFESP 3 para constatagdo das
determinagbes apontadas neste voto, bem como da formalizagéo e cumprimento do
TAG”;

Foram realizadas, ainda, as seguintes reunides, devidamente gravadas, no bojo

do Processo TC n2 018496/2019, que tramita no dmbito do Tribunal de Contas do Estado do

Piaui, todas elas com a participagao de representantes do Ministério Publico do Estado do Piaui:

Data: 18/05/2021

Hordrio: 10h00min as 13h00min

Local: Plataforma Teams

Link de acesso a gravacéo: https://www.youtube.com/watch?v=dgaRqe-TZ88

1.0 PAUTA DA REUNIAO

1 Disponivel em: https://sistemas.tce.pi.gov.br/tceviewer/index.xhtml|?codigoProtocolo=018496/2019

Rua Dr. Agnelo Sampaio, n2 170, Recanto das Palmeiras, Teresina — Pl
gacep@mppi.mp.br/ telefones: (86) 3211-5853 / 98165-1888


mailto:gacep@mppi.mp.br
https://www.youtube.com/watch?v=dgaRqe-TZ88
https://sistemas.tce.pi.gov.br/tceviewer/index.xhtml?codigoProtocolo=018496/2019

MPPI GACEP

Ministério pusico | GTUPO de Atuagdo Especial
do EstadodoPiaui | de Controle Externo da Atividade Policial

1 - Debate acerca do Termo de Ajuste de Gestdo para criagdo de unidade orcamentdria
do Fundo de Modernizagdo de Aparelhamento do Corpo de Bombeiros Militar.

2.0 RESUMO DOS TRABALHOS

Sob a coordenagdo da Conselheira Presidente da 22 Cdmara do Tribunal de Contas do
Estado do Piaui, WALTANIA MARIA NOGUEIRA DE SOUSA LEAL ALVARENGA, com a
participagdo do Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas do Piaui (MPC-PI),
LEANDRO MACIEL DO NASCIMENTO, do Diretor de Fiscalizagéo Especializada (DFESP-
3) do TCE, JOAO LUIS FIQUEIREDO JUNIOR, da Chefe da Secdo de Fiscalizagdo de
Admisséo de Pessoal, LIVIA RIBEIRO DOS SANTOS BARROS, da Auditora de Controle
Externo - Area Comum Auditora de Controle Externo - Area Juridica, RAYANE MARQUES
SILVA MACAU, do Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros do Piaui CEL. QOBM
DEMETRIUS RODRIGUES DO REGO, da Coordenadora do Grupo de Atuagdo Especial do
Controle externo da Atividade Policial, FABRICIA BARBOSA DE OLIVEIRA, do
Superintendente do Tesouro Estadual RICJARDESON ROCHA DIAS, do Analista do
Tesouro Estadual e Diretor da Unidade de Gestdo Financeira Estadual- UNIGEF, da
Secretaria da Fazenda - SEFAZ/PI, CRISTIANO NATALICIO NEVES DE OLIVEIRA, a reuniéo
ocorreu dentro da normalidade esperada, via Plataforma Virtual Microsoft Teams, com
inicio as 10h00min e encerramento as 13h00min horas.

3.0 RESUMO DAS FALAS

Inicialmente, a Conselheira Presidente da 22 Cémara do Tribunal de Contas do Estado
do Piaui, WALTANIA MARIA NOGUEIRA DE SOUSA LEAL ALVARENGA, agradeceu a
participagcdo de todos os envolvidos, apresentando o objetivo da reunido e, em seqguida
cedeu a palavra aos presentes.

Com a palavra o Diretor de Fiscalizagdo Especializada (DFESP-3) do TCE, JOAO LUIS
FIQUEIREDO JUNIOR, teceu consideragdes acerca da Lei Ordindria n? 5.906 de 29 de
outubro de 2009, que dispbe sobre a criagdo do Fundo de Aparelhamento e
Modernizag¢do do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Piaui — FUNAP-CBMEPI,
bem como sobre a Lei n® 5.321 de 19/08/2003, a qual altera a legislacdo tributdria
estadual do ICMS. Apds pesquisa no SIAFE, constatou que no ano de 2019 foi
arrecadado como taxa de seguranga contra incéndio do Corpo de Bombeiros cerca de
RS 3.538.000,00 milhées; em 2020 foi levantada em torno de RS 2.857.000,00 milhées
e em 2021, até maio, a quantia de RS 1.292.000,00 milh&es. Explicou que a DEFESP-3
sugeriu a relatoria a celebragGo do Termo de Ajuste de Conduta a ser firmado com o
Corpo de Bombeiros e SEFAZ. Mencionou que no exercicio de 2019 a Diretoria
confrontou as futuras despesas do FUNAP, a exemplo de aquisicdo/manutengdo de
veiculos ou equipamentos, com as receitas das taxas do Corpo de Bombeiros. Salientou,
ainda, que ndo houve nesse exercicio, receita relativa a multas e que o valor das taxas
arrecadadas foi em torno de RS 3.000.000,00 (trés milhées), tendo como despesa 68%
desse valor.

Na sequéncia, a Coordenadora do Grupo de Atuagdo Especial do Controle externo da
Atividade Policial, FABRICIA BARBOSA DE OLIVEIRA, explanou que no dmbito do GA-
CEP existe o Procedimento Administrativo Integrado n® 026/2020, instaurado em
conjunto as 489, 569 Promotorias de Justica de Teresina/Pl, com a finalidade de
fomentar a corregéo das irregularidades constatadas na auditoria “Processos de
Seguranga contra Incéndio junto ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Piaui”,
notadamente quanto a necessidade de informatizagéo completa do Processo de
Seguranga contra Incéndio, mantendo disponiveis, na rede mundial de computadores,
informagées completas sobre todos os alvards de licenga ou autorizagdo, nos termos
da Lei Federal n® 13.425/2017 (Lei da Boate Kiss), e de efetiva operacionalizagéo do
Fundo de Aparelhamento e Modernizagdo do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do
Piaui - FUNAP-CBMEPI. Citou, a exemplo, a situagéo do municipio de Bom Jesus/PPI,
quanto a auséncia da sede do CBM/PI no sul do Estado do Piaui, considerando que a
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Companhia destacada se localiza em Floriano, tornando invidvel, devido a distdncia de
mais de 700 km. Expds preocupagdo com relagGo ao quantitativo de efetivo do Corpo
de Bombeiros, tendo em vista que, atualmente, o estado do Piaui possui para cada 09
(nove) mil habitantes apenas 01(um) bombeiro, enquanto o recomendado pela ONU
seria de 01(um) servidor para cada mil habitantes. Declarou, ainda, que 95% dos
Hospitais no estado do Piaui ndo possuem alvards de funcionamento do Corpo de
Bombeiros, além das unidades de policias civis e militares, demonstrando a
importéncia da criacdo do Fundo de Aparelhamento para que o CBM/PI possa se
estruturar e se organizar para cumprir suas atribuigdes. Levantou questionamentos
quanto a possivel prejuizo no que tange ao uso de conta unica, qual a exata finalidade
desta, lembrando, inclusive a existéncia de procedimentos em trdmite no GACEP que
tratam de questdes que envolvem o uso de conta unica, a exemplo das fiangas
arbitradas pelas autoridades policiais.

Em seguida, RICJARDESON ROCHA DIAS, Superintendente do Tesouro Estadual,
explicou que foi informado pelo setor da Superintendéncia da Receita quanto ao ajuste
para a definigdo de um cddigo especifico para a taxa arrecadada pelo Corpo de
Bombeiros Militar. Comunicou que, no que tange a criagdo de conta especifica para
arrecadagdo de taxas do CBM, a Superintendéncia do Tesouro despachou acatando a
recomendagdo da auditoria no intuito de abertura de conta especifica, contudo, com
base na Lei n? 7.384, de publicada no didrio oficial em 17 de agosto de 2020, a
Secretdria da Fazenda resolveu que a arrecadagdo deverd ser efetuada por meio de
conta unica e sugere a elaboragdo de um plano orcamentdrio especifico para aplicagdo
dos recursos, bem como a existéncia de uma fonte de recursos detalhadas para
facilitagéo de rastreios de empenhos e/ou despesas. Citou, a titulo de exemplo, a
existéncia do FECOPI — Fundo de Combate a Pobreza, oriundo de uma aliquota
adicional de ICMS, e que os recursos sdo depositados em conta tnica, com Fonte de
Recurso n? 120. Esclareceu que os recursos estdo disponiveis para a instituicdo do CBM,
porém é necessdrio um Planejamento com definigdo de agdes e projetos dentro da LOA,
junto a SEPLAN, para que esta possa cumprir a aplicagéo desses recursos e caso, haja
gastos inferiores ao da receita é porque ndo ocorreu empenho ou despesas suficientes
para fazer jus ao arrecadado. Frisou que, em um prazo médio de 30(trinta) dias,
dialogardé com a SEPLAN e CBM para fins de criagéo da fonte detalhada e aplicagdo
destinada a um Plano Or¢gamentdrio do CBM. Por fim, enalteceu a importdncia das
auditorias realizadas pelo TCE na melhoria da atuagéo dos gestores. Respondeu ao
questionamento com relagdo a conta Unica, cuja finalidade é simplificar a
contabilizagdo dos recursos, seguindo principio da unidade de tesouraria, no entanto
surgiram alguns gargalos, a solugdo é contabilizar por meio da fonte especifica. No que
diz respeito aos rendimentos, alegou existir dificuldade em relacionar qual o
rendimento especifico de determinado FUNDO e que efetuard contato ao Banco do
Brasil para fins de rastreio. Quanto aos passivos de levantamento das fiangas, a
Superintendéncia poderd verificar com a equipe para realizar o levantamento e apds,
agendar reuniéio com o GACEP. Quanto a reserva técnica dos 20%, a solugdo seria a
criagdo de duas fontes uma para os 80% e outra para os 20% relativos a reserva técnica
definida por Lei.

Ap6s, o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas do Piaui (MPC-PI), LEANDRO
MACIEL DO NASCIMENTO, questionou se foi possivel verificar, na auditoria realizada,
se os valores aplicados conforme finalidades previstas em lei possuem quantitativos
inferiores aos valores arrecadados anualmente, e ainda, e se é possivel o rastreamento.
Corroborou que o Fundo possui duas peculiaridades, uma acerca dos rendimentos e
outra sobre a vinculagdo das receitas do fundo, nesta senda importante a verificagdo
dos saldos os quais se acumulam anualmente, necessitando de um acompanhamento
continuo e detalhado pelo CBM. Frisou que sdo vdrias as formas de arrecadagdo e
nesse aspecto existe um Sistema SIAT, onde existe um cddigo de receita, apds a
conclusdo da arrecadagdo, os recursos serdo recolhidos para a conta unica. Quanto
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ao passivo, corroborou que, por se tratar em recursos vinculados por Lei, é necessdrio
analisar como operacionaliza-lo para que tanto a SEFAZ quanto o CBM ndo fiquem
vulnerdveis.

Continuando, o Analista do Tesouro Estadual e Diretor da Unidade de Gestdo
Financeira Estadual- UNIGEF, da Secretaria da Fazenda - SEFAZ/PI, CRISTIANO
NATALICIO NEVES DE OLIVEIRA, com relagdo ao rendimento, opinou por uma
verificagdo dos valores dos rendimentos do FUNDO na conta tnica arrecadados no més
e aplicagdo do percentual especifico do FUNDO Banco do Brasil e apés langar na fonte
separando dos recursos ordindrios, assim o CBM poderd acompanhar as receitas
ordindrias e de rendimento. Quanto a fonte detalhada, esta é transferida para o ano
seguinte, quanto aos retroativos é necessdrio um estudo apurado. Atentou para as
mudangas nos Sistemas da SIAFE e SIAT que permitem realizar levantamentos
detalhados a partir do ano de 2018.

Posteriormente, o CEL. QOBM DEMETRIUS RODRIGUES DO REGO, Comandante-geral
do Corpo de Bombeiros do Piaui, ressaltou com relagdo as vistorias que existe um
cronograma para fins de cumprimento, inclusive para regiGo Sul que aborda o
municipio de Bom Jesus. Quanto ao concurso publico, aguarda o parecer da Comissdo
Financeira. Para fins de ciéncia, explicou que as viaturas necessdrias ao atendimento
do CBM variam em torno de RS 300 a 500 mil reais. Por fim, afirmou que o CBM jd
providenciou a abertura de conta bancdria para recebimento dos recursos.
Finalizando, a Conselheira Presidente da 29 Cdmara do Tribunal de Contas do Estado
do Piaui, WALTANIA MARIA NOGUEIRA DE SOUSA LEAL ALVARENGA, agradeceu a
participagcdo de todos os envolvidos, considerando salutar a colaborag¢do do GACEP nas
tratativas relativas a esta reunido.

4.0 DELIBERACOES

a) A Superintendéncia do Tesouro providenciard conjuntamente a SEPLAN a criagdo da
Unidade Gestora especifica até o ano de 2022;

b) A SEFAZ providenciard, no prazo de 30 (trinta) dias, a criagdo a criagdo de duas
fontes detalhadas uma para os 80% e outra para os 20% relativos a reserva técnica
definida por Lei;

c) ASEPLAN providenciard, no prazo de 30 (trinta) dias, um Plano Orcamentdrio no ano
de 2021 para controle da conta especifica;

d) A Superintendéncia do Tesouro providenciard o treinamento dos responsdveis, no
dmbito do Corpo de Bombeiros Militar, para fins de utilizagdo das novas
funcionalidades;

e) Levantamento pela SEFAZ dos valores dos passivos de forma detalhada ou
estimativa a partir de 2012, no prazo de 15 (quinze) dias;

f) Apés, o recebimento do item “e”, agendamento de reunido para o dia 01/06/2021,
as 10h:00min, com a participagéo da SEPLAN, para fins de apresentagdo do Termo de
Ajuste de Gestdo.

& ok ok ok ok ok ok ok

Data: 01/06/2021

Hordrio: 10h00min as 13h00min

Local: Plataforma Teams

Link de acesso & gravacéo: https://www.youtube.com/watch?v=5UuVk27dUhk

PAUTA
1. Acompanhamento das deliberagées da reuniéo do dia 18.05.2021.

RESUMO DOS TRABALHOS
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Sob a coordenagdo da Conselheira Presidente da 22 Cdmara do Tribunal de Contas do
Estado do Piaui, WALTANIA MARIA NOGUEIRA DE SOUSA LEAL ALVARENGA, com a
participagdo da Auditora - Chefe da Segdo de Fiscalizagdo de Admisséo de Pessoal,
LIVIA RIBEIRO DOS SANTOS BARROS, da Auditora de Controle Externo - Area Juridica,
RAYANE MARQUES SILVA MACAU, do Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros do
Piaui CEL. QOBM DEMETRIUS RODRIGUES DO REGO, da Coordenadora do Grupo de
Atuagdo Especial do Controle externo da Atividade Policial, FABRICIA BARBOSA DE
OLIVEIRA, do Superintendente do Tesouro Estadual RICJARDESON ROCHA DIAS, do
Analista do Tesouro Estadual e Diretor da Unidade de Gestdo Financeira Estadual-
UNIGEF, da Secretaria da Fazenda - SEFAZ/PI, CRISTIANO NATALICIO NEVES DE
OLIVEIRA, do Superintendente de Gestdo da Secretaria da Fazenda, ANTONIO LUIZ
SOARES SANTOS, o Analista de Planejamento e Or¢camento da SEPLAN, SALVADOR
LOPES NETO, a reunido ocorreu dentro da normalidade esperada, via Plataforma
Virtual Microsoft Teams, com inicio as 10h00min e encerramento as 13h00.

RESUMO DAS FALAS

Abrindo os trabalhos, a Conselheira Presidente da 29 Cdmara do Tribunal de Contas do
Estado do Piaui, WALTANIA MARIA NOGUEIRA DE SOUSA LEAL ALVARENGA, saudou
os presentes, e, em seguida, ressaltou que a reunido tem como principais pontos
acompanhar as deliberagées da reunido realizada no dia 18.05.2021, tais como a
criagdo do Plano Orgamentdrio no ano de 2021 para controle da conta especifica e da
Unidade Gestora especifica até o ano de 2022, por parte da Superintendéncia do
Tesouro, conjuntamente a SEPLAN; a criagdo de duas fontes detalhadas uma para os
80% e outra para os 20% relativos a reserva técnica definida por Lei; o treinamento dos
responsdveis, no dmbito do Corpo de Bombeiros Militar, para fins de utilizagdo das
novas funcionalidades criadas; o Levantamento pela SEFAZ dos valores dos passivos de
forma detalhada ou estimativa a partir de 2012 e por fim, debater acerca da minuta
de Termo de Ajuste de Conduta a ser firmado.

Complementando, a Auditora de Controle Externo - Area Juridica, RAYANE MARQUES
SILVA MACAU, informou que o objetivo da reunido é tratar acerca da destinagdo dos
valores arrecadados pelo Corpo de Bombeiros Militar os quais seriam revestidos ao
Fundo de Aparelhamento e Modernizagdo do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do
Piaui - FUNAP-CBMEPI, Lei Ordindria n® 5.906 de 29 de outubro de 2009, contudo,
tendo em vista a Lei n® 7.384, publicada no didrio oficial em 17 de agosto de 2020, os
valores deverdo ser depositados em conta Unica. Sugeriu que seja criado um Plano
Orgcamentdrio do FUNDO dentro da UG do Corpo de Bombeiros, para fins de questdes
contdbeis.

Em seguida, a Coordenadora do GACEP, FABRICIA BARBOSA DE OLIVEIRA, explanou
que o GACEP se coloca a disposi¢Go para as consideragbes que se fizerem necessdrias
e que, apos a elaboragdo e assinatura da minuta do Termo de Ajuste e Gestdo pelo TCE,
0 GACEP procederd ao acompanhamento. Esbogou, ainda, preocupag¢do quanto a
necessidade de reestruturagdo do Corpo de Bombeiros Militar, com melhorias na
quantidade do efetivo e estrutura fisica, tendo em vista a inexisténcia de unidades do
drgdo em numero suficientes no estado do Piaui. Sugeriu que o Comando-Geral do
CBM efetue pesquisa em outros estados brasileiros acerca da execugdo do Fundo.
Frisou acerca da corre¢do monetdria dos rendimentos.

Ap6s, o Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros do Piaui CEL. QOBM DEMETRIUS
RODRIGUES DO REGO, explicou que, com relagdo & seguranca, as instituicdes que
possuem quantidade acima de 50(cinquenta) funciondrios deverdo proceder a criagdo
de brigadas de incéndio. Corroborou que cada instituicdo deverd providenciar um
técnico de seguranga do trabalho, a fim de vistoriar o local e apés comunicar ao Corpo
de Bombeiro Militar para adogdo de providéncias cabiveis. Ademais, no que tange das
requisigbes de vistorias pelo GACEP, alegou que o CBM estd providenciando.
Mencionou, ainda, que o efetivo do CBM estd reduzido por conta da reforma
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remunerada. Quanto ao FUNDO, esclareceu que o CBM foi orientado a criar conta
especifica junto ao Banco do Brasil, e que tratard com a SEPLAN sobre o assunto.
Acerca das experiéncias de outros estados com a execugdo do FUNDO, explanou que
em alguns érgdos o FUNDO ndio é mais utilizado.

Com a palavra, o Analista de Planejamento e Or¢camento da SEPLAN, SALVADOR LOPES
NETO, argumentou que para o ano de 2021 serd elaborado um Plano Or¢amentdrio, e
para o ano de 2022 serd criada uma unidade gestora que permitiria o controle da
receita relacionada ao Fundo, facilitando o rastreamento. Com relagdo ao prazo para
criagdo do PO, aduziu que em até 02(dois) dias poderd realizar, no entanto para
transferéncia da dotagdo orgcamentdria para o PO serd necessdrio alinhar quais as
naturezas (onde serd gasto) e quais valores.

Na sequéncia, o Superintendente do Tesouro Estadual RICJARDESON ROCHA DIAS,
apresentou Planilha com os valores dos passivos no periodo de 2012 a 2020,
considerando as receitas (multas, alvards de vistorias e renovagéo anual dos alvards
de vistorias) levantadas junto a Unidade de Controle de Arrecadag¢éo — UNICAD, além
de despesas liquidas na Fonte de Recurso do Tesouro estadual que poderiam ser
enquadradas ao escopo do FUNAP, totalizando uma arrecadacéo de mais de RS 20
Milhées e despesa acima de RS 7 milhées, com saldo de pouco mais de RS 12 milhes,
porém os rendimentos ndo estdo inclusos nos cdlculos e ndo serd possivel segregar de
forma automadtica.

Continuando, o Analista do Tesouro Estadual e Diretor da Unidade de Gestdo
Financeira Estadual- UNIGEF, da Secretaria da Fazenda - SEFAZ/PI, CRISTIANO
NATALICIO NEVES DE OLIVEIRA, destacou que nos anos de 2012 a 2015 os dados da
Planilha foram coletados pelo SIAFEM, e a partir de 2016 pelo SIAFE. Apontou ainda
que até 2017 era um unico codigo para alvard e renovagdo de alvard, e no ano de 2018
houve a segregagdo.

O Superintendente de gestdo da Secretaria da Fazenda, ANTONIO LUIZ SOARES
SANTOS, expés que do saldo de pouco mais de RS 12 milhées, 20% se refere & reserva
e poderd ser aplicado em conta Unica. Apds a elaboragdo do Plano pelo CBM,
conjuntamente a SEPLAN e SEFAZ, é que se definird como serdo utilizados os recursos,
acrescentando que caso o CBM necessite de valores acima dos RS 4,8 milhées de
reserva, a SEFAZ poderd efetuar a suplementagdo orgamentdria. Esclareceu que toda
receita é controlada, ndo hd dbice em continuar realizando a aplicagéio em conta
Unica, a parte burocrdtica é com relagéo aos rendimentos, porém estes podem ser
contabilizado més a més.

A Auditora - Chefe da Segdo de Fiscalizacdo de Admissdo de Pessoal, LIVIA RIBEIRO
DOS SANTOS BARROS, questionou acerca dos cdlculos dos rendimentos, e ainda,
acerca de possivel liberagdo do uso da reserva técnica, considerando o acumulo dos
valores retroativos com o do exercicio 2021, uma vez que ndo utilizados na qualidade
de reserva técnica em seus exercicios ndo seriam revestidos e que o recurso total de
reserva técnica serd maior que o do prdprio fundo. Sugeriu que a SEFAZ providencie a
Memodria de Cdlculo dos levantamentos a partir de 2012, além do levantamento dos
rendimentos das aplicagées financeiras, considerando o critério do rateio proporcional
com o da conta do estado.

DELIBERAGOES

a) O Tribunal de Contas do Estado elaborard minuta do TAG e encaminhard a todos os
envolvidos para apreciago das obrigagdes e prazos, e apds, agendard reunido para
debate acerca do Termo;

b) A SEFAZ providenciard a Memdria de Cdlculo dos levantamentos a partir de 2012.
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As atas de reunifes acima transcritas demonstram, pois, que o Estado do Piaui
reconheceu a necessidade de mapeamento e de criacdo de mecanismo préprio de arrecadacao
vinculado as receitas do FUNAP/CBMEPI, e que vinha sinalizando pelo acatamento das
determinacdes do Acorddo n2 1.475/2020, no tocante a formalizagdo de Termo de Ajustamento

de Gestdo (TAG) em razdo do descumprimento da Lei Estadual n2 5.906/2009.

Repise-se que, desde a primeira reunido, realizada em 18/05/2021, foi apurado,
inclusive pelos técnicos da SEFAZ-PI, que no periodo entre 2012 e 2020, as receitas pertencentes
ao FUNAP-CBMEPI (multas, alvards de vistorias e renovagdo anual dos alvaras de vistorias)
totalizaram mais de RS 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais) e as despesas liquidas na fonte de
recurso do tesouro estadual que poderiam ser enquadradas ao escopo do fundo foram de cerca
RS 7.000.000,00 (sete milhdes de reais), com saldo positivo de pouco mais de RS 12.000.000,00
(doze milhGes de reais) — sem correcdo monetdria, e ainda ndo incluidos nesse calculo os

rendimentos.

Durante meses, o Tribunal de Contas do Estado, juntamente com o Ministério
Publico do Estado do Piaui, empreenderam tratativas, com o Corpo de Bombeiros Militar do
Estado do Piaui (CBMEPI), a Secretaria da Fazenda do Estado do Piaui (SEFAZ-PI), e a Secretaria
do Planejamento do Estado do Piaui (SEPLAN-PI).

Uma vez concluida a minuta Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG), foi agendada
solenidade para assinatura do instrumento, na sede do Tribunal de Contas, para o dia

09/08/2021.

Ocorre que, mesmo depois da concordancia de todos os érgaos estaduais com a

formalizagdo do ajuste, na citada reunido ocorrida em 01/06/2021, a realizagdo da solenidade

de assinatura do TAG foi suspensa, em sua antevéspera, em razdo de alegacao da SEFAZ-Pl acerca

da suposta necessidade de prévia emissdo de parecer pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE-

P1).
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Deliberou-se, entdo, ao final de reunido realizada em 09/08/2021, pela

concessdo de prazo de 30 (trinta) dias para que a SEFAZ-P| apresente a manifestacdo da PGE-PI.

Sobreveio o PARECER N2 52/2021/AL/CONSUL/GAB/PGE-
PI/CONSUL/GAB/PGE-PI/GAB/PGE-PI (PARECER PGE/CJ N° 235/2021) emitido, em
26/08/2021, pela Procuradoria-Geral do Estado no bojo do Processo SEI n2 00009.017110/2021-

63, com a seguinte ementa:

“EMENTA: PROPOSTA DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO (TAG), A SER FIRMADO
COM O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO E O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, TENDO
COMO COMPROMISSARIOS O CORPO DE BOMBEIROS MILITAR, A SECRETARIA DE
ESTADO DA FAZENDA E A SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO. INSTRUMENTO
DE CONTROLE INSTITUIDO POR NORMA INFRALEGAL NO AMBITO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PIAUI. INOBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
AUSENCIA DE REGULAMENTACAO NO ESTADO DO PIAUI SOBRE A MATERIA
CONSTANTE DO ART. 26 DA LINDB, E, ESPECIFICAMENTE, SOBRE O TAG, O QUE, PER S,
IMPEDE SEIA FIRMADO O REFERIDO AJUSTE ATE QUE SOBREVENHA O
REGULAMENTO”.

Em sintese, a PGE-PI se manifestou pela auséncia de viabilidade juridica de

celebracdo de termo de ajustamento de gestdo por razoes de ordem formal, quais sejam, a

auséncia de previsdo legal para utilizacdo de TAG no ambito do Tribunal de Contas do Estado do
Piaui e de regulamentacgdo, no Estado do Piaui, no tocante a alteragdo legislativa introduzida pelo
art. 26 da LINDB, que teria previsto apenas de forma ampla e genérica, a possibilidade de serem

celebrados compromissos entre a administragdo publica e interessados.

De outra banda, restou consignado no citado parecer, em pelo menos duas

oportunidades, que, independente da andlise do mérito, se faz necessario que a SEFAZ-PI

“verifique se estdo sendo cumpridas as determinacdes da Lei Estadual n2 5.906/2009, com as

alteracdes da Lei Estadual n? 7.384 de 17/08/2020, e do Decreto Estadual 14.843/2012, quanto

a aplicacdo dos recursos arrecadados pelo Fundo (FUNAP-CBMEPI), e providencie para que

sejam atendidas as obrigacoes dispostas na mencionada Lei Estadual e no Decreto que a

regulamenta, com vistas a evitar a imposicao de sang¢des pela Corte de Contas e a possivel

judicializagdo da questio”.
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Por sua relevancia, transcreve-se a seguir a conclusdo do PARECER N¢

52/2021/AL/CONSUL/GAB/PGE-PI/CONSUL/GAB/PGE-PI/GAB/PGE-PI, na integra:

“3. CONCLUSAO

Ex positis, opina-se no sentido de que, seja pela auséncia de previsdo legal para
utilizagéo do Termo de Ajustamento de Gestdo no dmbito do Tribunal de Contas do
Estado do Piaui, seja por estarem pendentes de regulamentagdo, pelo Chefe do Poder
Executivo Estadual, as alteragbes promovidas pela LINDB, e, consequentemente, o
proprio instrumento de controle consensual da Administragdo Publica em questdo, ndo
se vislumbra viabilidade juridica de celebragdo do ajustamento até que sobrevenham
referidas normas, restando prejudicada a andlise do mérito propriamente da minuta.

Ressalta-se, todavia, considerar-se preciso, independente da inviabilidade juridica de
celebrag¢do do compromisso, que a autoridade consulente verifique se estdo sendo
cumpridas as determinagées da Lei Estadual n® 5.906/2009, com as alteragées da Lei
Estadual n° 7.384 de 17/08/2020, e do Decreto Estadual 14.843/2012, quanto a
aplicagdo dos recursos arrecadados pelo Fundo (FUNAPCBMEPI), e providencie para
que sejam atendidas as obriga¢ées dispostas, na mencionada Lei Estadual e no
Decreto que a regulamenta, com vistas a evitar a imposi¢do de sangoes pela Corte
de Contas e a possivel judicializagéo da questdo”.

Entrementes, na data de 19/09/2021, aportou neste Grupo de Atuagdo Especial
“RELATORIO DE MONITORAMENTO DOS PRINCIPAIS CONJUNTOS DE FOCOS DE CALOR NO
ESTADO DO PIAUI”, encaminhado pelo Centro de Apoio Operacional de Defesa do Meio
Ambiente (CAOMA) do MPPI.

Mencionado relatério tem como objetivo retratar a situagao atual de combate
ao fogo em 03 (trés) grandes conjuntos de focos de calor no Estado do Piaui que despertam
maior preocupacdo e podem ser resumidos a drea e entorno das seguintes Unidades de
Conservacgao: Parque Nacional Serra da Capivara, Parque Nacional Serra das Confusdes e APA da

Serra da Ibiapaba, com énfase em Buriti dos Montes-Pl e Milton Brandao-PI.

O item 3 do relatério em comento apresenta um relato geral das atuais

dificuldades do setor operacional do Corpo de Bombeiros no enfrentamento dos incéndios,

com base em dados obtidos a partir do contato do CAOMA com a cupula da instituicdo, quais

sejam:
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1) Dificuldade de acesso aos focos de incéndio;

2) Falta de recursos materiais, com uso de drones de terceiros, posse de um unico
soprador, quantidade reduzida de pickup com kit incéndio e falta de rdadios de
comunicag¢do e bombas costais;

3) Efetivo reduzido do Corpo de Bombeiros, o que é contornado pela criagéo de
equipes mistas, formadas por bombeiros, brigadistas civis e ICMBio;

4) Utilizagdo de maquindrios da Prefeitura Municipal, os quais, algumas das vezes,
estdo sendo empregados em outras atividades ou com problemas mecdnicos;

5) Destacou-se a importdncia do uso de motos para o acesso aos focos de calor;

6) Necessidade de disponibilizagdo de aeronave para a chegada a locais de dificil
acesso.

A situacdo acima relatada, e notadamente a falta de estrutura fisica, material e
de pessoal, ficam evidenciadas pela dificuldade enfrentada pelo Corpo de Bombeiros no
combate aos numerosos focos de incéndio registrados no estado do Piaui neste més de

setembro/2021, sobretudo nas regides sul e extremo-sul?.

Cumpre ressaltar que, embora existam atualmente, na conta Unica do estado,

recursos pertencentes ao FUNAP-CMBEPI na ordem de RS 12.0000.000,00 (doze milhdes de

2 Serra da Capivara: Fogo ameaga vestigios mais antigos do homem na América. Publicada em: 08/09/2021. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/meio-ambiente/ultimas-noticias/redacao/2021/09/08/serra-da-capivara-fogo-ameaca-vestigios-mais-antigos-
do-homem-na-america.htm

“Estrutura  sobrecarregada”, alerta coronel sobre incéndios no Piaui. Publicada em: 09/09/2021. Disponivel em:
https://cidadeverde.com/noticias/353700/estrutura-sobrecarregada-alerta-coronel-sobre-incendios-no-piaui

Fogo em todo o Piaui: com quase 700 focos em 85 cidades, incéndios ameagam patriménio. Publicada em: 10/09/2021. Disponivel em:
https://www.oitomeia.com.br/noticias/2021/09/10/fogo-em-todo-o-piaui-com-quase-700-focos-em-85-cidades-incendios-ameacam-

patrimonio/

Incéndio atingiu 400 hectares e matou animais silvestres em Bom Jesus: 'prejuizo incalculavel'. Publicada em: 10/09/2021. Disponivel em:
https://g1.globo.com/pi/piaui/noticia/2021/09/10/incendio-atingiu-400-hectares-e-matou-animais-silvestres-em-bom-jesus-no-piaui-
prejuizo-incalculavel.ghtml

Equipes combatem novo foco de incéndio em S3o Raimundo Nonato. Publicada em: 13/09/2021. Disponivel em:
https://cidadeverde.com/saoraimundononato/115322/equipes-combatem-novo-foco-de-incendio-em-sao-raimundo-nonato

Incéndio na regido do Parque Nacional da Serra da Capivara é visto do espago. Publicada em: 10/09/2021. Disponivel em:
https://g1.globo.com/pi/piaui/noticia/2021/09/10/corpo-de-bombeiros-da-bahia-e-acionado-para-combater-incendio-proximo-ao-parque-
serra-da-capivara.ghtml

Novo foco de incéndio surge na PI-140 em S3o Raimundo Nonato. Publicada em: 10/09/2021. Disponivel em:
https://www.gp1.com.br/pi/piaui/noticia/2021/9/10/novo-foco-de-incendio-surge-na-pi-140-em-sao-raimundo-nonato-509698.html

Vegetag¢do atingida por incéndio em Sdo Raimundo Nonato levara 20 anos para se recuperar: 'prejuizo incalculavel’, diz secretario.
Publicada em: 14/09/2021. Disponivel em: https://gl.globo.com/pi/piaui/noticia/2021/09/14/vegetacao-atingida-por-incendio-em-sao-
raimundo-nonato-levara-20-anos-para-se-recuperar-prejuizo-incalculavel-diz-secretario.ghtml

Incéndio de grandes proporgdes atinge fazendas da zona rural de Currais, no Sul do Piaui. Publicada em: 13/09/2021. Disponivel em:
https://g1.globo.com/pi/piaui/noticia/2021/09/13/incendio-de-grandes-proporcoes-atinge-fazendas-da-zona-rural-de-currais-no-sul-do-
piaui.ghtml
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reais), os focos de calor em areas de dificil acesso na regido de Sdo Raimundo Nonato somente
foram controlados gracas ao envio de um avido préprio para o combate a incéndios, custeado

por humorista piauiense3.

Ademais, foi noticiado na imprensa que o Corpo de Bombeiros do Piaui também
solicitou o auxilio de estados vizinhos, como Ceard e Maranhdo, para enviar aeronaves para

ajudar no combate ao incéndio.

Destarte, ante a gravidade do cendrio exposto, bem como do risco de
agravamento da crise de incéndios em todo o estado do Piaui em razdo do clima quente e seco
e da falta de chuvas também nos meses de outubro, novembro e dezembro, em 20/09/2021, foi
expedido o Oficio n2 1.249/2021/MPPI/PGJ/GACEP, ao Comandante Geral do Corpo de
Bombeiros Militar do Piaui, requisitando, com fulcro no art. 36, inciso XIV, alinea “b” da Lei

Complementar Estadual n? 12/1993, no prazo de até 05 (cinco) dias, 0 encaminhamento de

PLANO DE ACAO com discriminagdo pontual de cada a¢do que sera realizada, seu respectivo
responsdvel, periodo para implementagao e valor financeiro, para combate a atual crise de
incéndios no estado do Piaui, de modo a fazer frente as principais dificuldades do setor
operacional do Corpo de Bombeiros no enfrentamento dos incéndios, devendo, para tanto, ser
considerado o importe que deveria ter sido revertido ao Fundo de Aparelhamento e

Modernizacdo do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Piaui (FUNAP-CBMEPI).

Referida requisi¢do ministerial foi protocolada em 21/09/2021, via e-mail, e deu
origem ao Processo SEI n? 00321.008445/2021-48 (extrato anexo), que tramita no Corpo de

Bombeiros.

3 Whindersson Nunes envia avido para ajudar no combate a incéndio no Sul do Piaui. Disponivel:
https://gl.globo.com/pi/piaui/noticia/2021/09/11/whindersson-nunes-envia-aviao-para-ajudar-no-combate-a-incendio-na-regiao-
do-parque-da-serra-da-capivara.ghtml
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A

O Comando-Geral do CBMEPI tem conhecimento da requisicao do GACEP, como
evidencia o seguinte trecho de reportagem publicada em portal de noticias da internet, em

27/09/2021%

“Em conversa com o tenente coronel José Veloso, relagbes publicas do Corpo de
Bombeiros, ele repassou que o plano ja estd sendo concluido e deve ser entregue até
amanhd (28). Ele adiantou que o documento organiza o operacional de equipes e prevé
a aquisi¢do de novos equipamentos.

Dentre o itens que devem ser adquiridos, estdo a compra de mais dois caminhdes,
moto sopradores, picapes com kit de incéndio, abafadores, bombas, serras elétricas,
além de outros equipamentos para auxiliar as equipes. O coronel Veloso ressaltou que
ainda estd sendo levantado os valores que devem ser utilizados do Fundo”.

Porém, transcorreu “in albis” o prazo assinalado para apresentacao do citado

plano de acdo e, até a presente data, ndo aportou no GACEP henhuma manifestacdo do Corpo

de Bombeiros Militar, conforme certiddo anexa.

1.2. DA AUSENCIA DE IMPLEMENTAGCAO DO FUNDO DE APARELHAMENTO E MODERNIZAGCAO
DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DO PIAUi — FUNAP/CBMEPI

Nos termos dos incisos do art. 22 da Lei Estadual n2 5.483>, de 10 de agosto de
2005, alterada pela Lei n2 6.950, de 20 de janeiro de 2017, o Corpo de Bombeiros Militar do
Estado do Piaui (CBMEPI) possui, entre outras competéncias, a de prevenc¢do e extingdo de
incéndios; de prestacao dos servigos de analise de projetos e de realizagdo de vistorias acerca
dos sistemas preventivos contra incéndio e panico, sobre as quais o CBMEPI cobra taxas previstas

na Lei n2 4.254, de 27 de dezembro de 1988°% de fiscalizacdo de toda e qualquer edificacio

4 Promotora pede uso de R$ 12 milhdes da conta unica para agdes de queimadas no Piaui. Disponivel em:
https://cidadeverde.com/noticias/354781/promotora-pede-uso-de-r-12-milhoes-da-conta-unica-para-acoes-de-queimadas-no-
piaui

5> Dispde sobre a competéncia do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Piaui e sobre o Cédigo de Seguranga Contra Incéndio e
Panico do Estado, e da outras providéncias, tendo sido regulamentada pelo Decreto n? 17.688, de 26 de margo de 2018.

6 A forma de célculo e os valores das taxas atualmente praticados pela prestagdo dos servigos de analise de projetos e vistorias sdo
os definidos pela Lei estadual n? 6.950/2017, que incluiu o § 32 no art. 22 da Lei estadual n2 5.483/2005, em ateng&o ao disposto no
art. 22 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro.
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existente no Estado; e, quando necessdrio, a expedicdo de notificacdo e aplicacdo de

penalidades, dentre elas, multa.

Por sua vez, a Lei Estadual n? 5.906, de 29 de outubro de 2009, que foi
regulamentada pelo Decreto estadual n? 14.843, de 4 de junho de 2012, criou o Fundo de
Aparelhamento e Moderniza¢ao do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Piaui (FUNAP-

CBMEPI), com a finalidade de captar, controlar e aplicar recursos financeiros de modo a garantir

a execucdo de acdes preventivas e de socorro na forma estabelecida nas ConstituicGes Federal e

Estadual e em leis especificas.

Dessa forma, as receitas decorrentes da arrecadacao das taxas do CBMEPI, bem
como das multas decorrentes de infracdo a qualquer das exigéncias de medidas de protecdo

contra incéndio e panico e de acidentes com produtos perigosos devem, POR DETERMINACAO

LEGAL, ser destinadas ao referido FUNAP-CBMEPI e obrigatoriamente depositadas em banco

oficial.

Ocorre que, decorridos quase 12 (doze) anos desde a criacdo do FUNAP-

CBMEPI, com o advento da Lei Estadual n2 5.906/2009, o Tribunal de Contas do Estado apurou
que ndo ha registro de nenhuma conta bancaria com esse fim no SIAFE/PI, nem existe nenhuma

Unidade Gestora do Fundo.

Ademais, segundo informacgoes da SEFAZ-PI, em sua defesa apresentada no bojo

do Processo TC 018496/2019, em tramita¢do no TCE-PI, as arrecadacdes oriundas das taxas e

multas aplicadas pelo Corpo de Bombeiros tém sido depositadas na conta bancaria relativa ao

ITCMD (Agéncia 3791-5, Conta n2 8563-4, Banco do Brasil)’, vinculada a conta Unica do Estado.

7 Processo TC n2 018496/2019. Relatdrio de auditoria “Processos de Seguranga contra Incéndio junto ao Corpo de Bombeiros Militar
do Estado do Piaui”, produzido pela DFESP-3 do TCE-PI, p. 23.
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Nesse particular, cumpre transcrever trecho de decisdo em sede liminar,
proferida pela 52 Vara Federal Civel da SJPI, nos autos da A¢do Popular N2 1000682-
68.2018.4.01.4000, que determinou a suspensao do repasse da segunda parcela do contrato de
empréstimo n2 0482405-71 (FINISA) entre o Estado do Piaui e a Caixa Econdmica Federal, bem
como dos recursos do contrato de empréstimo n2 0477608-24 (FINISA 11), em razdo da utilizacdo

de créditos para despesas alheias ao objeto do contrato:

(...) O Estado do Piaui recebeu, em 09/08/2017, a primeira parcela, de um total de duas
parcelas previstas, do empréstimo FINISA |, no valor de RS307.904.923,84, na
modalidade de adiantamento, sob a condigdo de apresentar, posteriormente, os
documentos de comprovagdo. Deveria, conforme clausula primeira, aplicar o
montante exclusivamente em despesas de capital previstas nos projetos citados no
plano de investimento do Estado do Piaui, referente ao periodo de 2017 e 2018. E
mais, para garantir o controle do gasto, os repasses financeiros deveriam ser feitos
diretamente da conta vinculada ao contrato ao prestador do servico, de forma a
garantir que a verba ndo seja usada para outra finalidade e para que se permita a
fiscalizagdo dos gastos.

A prestagdo de contas e apresentagdo de documentos comprobatdrios deveria ser feita
posteriormente, em 28/02/2018. Todavia, neste interim, o Tribunal de Contas do
Estado do Piaui, que tem entre suas obrigagcées a fiscalizagdo da Administra¢do
estadual, promoveu uma auditoria concomitante ao contrato, utilizando como base o
extrato de movimentaglo bancdria da conta corrente vinculada e os registros
constantes do sistema SIAPE, antes mesmo da apresentagdo da prestagcdo de contas.
Na referida auditoria, foi identificado que o Estado do Piaui, ao invés de transferir os
recursos diretamente da conta do empréstimo para os fornecedores, transferiu os
recursos vinculados & operagdo de crédito para si mesmo, ou seja, para a Conta Unica
do Tesouro Estadual. De um total de RS307.904.923,84, foram transferidos para a
Conta Unica do Tesouro Estadual R$270.600.000,00, que é aproximadamente 88% do
valor total.

Tal procedimento ofende frontalmente a cldusula 31.1, item VIlI, do contrato, segundo
a qual, "a fim de manter a transparéncia na utilizagdo dos recursos, o mutudrio se
compromete a efetuar o pagamento aos fornecedores, com utilizagéo dos recursos
obtidos deste contrato, por meio dos recursos liberados na conta vinculada".

Assim, o que se observa na realidade nua, crua e devidamente documentada nos
extratos ja é o bastante para concluir que a execug¢do se afastou das previsées
contratuais expressas, sem necessidade de qualquer esfor¢o interpretativo. {...)
Concluo que o Estado do Piaui, mesmo repreendido pelos Tribunais de Contas, nas
suas duas esferas, mantém-se obstinado em desafiar o sistema e suas garantias e
descumprir as regras contratuais, praticando conduta sabidamente indevida.
Ressalto que a regra da separacdo de contas nos casos de recursos carimbados para
finalidade vinculada, desprezada pelo Estado do Piaui, €, em verdade, fruto de um
amadurecimento da democracia. A experiéncia_mostrou que a remessa de tais
quantias para a conta unica gerava uma confusdo indesejdvel de fontes, de forma a
dificultar a apuracdo da reqularidade da gestéo orcamentdria e a colocar em risco o
cumprimento dos objetivos das pactuacées de objeto especifico. (...)

PELO EXPOSTO, DEFIRO EM PARTE medida cautelar para determinar a suspenséo de
desembolso da segunda parcela do contrato de empréstimo n.2 0482405-71 (FINISA
1), por descumprimento da cldusula 31.1, item VIII.
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Destarte, ndo se pode admitir a realizacdo de “acrobacias financeiras”, por parte
do Estado do Piaui, utilizando-se de recursos “carimbados” para a realizacdo de despesas com
finalidade diversa daquela expressamente prevista em lei, menos ainda quando em prejuizo a

seguranca e incolumidade da populacdo e a prote¢do do meio ambiente, como no presente caso.

Ressalte-se que, apds a conclusdo da auditoria “Processos de Seguranga contra
Incéndio junto ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Piaui” e decisdo do plendrio do TCE-
Pl, além de ndo terem sido adotadas, pelo Estado do Piaui, as providéncias necessarias para a
devida operacionalizacdo do FUNAP-CBMEPI, foi aprovada a Lei Estadual n? 7.384/2020,
publicada no Diario Oficial em 17 de agosto de 2020, que alterou o art. 62 da Lei Estadual n2
5.906/2009, estabelecendo que a arrecadagdo e movimentagdo dos recursos financeiros do

FUNAP-CBMEPI devera ser feita através da Conta Unica do Tesouro Estadual.

Qualquer que seja a forma de arrecadac¢do (por meio de conta especifica do

fundo ou por meio da conta Unica do estado), as receitas do FUNAP/CBMEPI necessariamente

precisam ser destinadas para os fins determinados na Lei estadual n2 5.906/2009, o que jamais

ocorreu.

Se faz necessaria, pois, a intervencdo do poder judiciario, para o fim de garantir
o cumprimento da citada lei estadual, de modo a permitir a utilizacdo dos recursos do FUNAP-
CBMEPI com vistas a execuc¢do de agdes preventivas e de socorro, nos termos dos arts. 19, caput,

e 39, da Lei Estadual n? 5.906/20009, in verbis:

Art. 12 Fica criado o Fundo de Aparelhamento e Modernizagdo do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Piaui — FUNAP - CBMEPI, conforme o previsto no
art. 28 da Lei n° 5.483, de 10 de agosto de 2005, com a finalidade de captar,
controlar e aplicar recursos financeiros de modo a garantir a execugdo de agées
preventivas e de socorro na forma estabelecida nas Constituicdoes Federal e
Estadual e em leis especificas.

§ 12 As acdes preventivas correspondem ds despesas de custeio e investimento
realizadas com:

| - projetos educativos e de divulgagdo nas dreas de incéndio, salvamento, resgate
e primeiros socorros;
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Il - capacitagdo de agentes em defesa civil nas dreas de prevengdo de incéndio e
busca e salvamento;

Il - aprimoramento profissional de bombeiros militares;

IV - elaboragdo de trabalhos técnicos especializados nas dreas de pericia e
pesquisa cientifica relacionados a seqguranga contra incéndio e pénico;

V - reforma e construgdo de quartéis de bombeiros;

VI - aquisi¢do de viaturas e equipamentos;

VIl - manutengdo de viaturas e equipamentos;

§ 22 As agbes de socorro e de assisténcia emergencial compreendem as despesas
de custeio operacional, realizadas com a aquisi¢do de materiais e equipamentos
cujo emprego seja justificado para minimizar consequéncias provocadas por
desastres da seguinte natureza:

I - enchentes, inundag¢des e alagamentos;

Il - derramamento, vazamento, incéndios e explosdes de produtos perigosos;

Ill - furacdes, ciclones, terremotos e maremotos;

IV - incéndios em reservas florestais.

& ok K K K

Art. 32 Os recursos do Fundo de Aparelhamento do Corpo de Bombeiros Militar
do Estado do Piaui seréo destinados:

| - oitenta por cento com despesas previstas nos incisos | a VIl do § 1° do art. 1°
desta Lei;

Il - vinte por cento dos recursos do fundo constituirdo a Reserva Técnica do Fundo
para o pagamento de despesas previstas nos incisos | a IV do § 2° do art. 1° desta
Lei;

Pardgrafo Unico No caso da ocorréncia de desastre, na forma do previsto nos
incisos | a IV do § 2° do art. 1° desta Lei serdo disponibilizados os recursos do
Fundo na quantidade necessdria para minimizar os efeitos do respectivo desastre.

Cumpre mencionar que a propria Lei Estadual enumera, nos incisos dos §§ 12 e
22 do seu art. 19, as despesas que podem ser realizadas com os recursos do FUNAP-CBMEPI,
estabelecendo o que deve ser entendido por “a¢des preventivas” e por “acdes de socorro e de
assisténcia emergencial”, razdo pela qual os gestores estaduais ndo possuem discricionariedade

irrestrita no momento da aplicacdo desses valores.

1.3. DA ATUAL CRISE DE INCENDIOS E DA RESERVA TECNICA DO FUNAP/CBMEPI (ART. 32 DA
LEI ESTADUAL N2 5.906/2009)

O “Relatoério de Monitoramento dos Principais Conjuntos de Focos de Calor no
Estado do Piaui”, ANEXO, produzido pelo Centro de Apoio Operacional de Defesa do Meio
Ambiente (CAOMA) do MPPI, em 19 de setembro de 2019, com base em dados obtidos a partir
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do contato do CAOMA com a cupula da instituicdo, apresentou um relato geral das atuais
dificuldades do setor operacional do Corpo de Bombeiros no enfrentamento dos incéndio, quais

sejam:

1) Dificuldade de acesso aos focos de incéndio;

2) Falta de recursos materiais, com uso de drones de terceiros, posse de um unico
soprador, quantidade reduzida de pickup com kit incéndio e falta de radios de
comunicag¢do e bombas costais;

3) Efetivo reduzido do Corpo de Bombeiros, o que é contornado pela criagdo de
equipes mistas, formadas por bombeiros, brigadistas civis e ICMBio;

4) Utilizagdo de maquindrios da Prefeitura Municipal, os quais, algumas das vezes,
estdo sendo empregados em outras atividades ou com problemas mecdnicos;

5) Destacou-se a importdncia do uso de motos para o acesso aos focos de calor;

6) Necessidade de disponibilizagdo de aeronave para a chegada a locais de dificil
acesso.

A situacdo acima relatada, e notadamente a falta de estrutura fisica, material e
de pessoal, ficam evidenciadas pela dificuldade enfrentada pelo Corpo de Bombeiros no
combate aos numerosos focos de incéndio registrados no estado do Piaui neste més de

setembro/2021, sobretudo nas regides sul e extremo-sul.

Para fazer frente as despesas para o enfrentamento de crises como essa, a Lei
Estadual n2 5.906/20098, em seu art. 32, inciso Il, determina a constituicio de reserva técnica,
correspondente a 20% dos recursos do fundo, a serem destinados as despesas de custeio
operacional, realizadas com a aquisicdo de materiais e equipamentos cujo emprego seja

justificado para minimizar consequéncias provocadas, entre outros, por incéndios em reservas

florestais.

Ademais, o paragrafo Unico do art. 32 da Lei Estadual n2 5.906/2009 estabelece

que, em casos de desastre, como a atual crise de incéndios registrada no estado do Piaui, “serdo

8 Dispde sobre a criagdo do Fundo de Aparelhamento e Modernizagdo do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Piaui — FUNAP-CBMEPI e
da outras providéncias.
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disponibilizados os recursos do Fundo na quantidade necessaria para minimizar os efeitos do

respectivo desastre”.

Por oportuno, transcreve-se os dispositivos legais supramencionados:

“Art. 19 Fica criado o Fundo de Aparelhamento e ModernizagGo do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado do Piaui — FUNAP - CBMEPI, conforme o previsto no art. 28 da Lei n®
5.483, de 10 de agosto de 2005, com a finalidade de captar, controlar e aplicar recursos
financeiros de modo a garantir a execugdo de agbes preventivas e de socorro na forma
estabelecida nas Constituicées Federal e Estadual e em leis especificas.

(...)

§ 22 As agoes de socorro e de assisténcia emergencial compreendem as despesas de
custeio operacional, realizadas com a aquisicdo de materiais e equipamentos cujo
emprego seja justificado para minimizar consequéncias provocadas por desastres da
sequinte natureza:

I - enchentes, inundag¢des e alagamentos;

Il - derramamento, vazamento, incéndios e explosdes de produtos perigosos;

Ill - furacdes, ciclones, terremotos e maremotos;

IV - incéndios em reservas florestais.

ok ok ok Kk

Art. 32 Os recursos do Fundo de Aparelhamento do Corpo de Bombeiros Militar do
Estado do Piaui serdo destinados:

| - oitenta por cento com despesas previstas nos incisos | a VIl do § 1° do art. 1° desta
Lei;

1l - vinte por cento dos recursos do fundo constituirdo a Reserva Técnica do Fundo
para o pagamento de despesas previstas nos incisos I a IV do § 2° do art. 1° desta Lei;
Pardgrafo Unico No caso da ocorréncia de desastre, na forma do previsto nos incisos
lalVdo §2°do art. 1° desta Lei serdo disponibilizados os recursos do Fundo na
quantidade necessdria para minimizar os efeitos do respectivo desastre”,

Dessa forma, em face do renitente descumprimento, ha 12 (doze) anos, por

parte do Estado do Piaui, da Lei Estadual n® 5.906/2009, que criou o Fundo de Aparelhamento e
Modernizacdo do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Piaui — FUNAP-CBMEPI, e do
insucesso de todas as medidas extrajudiciais adotadas pelo MPPI e pelo TCE-PI, ndo resta outra
alternativa sendo a via judicial para o fim de assegurar a escorreita destinacdo e aplicagcdo do
produto da arrecadacdo das taxas e multas do Corpo de Bombeiros conforme determinacdo

legal, inclusive com a devida operacionalizacdo do FUNAP-CBMEPI.
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1.4. DA NECESSIDADE DE ASSEGURAR A DESTINAGAO DOS RECURSOS DA RESERVA TECNICA
DO FUNAP/CBMEPI PARA A CONTENGAO DA CRISE ATUAL DE INCENDIOS NO ESTADO DO PIAUI

Cumpre transcrever o seguinte excerto da ata de reunido realizada em
18/05/2021, no bojo do Processo TC n® 018496/2019, que tramita no ambito do Tribunal de

Contas do Estado do Piaui:

“Data: 18/05/2021

Hordrio: 10h00min as 13h00min

Local: Plataforma Teams

Link de acesso a gravagéo: https://www.youtube.com/watch?v=dgaRqe-TZ88

1.0 PAUTA DA REUNIAO
1- Debate acerca do Termo de Ajuste de Gestdo para criagdo de unidade orcamentdria
do Fundo de Modernizagdo de Aparelhamento do Corpo de Bombeiros Militar.

(...)

3.0 RESUMO DAS FALAS

Com a palavra, o Analista de Planejamento e Orcamento da SEPLAN, SALVADOR LOPES
NETO, argumentou que para o ano de 2021 serd elaborado um Plano Orgamentdrio, e
para o ano de 2022 serd criada uma unidade gestora que permitiria o controle da
receita relacionada ao Fundo, facilitando o rastreamento. Com relagdo ao prazo para
criagdo do PO, aduziu que em até 02(dois) dias poderd realizar, no entanto para
transferéncia da dotagdo or¢amentdria para o PO serd necessdrio alinhar quais as
naturezas (onde serd gasto) e quais valores.

Na sequéncia, o Superintendente do Tesouro Estadual RICJARDESON ROCHA DIAS,
apresentou Planilha com os valores dos passivos no periodo de 2012 a 2020,
considerando as receitas (multas, alvards de vistorias e renovagéo anual dos alvards
de vistorias) levantadas junto a Unidade de Controle de Arrecadagdo — UNICAD, além
de despesas liquidas na Fonte de Recurso do Tesouro estadual que poderiam ser
enquadradas ao escopo do FUNAP, totalizando uma arrecadacéo de mais de RS 20
Milhées e despesa acima de RS 7 milhées, com saldo de pouco mais de RS 12 milhées,
porém os rendimentos ndo estdo inclusos nos cdlculos e néo serd possivel segregar de
forma automdtica.

Continuando, o Analista do Tesouro Estadual e Diretor da Unidade de Gestdo
Financeira Estadual- UNIGEF, da Secretaria da Fazenda - SEFAZ/PI, CRISTIANO
NATALICIO NEVES DE OLIVEIRA, destacou que nos anos de 2012 a 2015 os dados da
Planilha foram coletados pelo SIAFEM, e a partir de 2016 pelo SIAFE. Apontou ainda
que até 2017 era um unico cédigo para alvard e renovagdo de alvard, e no ano de 2018
houve a segregagdo.

O Superintendente de gestdo da Secretaria da Fazenda, ANTONIO LUIZ SOARES
SANTOS, expds que do saldo de pouco mais de RS 12 milhées, 20% se refere a reserva
e poderd ser aplicado em conta unica. Apds a elaboragdo do Plano pelo CBM,
conjuntamente a SEPLAN e SEFAZ, é que se definird como serdo utilizados os recursos,
acrescentando que caso o CBM necessite de valores acima dos RS 4,8 milhbes de
reserva, a SEFAZ poderd efetuar a suplementagdo orgamentdria. Esclareceu que toda
receita é controlada, ndo hd ébice em continuar realizando a aplicagdo em conta tnica,
a parte burocrdtica é com relagdo aos rendimentos, porém estes podem ser
contabilizado més a més”.
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Dessa forma, durante a citada reunido (a partir do 00:23min da gravacgao

https://www.youtube.com/watch?v=dgaRqe-TZ88), representantes da SEFAZ-P| informaram

qgue, no periodo de 04 de junho de 2012, data de publicacdo do Decreto Estadual n¢
14.843/2012, até 31 de dezembro de 2020, as receitas (multas, alvaras de vistorias e renovacgdo
anual dos alvaras de vistorias) levantadas junto a Unidade de Controle de Arrecada¢do — UNICAD
totalizaram mais de R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais) e as despesas liquidas na Fonte de
Recurso do Tesouro estadual que poderiam ser enquadradas ao escopo do FUNAP, acima de RS
7.000.000,00 (sete milhdes de reais), com saldo positivo de pouco mais de RS 12.000.000,00
(doze milhGes de reais) — sem correcdo monetdria, e ainda ndo incluidos nesse calculo os
rendimentos —, que deveriam ser revertidos ao Fundo de Aparelhamento e Modernizacdo do

Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Piaui (FUNAP-CBMEPI).

QUADRO-RESUMO (valores estimados)

Periodo de apuracgdo 2012 a 2020

Receitas do FUNAP-CBMEPI (multas, alvards de vistorias e | Acima de R$ 20.000.000,00
renovacdo anual dos alvaras de vistorias) (vinte milhGes de reais)
Despesas liquidas na Fonte de Recurso do Tesouro estadual que | Acima de R$ 7.000.000,00 (sete
poderiam ser enquadradas ao escopo do FUNAP-CBMEPI milhGes de reais)

Saldo (sem corre¢do monetaria e sem rendimentos) Acima R$ 12.000.000,00 (doze

milhdes de reais)

Valor da reserva técnica do FUNAP-CBMEPI (art. 39, inciso Il, da Lei | Cerca de R$ 2.400.000,00 (dois
Estadual n2 5.906/2009) milhGes e quatrocentos mil
reais)

Ocorre que o decurso de 12 (doze) anos desde a criagdo formal do Fundo de
Aparelhamento e Modernizagao do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Piaui — FUNAP-
CBMEPI, por meio da Lei Estadual n2 5.906/2009, para além de evidenciar o descaso do Estado
do Piaui com a necessidade de estruturagao do Corpo de Bombeiros, gera um fundado receio
de que os recursos em tela estejam sendo ostensivamente utilizados para finalidades diversas,

a revelia da lei.

Repisa-se que as necessidades do setor operacional do Corpo de Bombeiros no

enfrentamento dos incéndios registradas no “Relatério de Monitoramento dos Principais
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o

Conjuntos de Focos de Calor no Estado do Piaui”, emitido pelo CAOMA, sdo prementes, e ndo

devem ficar sujeitas a uma futura alegacdo do Estado de impossibilidade financeira.

Em razdo de tudo o que foi exposto, inclusive pelo risco de agravamento da crise
de incéndios no estado do Piaui, e demonstrada a inércia do Comando-Geral do Corpo de
Bombeiros, da SEFAZ-PI e da SEPLAN-PI em adotar medidas concretas para permitir a utilizacao
de mais de RS 12.000.000,00 (doze milhdes de reais) pertencentes ao FUNAP-CBMEPI (que
encontram-se garantidos, inclusive em cardter emergencial, na quantidade necessaria para
minimizar os efeitos dos incéndios florestais, causando enormes prejuizos e danos irreparaveis
ao meio ambiente e a populagdo, impde-se a necessidade das seguintes medidas de urgéncia

descritas:

a) a apresentacgdo, pelo Corpo de Bombeiros Militar do Piaui, no prazo de até
48 horas, de PLANO DE ACAO com discriminagdo pontual de cada a¢do que sera realizada, seu
respectivo responsavel, periodo para implementagao e valor financeiro, para combate a atual
crise de incéndios no estado do Piaui, de modo a fazer frente as principais dificuldades do setor
operacional do Corpo de Bombeiros registradas no “Relatério de Monitoramento dos
Principais Conjuntos de Focos de Calor no Estado do Piaui”, emitido pelo CAOMA, devendo,
para tanto, ser considerado o valor da reserva técnica do FUNAP-CBMEPI a que se refere o art.
32, inciso Il, da Lei Estadual n2 5.906/2009, a saber, RS 2.400.000,00 (dois milhdes e
quatrocentos mil reais), ndo incluidos nesse montante a atualizagio monetaria e os

rendimentos devidos;

b) o bloqueio imediato de RS 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil
reais), na conta bancaria relativa ao ITCMD (Agéncia 3791-5, Conta n2 8563-4, Banco do

Brasil)®, referentes ao valor da reserva técnica do FUNAP-CBMEPI prevista no art. 32, inciso I,

9 Segundo informagdes da SEFAZ-PI, em sua defesa apresentada no bojo do Processo TC 018496/2019, em tramitagdo no TCE-PI, as
arrecadagdes oriundas das taxas e multas aplicadas pelo Corpo de Bombeiros tém sido depositadas na conta bancéria relativa ao
ITCMD (Agéncia 3791-5, Conta n2 8563-4, Banco do Brasil). Fonte: Relatdrio de auditoria “Processos de Seguranga contra Incéndio
junto ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Piaui”, produzido pela DFESP-3 do TCE-PI, p. 23.
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da Lei Estadual n2 5.906/2009, a fim de que estes recursos sejam utilizados, em carater
emergencial, pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Piaui para combate a atual crise
de incéndios no estado, de modo a fazer frente as principais dificuldades do setor operacional
da corporacao, por meio de a¢des planejadas, consoante plano de ag¢ao referido no item “a”,
e observadas as normas legais de contra¢ao, devendo eventuais valores remanescentes serem

reaplicados no préprio FUNAP-CBMEPI, para ulterior utilizagdo, nos termos da lei;

c) a adogdo das providéncias necessarias, pela SEFAZ-PI e pela SEPLAN-PI, para
garantir a liberagdo da dotagdo orgamentaria e financeira necessaria a execugdo do plano de

acdo referido no item “a”, também no prazo de 48h;

Outrossim, importa salientar que a ineficiéncia de um ato administrativo ou

servico publico é plenamente passivel de apreciacdo pelo Poder Judicidrio, sem que este esteja

aventurando-se sobre questdes de mérito exclusivamente administrativo.

Nesse sentido, entendem Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:

Note-se que, sendo um principio expresso, a eficiéncia indiscutivelmente integra o
controle de legalidade ou legitimidade, e ndo de mérito administrativo. Deveras, a
atuagdo eficiente ndo é questdo de conveniéncia e oportunidade administrativa, mas
sim uma obrigagdo [ato juridico em sentido estrito] do administrador, vale dizer, ndo é
cabivel a administracdo alegar que, dentre diversas atuagbes possiveis,deixou de
escolher a mais eficiente porque julgou conveniente ou oportuno adotar uma outra,
menos eficiente. (ALEXANDRE, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito administrativo
descomplicado. 22. ed. Séo Paulo: Método, 2014. p. 213)

Por oportuno, transcreve-se ementa de recente acérdao proferido pelo Tribunal
de Justica do Estado do Tocantins, confirmando decisdo liminar proferida nos autos da Ag¢do Civil
Pablica N2 ACP 0009872-23.2015.827.2706, no tocante a possibilidade do bloqueio de verbas

publicas e de intervengao do Judicidrio em politicas publicas:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO INTERLOCUTORIA. BLOQUEIO DE
VERBAS PUBLICAS. ADEQUACAO DE UNIDADE HOSPITALAR. GARANTIA DE
TRATAMENTO ONCOLOGICO. DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE. ARTIGO 196 DA CF.
POSSIBILIDADE DE INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO. RESERVA DO POSSIVEL
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INAPLICAVEL. RECURSO IMPROVIDO. 1. Dentro do juizo de revis3o tipico e restrito do
agravo de instrumento nao se verifica qualquer fundamento apto a infirmar a decisdo
interlocutéria recorrida, porquanto no caso versado é clara a omissdo estatal em
promover a adequacdo estrutural e constru¢do de “banker” para alocagdo do
acelarador linear, de modo a proporcionar o adequado tratamento aos pacientes
portadores de cdncer junto a unidade Hospitalar de Araguaina - UNACON/HRA,
hipdtese em que resta demonstrada a gravidade da situagdo e a necessidade de
garantia ao direito fundamental a saude - artigo 196 da CF, autorizando a
intervencdo do Judicidrio nas politicas publicas, inclusive através de blogueio de
recursos no orcamento, ndo importando em agressdo a separacdo dos poderes ou
reserva do possivel. 2. Agravo de instrumento desprovido.

Por fim, é importante frisar que os recursos financeiros em testilha se referem

ao produto da arrecadacdo de taxas e multas aplicadas pelo Corpo de Bombeiros, de modo

que NAO SE ESTA requerendo a criacio de nenhum gasto extraordindrio ou reprogramacio,

mas apenas que estes sejam assegurados para os fins a que se destinaram.

2. DA INEQUIVOCA PRESENCA DOS ELEMENTOS AUTORIZADORES PARA A CONCESSAO DA
TUTELA DE URGENCIA EM CARTATER ANTECEDENTE

0 acolhimento do pedido de TUTELA DE URGENCIA EM CARATER ANTECEDENTE
se faz imperioso e urgente, porquanto o provimento da pretensdao somente ao final do processo

judicial seria certamente indcuo para prevenir danos irremedidveis ao meio ambiente em raziao

dos grandes conjuntos de focos de calor no estado do Piaui, que vém devastando a vegetacado

da area e entorno de unidades de conservacdo, principalmente nas regides sul e extremo-sul,

sendo vejamos:

“Focos de incéndio em setembro batem recorde e chegam a quase 4
mil no Piaui*®

10 https://cidadeverde.com/noticias/354362/focos-de-incendio-em-setembro-batem-recorde-e-chegam-a-quase-4-mil-no-piaui
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7-0ésetde 2021 16:19:4
#SEMAN - SR

O Piaui tem registrado aumento significativo em queimadas. O
Programa de Dados de Queimadas, do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), revela que nos primeiros 20 dias de setembro o Estado
registrou 3.949 focos de incéndio. O numero é maior que a soma de
todas queimadas registradas no mesmo periodo de janeiro a agosto.

Atualmente, sequndo os dados do satélite de referéncia do INPE, o
Piaui ocupa o terceiro lugar no ranking dos estados com maiores
registros de focos de incéndio, ficando atrds apenas da Bahia [22
lugar] e Minas Gerais [12 posicdo].

Para se ter ideia de como o Piaui estd sofrendo com queimadas neste
més de setembro, de 12 a 20 de agosto o Estado registrou 1.449 focos.
Nos primeiros 20 dias de julho foram 476, em junho 279, maio 45, abril
42, marg¢o 21, fevereiro 63 e janeiro 62.

Ainda segundo o Programa de Dados de Queimadas, Santa Filomena é
0 municipio piauiense com maior numero de focos de incéndio neste
més de setembro. Foram 311 queimadas.

Em segundo lugar, estd a cidade de Urugui, com 193 focos. Tamboril
do Piaui aparece na terceira posicdo com 186 queimadas.”
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O presente pedido de tutela de urgéncia visa a assegurar, pois, a efetividade do
processo, ou seja, uma prestacao jurisdicional definitiva que se amolde, plenamente, aos anseios

da sociedade e se preste a pacificacao social.

Os arts. 294 e seguintes do CPC tratam da tutela provisdria, sendao vejamos:

“Art. 294. A tutela provisdria pode fundamentar-se em urgéncia ou evidéncia.
Pardgrafo unico. A tutela provisdria de urgéncia, cautelar ou antecipada, pode ser
concedida em cardter antecedente ou incidental.

EEE L2

Art. 297. O juiz poderd determinar as medidas que considerar adequadas para
efetivagdo da tutela provisoria.

Pardgrafo unico. A efetivagdo da tutela proviséria observard as normas referentes ao
cumprimento provisorio da sentenga, no que couber.

EEE X

Art. 299. A tutela provisdria serd requerida ao juizo da causa e, quando antecedente,
ao juizo competente para conhecer do pedido principal.

Pardgrafo unico. Ressalvada disposigcdo especial, na agdo de competéncia origindria de
tribunal e nos recursos a tutela proviséria serd requerida ao orgdo jurisdicional
competente para apreciar o mérito.

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util
do processo.

12 Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir caugdo
real ou fidejussdria idénea para ressarcir os danos que a outra parte possa vir a sofrer,
podendo a caugdo ser dispensada se a parte economicamente hipossuficiente néo
puder oferecé-la.

2¢ A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apds justificagdo prévia.
32 A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo serd concedida quando houver
perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo (grifos nossos)”.

Especificamente no tocante ao procedimento para requerimento de tutela de

urgéncia em carater antecedente, estabelece o art. 303 do CPC, in verbis:

Art. 303. Nos casos em que a urgéncia for contempordnea a propositura da agéo, a
peticdo inicial pode limitar-se ao requerimento da tutela antecipada e a indicagéo do
pedido de tutela final, com a exposi¢do da lide, do direito que se busca realizar e do
perigo de dano ou do risco ao resultado util do processo.

§ 12 Concedida a tutela antecipada a que se refere o caput deste artigo:
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| - o autor deverd aditar a petigdo inicial, com a complementa¢do de sua
argumentagdo, a juntada de novos documentos e a confirmagdo do pedido de tutela
final, em 15 (quinze) dias ou em outro prazo maior que o juiz fixar;

Il - o réu serd citado e intimado para a audiéncia de conciliagdo ou de mediagdo na
forma do art. 334 ;

Il - ndo havendo autocomposi¢cdo, o prazo para contestagdo serd contado na forma do
art. 335.

§ 22 Ndo realizado o aditamento a que se refere o inciso | do § 12 deste artigo, o
processo serd extinto sem resolugdo do mérito.

§ 32 O aditamento a que se refere o inciso | do § 12 deste artigo dar-se-d nos mesmos
autos, sem incidéncia de novas custas processuais.

§ 42 Na petigdo inicial a que se refere o caput deste artigo, o autor terd de indicar o
valor da causa, que deve levar em consideragéo o pedido de tutela final.

§ 52 O autor indicard na petigcdo inicial, ainda, que pretende valer-se do beneficio
previsto no caput deste artigo.

§ 62 Caso entenda que ndo ha elementos para a concessdo de tutela antecipada, o
orgdo jurisdicional determinard a emenda da petigdo inicial em até 5 (cinco) dias, sob
pena de ser indeferida e de o processo ser extinto sem resolugdo de mérito.

Logo, patente a possibilidade juridica do atual pedido no sentido de determinar
ao Estado do Piaui a utilizagdo dos recursos do FUNAP-CBMEPI exclusivamente pelo Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Piaui, para os fins estabelecidos no art. 12, caput, e § 22 da Lei

Estadual n2 5.906/2009.

Ressalte-se que o supramencionado art. 297 do CPC, ao facultar ao magistrado
a determinag¢do de quaisquer medidas que considere adequadas e cabiveis para a efetivacao da
tutela provisdria, o fez exatamente em face da necessidade de salvaguardar o direito tutelado,

in casu, a protecdo do meio ambiente e a incolumidade das pessoas e do patrimonio.

Sobre o tema, cumpre trazer a baila a licdo do doutrinador Humberto Theodoro

Junior:

“O novo Cddigo institui um complexo de regras aplicadas a todas as medidas
provisdrias (de urgéncia ou da evidéncia). O poder tutelar geral do juiz é mais amplo
do que o antigo poder geral de cautela, jd que se estende a todas as medidas
provisdrias, sejam elas fundadas na urgéncia ou na evidéncia (art. 297, caput) e néo
se restringem apenas a figuras ou hipdteses predefinidas em lei (art. 297 e 301). Evitou-
se, até mesmo, a regulamentago de medidas cautelares tipicas, ficando tudo a
depender das exigéncias concretas de medidas urgentes, caso a caso”.
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Quanto aos requisitos para a concessao de tutela de urgéncia, insta salientar

gue, no presente caso, a probabilidade do direito restou evidenciada pela omissdo do Estado,

por mais de 12 (doze) anos, desde a criacio do FUNAP-CBMEPI, em realizar a destinacdo dos

recursos arrecadados para a finalidade prevista em lei, qual seja, a aquisicio de materiais e

equipamentos necessarios a prestacdo de um servico publico eficiente pelo Corpo de Bombeiros.

Ndo é demais ressaltar que, no direito constitucional brasileiro, notadamente a
partir da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), a seguranca publica e o meio ambiente

ecologicamente equilibrado foram erigidos a condicdo de direitos fundamentais.

Com efeito, além de se encontrar expressamente incluida no caput do art. 52 da
CF/88, a seguranca publica é definida como “dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos”, sendo exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e

do patrimonio, através dos corpos de bombeiros militares, entre outros drgaos, sendo vejamos:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a sequranca e a propriedade, nos termos seguintes:

ok ok ok ok ok ok

Art. 144. A sequranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgdos:

(...)

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

Nesse contexto, em consonancia com os principios constitucionais pertinentes,
¢é assente que o direito a segurancga publica, tal como assegurado na CF/88, configura direito
fundamental de segunda dimensdo (geragdo), compreendendo-se nesta os direitos sociais,
culturais e econdmicos, caracterizados por exigirem presta¢des positivas do Estado, ou seja, este

deve agir operativamente para a consecucao dos fins perfilhados na Constituicdo Federal.

Por sua vez, o artigo 225, caput, e § 19, inciso VII, da Constituicao Federal

estabelece o seguinte:
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preservd- lo para as presentes e futuras
geragoes.

§ 19 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

(...)

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as prdticas que coloquem em
risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais
a crueldade.

Dessa forma, o art. 225, caput, da Constituicdo Federal, determina ainda uma
acao positiva e efetiva do Estado no sentido de prevenir o dano ao meio ambiente, bem como a
protecdo ambiental, reforcando, em seu paragrafo primeiro, o dever do Estado de fiscalizar a

acdo dos agentes que poderdo causar o dano.

Conclui-se, pois, que a ordem constitucional impde ao Estado a obrigacdo de
tutelar o meio ambiente, razdo pela qual a responsabilidade do ente estatal em decorréncia de
dano ambiental é objetiva, inclusive nas hipdteses de omissao ilicita ou quando, ainda que tenha

agido, o fez abaixo do padrao legal exigivel, ndo tendo impedido a ocorréncia dos danos.

Daniel Sarmento (SARMENTO, 2002, p. 98/99), em sua erudita obra intitulada “A

Ponderagao de Interesses na Constituicao Federal”, assevera que:

“Na verdade, o principio da dignidade da pessoa humana exprime, em termos juridicos,
a mdxima kantiana, segundo a qual o Homem deve sempre ser tratado como um fim
em mesmo e nunca como um meio. O ser humano precede o Direito e o Estado, que
apenas se justificam em razdo dele. Nesse sentido, a pessoa humana deve ser
concebida e tratada como valor fonte de ordenamento juridico, como assevera Miguel
Reale, sendo a defesa e a promogéo da sua dignidade, em todas as suas dimensdes, a
tarefa primordial do Estado Democrdtico de Direito”. (grifo acrescido)

Destarte, entende-se que os entes federados estdo vinculados a concretizacao
de determinados direitos, sendo-lhes vedado restringir ou violar direitos, tanto no plano

legislativo quanto executivo.
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Neste sentido, leciona Ingo Wolfgang Sarlet:

“Negar reconhecimento do principio da proibigcdo de retrocesso significaria, em ultima
andlise, admitir que os érgdos legislativos (assim como o poder publico de modo geral)
a despeito de estarem inquestionavelmente vinculados ao direitos fundamentais e das
normas constitucionais em geral, dispdem do poder de tomar livremente suas decisdes
mesmo em flagrante desrespeito a vontade expressa do Constituinte”. (SARLET, Ingo
Wolfgan. Diretos Fundamentais sociais e proibigédo do retrocesso, 2004)

E patente, pois o dever dos entes federados de disponibilizar os recursos
necessarios para que o direito subjetivo dos individuos a seguranca publica e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, tratados extensivamente pela Constituicao Federal, sejam levados

a efeito.

Por outro lado, resta evidente no caso em testilha a reiterada violacdo ao
principio da eficiéncia, previsto no art. 37, caput, da CF/88, em face da indiscutivel falta de
estrutura fisica e de equipamentos bdsicos do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Piaui,

sobretudo no interior do estado.

Ressalte-se que, nas licbes de Fabio Medina, o principio da eficiéncia,
considerado verdadeira faceta de principio mais amplo, qual seja, o da boa administracdo, “(...)
exige do administrador publico uma atividade necessariamente racional e instrumental, voltada
a servir ao publico, na justa proporcdo das necessidades coletivas. Assim, revela-se
absolutamente inadmissivel juridicamente o comportamento administrativo negligente e
ineficiente do gestor da coisa publica.” (OSORIO, Fabio Medina. Teoria da Improbidade

Administrativa. Editora Revista dos Tribunais. Sdo Paulo, 2007).

Relativamente a comprovacgao do perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo, importa destacar que o risco é insito a precdria situagdao em que vém sendo prestadas
as acBes de combate aos incéndios pelo CBMEPI neste més de setembro/2021, sobretudo nas

regioes sul e extremo-sul, inclusive com risco de agravamento em razdo do clima quente e seco

e da escassez de chuvas nos meses de outubro, novembro e dezembro.
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Presentes estdo, portanto: 1) o justificado receio de ineficacia do provimento
final, posto que, se for aguardado todo o tramite da agdo, sera dificil ou impossivel reparar os
danos ao meio ambiente, a vida e a incolumidade das pessoas, em razao da atual crise de
incéndios no estado do Piaui; 2) arelevancia do direito a seguranca publica e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, como um direito fundamental, indisponivel e oponivel contra o

Estado.

Requer, pois, este 6rgdo ministerial o deferimento das medidas de urgéncia ora
vindicadas, de modo a determinar que as autoridades estaduais competentes adotem as
providéncias necessarias para o enfrentamento a atual crise de incéndios no estado do Piaui,
consoante plano de acdo a ser apresentado pelo Corpo de Bombeiros para a utilizacdo dos

recursos da reserva técnica do FUNAP-CBMEPI.

3. ELEMENTOS QUE EVIDENCIAM A PROBABILIDADE DO DIREITO

O direito invocado encontra amparo nas normas constitucionais e demais

legislagdes amplamente expostas nesta inicial.

A verossimilhanca das alegacOes, repita-se, assenta-se nos inumeros
documentos constantes do supracitado Procedimento Administrativo Integrado n2 026/2020
(SIMP n2 000171-225/2020), instaurado no ambito do GACEP e do Processo TC n2 018496/2019,

que tramita no Tribunal de Contas do Estado.

Ainda, a verossimilhanga do direito pleiteado estd calcada nos dispositivos da
Constituicdo Federal e da Lei Estadual n? 5.906/2009, que criou o Fundo de Aparelhamento e
Moderniza¢ao do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Piaui — FUNAP-CBMEPI, e na atas de
reunido realizada no bojo do referido Processo TC n? 018496/2019, em 18/05/2021, na qual a
equipe técnica da SEFAZ-PI reconheceu o saldo positivo de pouco mais de RS 12.000.000,00

(doze milhGes de reais), pertencente ao FUNAP-CBMEPI, na conta Unica do estado.
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Por fim, impende repisar que a concessdo da TUTELA DE URGENCIA EM CARATER
ANTECEDENTE estd ligada ao escopo de se garantir maior efetividade a prestacao jurisdicional

diante do decurso do tempo.

4. DO EVIDENTE PERIGO DE DANO

As graves e irreversiveis consequéncias que poderao gerar a sociedade piauiense
demonstram que ndo se pode aguardar o transito em julgado, e nem mesmo a prola¢do da
sentenca de primeiro grau para que se determine a ado¢do de providéncias imediatas com vistas

a resolugdo do problema em tela.

Os argumentos lancados nos fundamentos da presente acdo, portanto, sdo
juridicamente relevantes, mormente quando se atenta para o risco a dignidade e a vida, bens

supremos do ser humano, e também ao meio ambiente.

A esse respeito, cumpre salientar que o “RELATORIO DE MONITORAMENTO
DOS PRINCIPAIS CONJUNTOS DE FOCOS DE CALOR NO ESTADO DO PIAUI”, produzido pelo
CAOMA/MPPI, apontou a gravidade e o risco dos grandes focos de incéndios, entre outras
unidades de conservagdo, na area e entorno do Parque Nacional Serra da Capivara, area que
possui a maior e mais antiga concentracdo de sitios pré-histdricos da América e que, por seu
valor histérico e cultural, foi declarado pela UNESCO, em 1991, PatrimoOnio Cultural da

Humanidade®.

Dessa forma, a hdo concessdo imediata da tutela almejada p6e em risco ndo sé

aincolumidade da populacdo piauiense, vulneravel aos efeitos de incéndios florestais de grandes

proporcoes, mas também o meio ambiente e o patrimdnio cultural piauiense, fatos que se

11 parque Nacional Serra da Capivara. https://pt.wikipedia.org/wiki/Parque Nacional Serra da Capivara.
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renovam a cada dia diante da omissdo dos gestores publicos em implementar as medidas

necessarias as melhorias na estrutura do CBMEPI.

5. DA NECESSIDADE DE IMPOSICAO DE MULTA DIARIA PESSOAL AOS GESTORES EM CASO DE
DESCUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL

Lamentavelmente, muitas vezes, a decisdo judicial, por si sé, ndo garante o

cumprimento da lei e a satisfacdo do direito vindicado.

Neste aspecto, diante da necessidade de fixacdo de determinadas medidas para
efetivacdo do direito tutelado, reputa-se adequada a imposi¢cdo de multa didria aos gestores

estaduais, para coibir eventual descumprimento do comando judicial.

Vale dizer, uma vez descumprida a ordem judicial, deve ser imposta multa
pessoal ao gestor, que é quem possui atribuicdo para efetivar o comando judicial.

Com efeito, cominar multa didria em caso de descumprimento da decisao
judicial ao ente publico revela-se desproporcional e insuficiente, uma vez que a populagdo seria
punida mais uma vez, por via transversa, ao custear multa aplicada em fun¢do da inércia dos

gestores.

Por isso, ndo resta alternativa que ndo seja a imposi¢cdo de multa didria e pessoal
ao Comandante-Geral do CBMEPI, ao Secretario Estadual de Fazenda e ao Secretario Estadual de
Planejamento, em caso de descumprimento da ordem judicial, ja que sdo eles quem possuem o

poder para cumpri-la.

Sobre esta possibilidade, temos o seguinte julgado:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - ORDINARIA - FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS -
ESTADO - ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA - REQUISITOS DO ART. 273 DO CPC -
ANTECIPACAO MANTIDA - MULTA DIARIA - APLICACAO AO RESPONSAVEL PELO
DESCUMPRIMENTO. 1- Existindo prova inequivoca habil a convencer o juiz da
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verossimilhanga da alegagdo, aliada a comprova¢do do fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparagdo ao direito da parte, defere-se a antecipagdo da
tutela. 2- A multa cominada pelo descumprimento de obrigacdo de fazer deve ser
aplicada ndo ao ente publico, mais sim ao agente politico ou a qualquer pessoa a quem
incumba cumprir a ordem judicial” (AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.0439.08.084918-
5/001 - COMARCA DE MURIAE - AGRAVANTE(S): MUNICIPIO DE MURIAE -
AGRAVADO(A)(S): GILBERTO BENTO DIAS - RELATOR: EXMO. SR. DES. MAURICIO
BARROS - Data do Julgamento: 31/03/2009. Data da Publicagdo: 29/05/2009).

Importante também transcrever um outro trecho do acdrddo acima

mencionado, da 6 8 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais:

“Com efeito, segundo o disposto no art. 14, V, do CPC, as partes e todos aqueles que
de qualquer forma participam do processo tém o dever de "cumprir com exatiddo os
provimentos mandamentais e ndo criar embaragos a efetivagdo de provimentos
judiciais, de natureza antecipatdria ou final". A violagdo dessa norma legal constitui
ato atentatdrio ao exercicio da jurisdicdo, "podendo o juiz, sem prejuizo das sangdes
criminais, civis e processuais cabiveis, aplicar ao responsavel multa em montante a ser
fixado de acordo com a gravidade da conduta e ndo superior a vinte por cento do valor
da causa; ndo sendo paga no prazo estabelecido, contado do transito em julgado da
decisdo final da causa, a multa sera inscrita sempre como divida ativa da Unido ou do
Estado". Desse modo, ante o ndo cumprimento da ordem mandamental, o que o juiz
deve fazer é aplicar multa ao responsavel pelo cumprimento da ordem judicial, sem
prejuizo de ser processado por crime de desobediéncia. Ndo cabe, portanto, a
imposicdo de multa ao ente publico pelo eventual ndo cumprimento da ordem
mandamental, mas sim ao agente publico que, estando obrigado a cumpri-la, ndo o
faz.”

Destarte, indispensavel a imposicdo de multa didria ao Comandante-Geral do
CBMEPI, ao Secretario Estadual de Fazenda e ao Secretdrio Estadual de Planejamento, em caso

de descumprimento da ordem judicial.

6. DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, e considerando a urgéncia e a relevancia do direito
invocado, sendo certa a probabilidade do direito e o perigo de dano irreversivel ou de dificil

reparacdo, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI requer:

a) Seja deferida TUTELA ANTECIPADA INAUDITA ALTERA PARTE, com fulcro nos
arts. 300 e 303 do CPC, para o fim de determinar:
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a.1) a apresentacdo, pelo Corpo de Bombeiros Militar do Piaui, no prazo de até
48 horas, de PLANO DE ACAO com discriminacdo pontual de cada acdo que sera realizada, seu
respectivo responsavel, periodo para implementacao e valor financeiro, para combate a atual
crise de incéndios no estado do Piaui, de modo a fazer frente as principais dificuldades do setor
operacional do Corpo de Bombeiros registradas no “Relatério de Monitoramento dos Principais
Conjuntos de Focos de Calor no Estado do Piaui”, emitido pelo CAOMA, devendo, para tanto, ser
considerado o valor da reserva técnica do FUNAP-CBMEPI a que se refere o art. 39, inciso Il, da
Lei Estadual n2 5.906/2009, a saber, RS 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais), ndo

incluidos nesse montante a atualizacdo monetdria e os rendimentos devidos;

a.2) o bloqueio imediato de RS 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil
reais), na conta bancdaria relativa ao ITCMD (Agéncia 3791-5, Conta n2 8563-4, Banco do Brasil)*?,
referentes ao valor da reserva técnica do FUNAP-CBMEPI prevista no art. 39, inciso I, da Lei
Estadual n2 5.906/2009, a fim de que estes recursos sejam utilizados, em carater emergencial,
pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Piaui para combate a atual crise de incéndios no
estado, de modo a fazer frente as principais dificuldades do setor operacional da corporacao,
por meio de agGes planejadas, consoante plano de a¢do referido no item “a.1”, e observadas as
normas legais de contragdo, devendo eventuais valores remanescentes serem reaplicados no

proprio FUNAP-CBMEPI, para ulterior utilizagdo, nos termos da lei;

a.3) a adogdo das providéncias necessarias, pela SEFAZ-PI e pela SEPLAN-PI, para
garantir a liberacdo da dotagdo orcamentdria e financeira necessdria a execucdo do plano de

acdo referido no item “a.1”, também no prazo de 48h;

b) Seja arbitrada multa diaria ao Comandante-Geral do CBMEPI, ao Secretario
Estadual de Fazenda e ao Secretario Estadual de Planejamento, no importe de RS 5.000,00 (cinco

mil reais) por dia de descumprimento da ordem judicial, a ser revertida ao Fundo de

12 Segundo informagdes da SEFAZ-PI, em sua defesa apresentada no bojo do Processo TC 018496/2019, em tramitagdo no TCE-PI, as
arrecadagdes oriundas das taxas e multas aplicadas pelo Corpo de Bombeiros tém sido depositadas na conta bancaria relativa ao
ITCMD (Agéncia 3791-5, Conta n2 8563-4, Banco do Brasil). Fonte: Relatdrio de auditoria “Processos de Seguranga contra Incéndio
junto ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Piaui”, produzido pela DFESP-3 do TCE-PI, p. 23.
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Aparelhamento e Modernizacdo do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Piaui —
FUNAP/CBMEPI, e que reste configurado o dolo das referidas autoridades estaduais, para fins de

responsabilizacdo pelos danos porventura causados ao meio ambiente em razao da omissao;
c) Seja juntada aos autos toda a documentacao relacionada em anexo;

d) Uma vez deferida a tutela antecipada requerida no item “a”, seja concedido

prazo para aditamento da petic¢do inicial, nos termos do art. 303, § 19, inciso |, do CPC.

Dé-se a causa o valor de RS 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais),

para efeitos meramente fiscais.

Nestes termos, pede deferimento.

Teresina, 30 de setembro de 2021.
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DOCUMENTOS ANEXOS:

1. Cdpia dos Autos do Procedimento Administrativo Integrado n2 026/2020 (SIMP n2 000171-
225/2020);

2. Certiddo de decurso de prazo de resposta ao Oficio n? 1.249/2021/MPPI/PGJ/GACEP,
expedido ao Comandante Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Piaui;

3. Relatdrio de auditoria “Processos de Seguranca contra Incéndio junto ao Corpo de Bombeiros
Militar do Estado do Piaui”, produzido pela DFESP-3 do TCE-PI (Processo TC n? 018496/2019);
4. Relatério de Contraditorio - “Processos de Seguranca contra Incéndio junto ao Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Piaui”, produzido pela DFESP-3 do TCE-PI (Processo TC n@
018496/2019);

Ata de reunido de 18/05/2021 (Processo TC n2 018496/2019);

Ata de reunido de 01/06/2021 (Processo TC n2 018496,/2019);

Links das reunides realizadas no bojo do Processo TC n? 018496/2019;

Copia do Processo SEI n2 00321.008445/2021-48;

w 0 N o U

Cdpia do PARECER N2 52/2021/AL/CONSUL/GAB/PGE-PI/CONSUL/GAB/PGE-PI/GAB/PGE-PI
(PARECER PGE/CJ N° 235/2021), emitido pela Procuradoria-Geral do Estado no bojo do Processo
SEl n2 00009.017110/2021-63;

10.Copia do “Relatdrio de Monitoramento dos Principais Conjuntos de Focos de Calor no Estado

do Piaui”, produzido pelo Centro de Apoio Operacional de Defesa do Meio Ambiente (CAOMA).
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