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Ministério Publico
N do Estado do Piaui
PROMOTORIA DE JUSTICA REGIONAL DE BOM JESUS

AO DOUTO JUIzO DA 1° VARA DA COMARCA DE BOM JESUS-PI

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI, através de seu
Orgdo de Execucdo, no uso de suas atribuicdes constitucionais e
legais, no estrito cumprimento de suas funcgdes de defesa do Meio
Ambiente, vem, perante este respeitdvel Juizo, na condicdo de
legitimado extraordindrio constitucional, forte nos artigos 127,
caput, 129, 111, 170, incisos VI, 225, §§ 1° , VII, e 3°, todos da
Constituic¢do Federal; artigo 25, IV, “a”, da Lei 8.625/93; artigos
1°, T e Iv, 2°, 3°, 4°, 5°, I, 11, 12 e 21, todos da Lei 7.347/1985;
Decreto n°® 24.645/34; Lei n° 5.197/67; art. 3° da Lei n° 6.938/81;
art. 32 da Lei n° 9.605/98; LEI N° 347 DE 10 DE DEZEMBRO DE 1999
(Cédigo de Postura Municipal); e com base nos documentos em anexo,
oriundos do Inquérito Civil Publico n° 08/2018, SIMP N° 000008-

097/2017, da Promotoria de Justica Regional de Bom Jesus-PI, promover
ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA

em face de MUNICIPIO DE BOM JESUS - PI, pessoa juridica de
direito publico interno, com sede na Praca Marcos Aurélio, n° 41,
Centro, CEP 64.900-000, na cidade de Bom Jesus, Estado do Piaui,
inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 06.554.356/0001-53, na pessoa do
represente legal, Prefeito NESTOR RENATO PINHEIRO ELVAS, pelas

razdes de fato e de direito a seguir expostas:

1. DO OBJETO DA ACAO CIVIL PUBLICA

Pretende-se com a presente acdo civil publica a concesséo
de tutela jurisdicional especifica destinada a protecdo de direitos
transindividuais, difusos e coletivos da populacdo de Bom Jesus/PI,

consubstanciado no direito ao meio ambiente ecologicamente
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equilibrado, notadamente para a protecdo da fauna e correcdo dos
danos ocorridos pela inexisténcia do controle populacional de cées
e gatos, e 1nexisténcia de Centro de Zoonoses na municipalidade
(CANIL) tudo em descumprimento ao Cbédigo de Postura do Municipio de
Bom Jesus-PI (LEI N° 347 DE 10 DE DEZEMBRO DE 1999), estabelecido em

seus artigos 23, 96, 97 e 101.

2. DA SITUACAO FATICA

E fato recorrente nos Municipios do nosso pais que existe
uma grande insensibilidade publica e coletiva para com os direitos
em geral e, no que aqui nos interessa, para com o direito dos animais
e, principalmente, a salde publica visto serem vetores bioldgicos de

doencas.

De fato, detectou-se no espaco territorial desse municipio
de Bom Jesus-PI, um grande numero de cdes e gatos em completo estado
de abandono perambulando pelas ruas da cidade sem qualquer apoio por
parte do Poder PuUblico no sentido do desenvolvimento de politicas
destinadas aos seus recolhimentos, castragcdes e disponibilizacdes

para adocgdo.

Em razdo disso, foi instaurado na Promotoria de Justica
Regional de Bom Jesus-PI o Inquérito Civil Publico n°® 08/2018, SIMP
N° 000008-097/2017 (doc. Portaria de Instauracdo do ICP), para apurar
a omissdo do poder publico municipal na realizacgdo de politica
plblica eficiente de controle da populacdo de cédes e gatos, e
objetivando fiscalizar a implementacdo de acdes pelo Poder Publico
municipal voltadas a criacdo do Centro de Controle de Zoonoses ou
instalacgdes andlogas com fins a vigildncia, a prevencdo e ao controle
de zoonoses, inclusive relativa a acidentes causados por animais
peconhentos e venenosos, no Municipio de Bom Jesus-PI, dque se
encontra em rota de colis&o com o “Cédigo de Postura Municipal”, em
descumprimento & Lei Municipal n° 347, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1999 e
a4 Lei Estadual N° 5.628 de 29/12/2006, bem como as Portarias MS/SAS
n° 758 e Portaria de Consolidacdo n° 5, de 28/09/2017, no Manual de
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Normas Técnicas para Estruturas Fisicas de UVZs, no Manual de
Vigilancia, Preveng¢do e Controle de Zoonoses, ambos do Ministério da
Saude e, por fim nas Diretrizes para projetos fisicos das UVZs da
FUNASA, o que vem causando graves problemas ambientais, sobretudo,
por ofensa a protecdo da fauna, sem olvidar das questdes atinentes

a saude, deles decorrentes.

De outra banda, também se apurou que o Poder Publico
Municipal nd&o desenvolve medidas protetivas, previstas em lei,
referentes a identificacdo e registro de animais abandonados com
campanhas respectivas visando a adog¢do, bem como o devido controle

de populacdo de cdes e gatos abandonados na rua.

Com efeito, a Lei Estadual n.° 6.174 de 06/02/2012 dispde
sobre a obrigatoriedade do desenvolvimento de programas que visem O
controle reprodutivo de cdes e gatos e a promocdo de medidas
protetivas, estabelecendo regras para efetivacdo e viabilizacdo

desses programas.

Por sua vez, a Lei municipal n.° 347/99, que instituiu o
Cdédigo de Postura do municipio de Bom Jesus (doc. Cédigo de Postura
Municipal), é expressa ao dispor em seus artigos 96, 97 e 101 medidas

referentes aos animais encontrados em estado de abandono em vias

publicas:
CAPITULO V
DAS MEDIDAS REFERENTES AOS ANIMAIS
Art. 96° - E proibida a permanéncia de animais em
vias publicas.
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Art. 97° - Os animais encontrados nas ruas, pracas,
estradas ou caminhos publicos, serdo recolhidos ao

depésito da Municipalidade.

Art. 101° - Os cdes que forem apanhados nas vias
publicas da cidade e vilas, serdo apreendidos e

recolhidos ao depésito da Prefeitura.

A Legislacdo Municipal trouxe, pois, para o Municipio a
obrigagcdo de adotar medidas para a tutela dos interesses dos animais
e principalmente em prol da profilaxia de doencas transmitidas por
estes a populagdo, cuja efetivagcdo de tais providéncias exige, a
nosso ver, a construgdo de um centro de controle de zoonoses, local
adequado para se recolher os animais apreendidos abandonados nas
vias publicas, nos termos do previsto nos artigos 96 a 101 da
referida Lei Municipal, dentre outras agdes previstas na legislagéo
pertinente, a exemplo, ainda, da esterilizagdo visando o controle da

natalidade.

Porém, mesmo diante da legislacd&o municipal e estadual
obrigando o Municipio a dispor sobre controle de =zoonoses e
providéncias correlatas, bem como devendo tornar efetivas tais

medidas, o Municipio de Bom Jesus-PI ndo cumpre com sua lei prépria.

Desde a instauracdo do Inquérito Civil, a municipalidade
vem empreendendo medidas visando a efetivacgdo da Lei, porém, se
limitando a tomar medidas que apenas procrastinam sua obrigacéo,
sendo elas ineficazes e incompletas para a solucdo do problema,

persistindo, assim, graves danos a sociedade e aos animais.

Apds ser requisitado, o municipio de Bom Jesus-PI visando

dar efetividade a Lei municipal, apresentou plano de acdo e
implementos de projetos realizados pela secretaria de saude do
municipio (doc. Plano de agdo de contengdo de proliferagdes zoonoses) :
“Atualmente sdo realizadas acdes e implementados

projetos por estes profissionais, quals sejam:
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testes rdpidos para leishmaniose visceral canina e
coleta de sangue para teste de Eliza que sdo
encaminhados ao Lacen-PI para confirmacdo do
diagndéstico, eutandsia dos cdes positivos para LVC,
vacinacdo anual antirrabica dos cdes, busca ativa de
animais sintomdticos e assintomdticos, além de
campanhas educativas em redes sociais. As campanhas
nas escolas e Unidades Bdsicas de Saude estédo

suspensas devido a pandemia do COVID-19”.

E salutar esclarecer que tais ag¢des voltadas a profilaxia
de zoonoses s&o realizadas somente aos animais que vivem sob a tutela
dos municipes, deixando a quem os animais viventes e abandonados nas
ruas da cidade, sendo estes o0s mais propicios a contrair e disseminar

doencas que podem infectar a populacdo.

Visando esclarecimentos acerca do cumprimento da Lei
municipal n°® 347/99, o Ministério Publico requisitou informacdes
acerca da existéncia no municipio de um Centro de Controle de
Zoonoses ou instalacdes andlogas com fins a vigildncia, a prevencéao
e ao controle de zoonoses, inclusive relativa a acidentes causados
por animais pegonhentos e venenosos , obtendo apenas
informacdes acerca de possivel estudo de criacdo de projeto para
aprovacdo junto ao Conselho Municipal de Satde e Cémara Legislativa
Municipal, intitulado de “Nucleo de Acolhimento Animal - (NAA)”.

Porém, n&o hé& noticia de que tal estudo foi concretizado.

Fora informado pelo municipio de Bom Jesus que "“celebrou
com a ONG DE PROTECAO ANIMAL - OPA, pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, o Convénio N° 005/2021, de 12 de marco
de 2021, considerando autorizag¢do legislativa materializada na Leil
Municipal n° 705/2021 de 12 de marco de 2021, para concessdo de
auxilio financeiro no valor de RS 3.000,00 (trés mil reais). O mesmo

tem como objeto a concessdo de auxilio financeiro para custeio de
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suas atividades precipuas, especificamente para custear despesas
atinentes a manutencdo do estabelecimento, como alimentacdo e

higiene dos animais acolhidos”.

Assim, resta evidente que o MUNICIPIO é omisso no
cumprimento da sua competéncia constitucional, transferindo sua
responsabilidade de execucdo da referida politica ptUblica a
voluntéarios, como a ONG DE PROTECAO ANIMAL - OPA, a qual
voluntariamente realiza trabalho em prol da populagcdo animal, néo
detendo condigdes técnicas, estruturais e/ou financeiras para

atender toda a demanda de protecdo aos animais no municipio.

Na tentativa de resolutividade administrativa, através de
entabulamento de Termo de Ajustamento de Conduta entre o Ministério
Piblico do Estado do Piaui e o Municipio de Bom Jesus-PI, fora
realizada duas tentativas de celebracdo, uma no ano de 2018, no
mandado do ex-prefeito MARCOS ANTONIO PARENTE ELVAS COELHO, e,
posteriormente em 2021, no mandado do atual prefeito, NESTOR RENATO
PINHEIRO ELVAS. (doc. Tentativa de celebracdo de TAC com o munuicipio
de Bom Jesus em 2018 e 2021).

No ano de 2018, enquanto a atribuicd&o para investigacdo e
acompanhamento de politicas publicas no municipio de Bom Jesus
pertencia a Promotoria Regional de S&o Raimundo Nonato, o ex—-gestor
quedou-se inerte a tentativa de celebragdo de Termo de Ajustamento

de Conduta, tornando-a infrutifera.

Com a criacdo da Promotoria de Justica Regional de Bom
Jesus-PI, tal procedimento fora declinado para esta Promotoria a
qual realizou nova tentativa de entabulamento de TAC em 2021,

restando novamente frustrada.

O Municipio, como efeito paliativo, apresentou, apenas, um
oficio com o esboco das instalacdes necessarias para a construcdo do

Nicleo de Acolhimento Animal (NAA), porém informando que ndo possuem
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dotacdo orcamentaria para realizar a obra e manter o referido Nucleo.

(doc. PLANO DE IMPLANTAGCAO DE NUCLEO DE ATENDIMENTO ANIMAL) .

Observa-se, de passagem, qgque a 1ingeréncia municipal
perdura por muitos anos e por diversas gestdes publicas, sendo curial
a implementacdo de medidas eficazes para adequacdo da problemdtica
enfrentada, e além disso a MUNICIPALIDADE depois de longos anos,
apbs ser chamada a se manifestar com relacdo a construcdo do Centro
de Zoonoses e desenvolvimento de medidas para controle de natalidade
de animais, dentre outras, se limitou a declarar que nédo tem
condicgdes financeiras para a realizacdo da obra, ndo proferindo
qualquer esforco para resolver a dquestdo, tratando a causa dos
animais e saude publica com total indiferenca. (doc. gravagdo

tentativa de celebracgdo de TAC).

A falta de solucgdo do problema vem gerando graves danos ao
Municipio e a seus municipes, pois um grande numero de cdes e gatos,
em completo estado de abandono, ficam perambulando pelas ruas da
cidade sem qualquer apoio do Poder Publico, sendo muitos deles
abandonados no antigo Aterro Sanitdrio da cidade (doc. fotos),
vivendo em estado precédrio e insalubre, se alimentando dos restos de
comidas que ali se encontram, correndo risco de contrair doencas, e,

consequentemente, trazendo riscos, também, a populacdo em geral.

Além disso, ainda que o MUNICIPIO realizasse campanhas
efetivas e continuas de castracdo de animais (cédes e gatos), o que
ndo ha noticia no Inquérito, é cedico que a politica publica voltada
a protecdo dos animais e o controle reprodutivo destes ndo passa téo

somente pela castracgéo.

Nesse contexto, apds tentativas de tratativas com o
MUNICIPIO e considerando o descaso com que ele trata o tema, chegou-
se a conclusdo de que ndo serdo tomadas as providéncias

administrativas cabiveis em lapso temporal razoadvel caso ndo haja a
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intervencdo do Poder Judicidrio, pois foram diversas as tentativas
em resolver o problema de forma extrajudicial, se alargando as
tratativas por diversas gestdes, sempre com promessas em resolver o

problema, restando todas infrutiferas.

Assim, faz-se necessaria a propositura da presente demanda
com vistas a obtencdo de determinacdo judicial de obrigacdo de fazer
ao requerido MUNICIPIO DE BOM JESUS-PI para que atenda aos ditames

da legislacdo de regéncia, nos termos que serdo abaixo minudenciados.

3. DO DIREITO

Ab initio, deve-se destacar que as atividades de vigiléncia,
prevencgdo e controle de zoonoses encontram-se insertas no ambito de
atuacdo dos 6rgdos de fiscalizagdo sanitédria, uma vez que objetivam,
como ultima anadlise a prevencédo e profilaxia de doencas transmitidas
aos seres humanos por animais. Nesse caso, o0s cédes e gatos,

notadamente, funcionam como vetores dessas patologias.

Em reforco a essa constatacdo, o Ministério da Satde lancou
em 2016, a publicacdo Manual de vigildncia, prevengcdo e controle de
zoonoses: normas técnicas e operacionais, a qual aloca as atividades
de controle de zoonoses no ambito do Sistema Unico de Satde, conforme

segue:

A partir da década de 1990, o Ministério da Saude
(MS) sistematizou a aplicacdo dos recursos para
apoiar os municipios na implantacdo e na
implementacdo de unidades de zoonoses integradas ao
Sistema Unico de Saude (SUS). Essas unidades estao
localizadas princialmente em capitais, regides
metropolitanas, municipios sedes de regionais de
saude, municipios de fronteira e em alguns
municipios mais populosos, sendo denominadas de
Unidades de Vigilédncia de Zoonoses (UVZ), conforme

a Portaria MS/S AS n° 758. de 26 de agosto de 2014.
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(...)

A execucdo das acgbes, das atividades e das
estratégias de vigiléncia, prevencdo e controle de
zoonoses de relevancia para a saude publica, além de
raiva e leishmanioses, estende-se para outras
doencas de transmissdo vetorial. Assim, tais doencas
subdividem-se em trés grupos, sendo: zoonoses
monitoradas por programas nacionais de vigiléncia e
controle do Ministério da Saude (MS), =zoonoses de
relevédncia regional ou local e zoonoses emergentes

ou reemergentes.

No campo constitucional, o art. 200, inciso II. dispds
sobre as competéncias do Sistema Unico de Satde, dotando-lhe da
atribuicdo de ‘“executar as ag¢dbes de vigildncia sanitdria e

epidemioldgica, bem com as de saude do trabalhador”.

Ainda em 2014, foram publicadas normas técnicas relativas
as acdes e servigos publicos de satde voltados para a vigilédncia de
zoonoses, conforme Capitulo V, do Titulo II, da Portaria de
Consolidacdo n° 5, de 28/09/17, com o intuito de fortalecer e
aperfeicoar as atividades de vigiléncia, de prevencédo e de controle
de zoonoses e de acidentes causados por animais peconhentos e
venenosos, de relevédncia para a salde publica, executadas nédo soé
pelas UVZ, mas também, pela area de vigildncia de zoonoses dos

municipios.

As Unidades devem ser estruturadas para atender as
prioridades de cada regido ou municipio onde s&do implantadas. O
financiamento federal contemplara a construcdo dos ambientes
obrigatédrios das UVZs, bem como a ampliacdo e a reforma de qualquer
um de seus ambientes em determinados casos, mediante a justificativa

da acdo gue se pretende tomar.
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O Manual de Normas Técnicas para Estruturas Fisicas de
Unidades de Vigilédncia De Zoonoses, do Ministério da Saude, do ano
de 2017, prescreve que o porte da unidade deve ser definido em funcéao
do tamanho da populacdo a ser atendida na area geografica de atuacédo

(regido ou municipio).

Estas unidades sdo estruturadas para atender as
diversificadas populacdes de municipios onde sdo implantadas. Assim,
preconizam 04 (quatro) tipos de Centres de Controle de Zoonoses (CCZs)
e um tipo de Canil Municipal (CM), com programas funcionais
diferenciados, com o objetivo de atender as seguintes faixas de
populacdo: Centro de Controle de Zoonoses e fatores bioldgicos de
risco - Tipo 1 (CCzl), Tipo 2 (CCz2), Tipo 3 (CCZzZ3), Tipo 4 (CCZ4)
e Canil Municipal (CM).

No caso em apreco, tendo em vista que o municipio de Bom
Jesus-PI, onde se pretende criar a Unidade de Controle de Zoonoses,
tem uma populacdo acima de 30.0000 habitantes, o tipo de unidade a
ser implantada seria Centro de Controle de Zoonoses e fatores
bioldégicos de risco - Tipo 4 (CCZ4), conforme critério populacional

correspondente.

E Gtil a intervencgdo ministerial junto ao municipio de Bom
Jesus a fim de cumprir o papel que lhe é reservado pelo artigo 225,
§ 1°, inciso VII, da Constituigdo Federal, e artigos 14, inc. II,
alinea g e 237,§ 1°, inc. VIII, da Constituigdo do Estado de Piaui,
pelos quais incumbe ao poder publico a protegdo da flora e da fauna,
nesta compreendidos todos os seres vivos, mister aqueles em situacgdo
de vulnerabilidade. Nesses termos, dispde ainda o art. 9° da Lei n°
4.854 que versa sobre a politica de meio ambiente do Estado do Piaui
e estabelece que o Poder Publico Estadual, através da Secretaria
Estadual de Meio Ambiente, adotara todas as medidas 1legais e
administrativas necessdrias a preservagdo ambiental de qualquer

origem e natureza.
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Os animais soltos na rua podem ainda provocar hidrofobia
(ou raiva) e outros problemas de salde publica, de forma gque hé
interesses difusos que legitimam a atuacdo do Ministério Publico,
nos termos do artigo 1°, inciso IV, da Lei 7.437/85. Trata-se também
de questdo ambiental, pois a protegcdo do meio ambiente abrange a
fauna, que compreende os animais domésticos abandonados e a
necessidade de protegdo do meio ambiente urbano, onde vive o homem
e também animais, de forma que incumbe ao Ministério Pudblico a adogéo
das providéncias pertinentes ao cumprimento de seu mister

constitucional.

Por outro lado, ha& obrigagdo do Municipio cumprir as
disposigdes legais aqui invocadas, nao se trata de
discricionariedade da Administragdo Publica, mas de providéncia
necessaria e urgente, pois o recolhimento dos animais e o controle
reprodutivo e indispensavel para se evitar males, doengas graves ou
enfermidades infectocontagiosas que coloquem em risco a saude da

populagédo e dos préprios animais.

O Cédigo de Posturas do municipio de Bom Jesus (Lei
Municipal 347/99) possui todo um capitulo referente as medidas de
protecdo dos animais (Capitulo V). Nesse interim, os arts. 96 e 97
da Lei estabelecem a vedacdo da permanéncia de animais em vias
publicas e que os animais encontrados nas ruas, pragas, estradas ou
caminhos ©publicos, serdo recolhidos ao depdbdsito (abrigo) da

municipalidade.

Ao ndo adotar essas providéncias, o Municipio deixa de
cumprir a lei e promove, de forma omissiva, a submissdo dos animais
a proépria sorte, pois contraem e transmitem doencas e morrem de
desnutricdo, sem descurar da exposicdo da saude e integridade fisica

das pessoas a iminente risco.
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De fato, a crescente multiplicacdo de animais de rua,
consectario 1ldégico decorrente da falta de politicas publicas
objetivando a esterilizacdo coletiva, implica no aumento de risco de
doencgas transmitidas por animais, podendo ser citadas a Toxoplasmose,
a Ancilostomiase ou Larva migrans cutdnea, popularmente conhecida
como “bicho geogrédfico”, a Raiva, a Dipilidiose, a Leptospirose, a
Dermaticose, a Esporotricose, bem como a difus&o de pulgas e &acaros

da sarna.

De igual modo, a questdo ainda pode ser analisada sob a
perspectiva da seguranga publica e tutela do patriménio publico, na
medida em que podem ocorrer ataques de animais em situagdo de rua
que impliquem na necessidade de indenizagdo por parte do Poder

Puiblico, como, alids, ja& tem sido reconhecido pela jurisprudéncial.

Assim, forcoso concluir que a postura do MUNICIPIO DE BOM
JESUS, em ndo alocar recursos orcamentdrios para o desenvolvimento
de politicas tidas como peremptdrias pela legislacdo, implica em

postura ilegal que deve ser corrigida pelo Poder Judiciério.

3.1 - DA RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO EM ADOTAR MEDIDAS
EFICIENTES PARA CONTROLAR A POPULACAO DE CAES E GATOS ABANDONADOS:
UMA QUESTAO DE SAUDE PUBLICA.

N&o se pode negar dque animais domésticos podem ser
reservatédrios de =zoonoses, bem como, quando abandonados em vVvia
publica, causam intmeras dificuldades e agravos a populacdo. Nesse
norte, a adocdo de politica eficiente que iniba o crescimento da
populacdo de cédes e gatos abandonados beneficia o interesse publico
residente na manutencdo de um ambiente livre de doencas e agravos a

vida e a saude dos seres humanos.

IACAO DE INDENIZACAO - DANO MORAL -ATAQUE DE CAES VADIOS, EM PRACA, A TRANSEUNTE IDOSO,
RESULTANDO EM QUEDA E FERIMENTOS - CENTRO DE ZOONOSES QUE NADA PROVIDENCIOU
ANTES DO ATAQUE - CONJUNTO PROBATORIO ROBUSTO - DANO MORAL INDENIZAVEL, FIXADO O
VALOR EM QUANTIA BASTANTE MODICA. Responsabilidade da administracdo publica municipal pela
manuteng¢do das vias e logradouros publicos inclusive em relagdo a seguranca das pessoas, cumprindo-lhe a retirada
de animais que, soltos e vadios, investem contra os transeuntes. RECURSO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.
DECISAO MANTIDA. (TJ-SP - APL: 990103198522 SP, Relator: Regina Capistrano, Data de Julgamento:
28/09/2010, 1* Camara de Direito Publico, Data de Publicag@o: 08/10/2010).
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Assim, ndo é demais aqui recordar que, em seus artigos 196
e 197, a Constituicdo Federal reconheceu a saude como direito de
todos e dever do Estado, garantida mediante acdes programaticas
(politicas sociais e econdmicas) que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos a saude da populacdo. Deste modo, o
constituinte originédrio reconheceu expressamente o carater
fundamental desse direito, bem como, erigiu as ag¢des e servigos de
salde a condicdo de relevancia publica, exigindo-se desse mesmo Poder
Piblico, nos termos da lei, dispor sobre sua regulamentacéo,

fiscalizacdo e controle.

Por sua vez, a Lei n° 8.080/1990 em seu art. 2° preconizou
que a saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condic¢cdes indispensaveis ao seu pleno exercicio. Dispbds,
ainda, a Lei Orgédnica da Saude (art. 6°) sobre a execucgdo das agdes
da vigiléncia epidemiolédégica, que devem propiciar o conhecimento, a
detecgdo ou a prevencdo de qualquer mudanca nos fatores determinantes
e condicionantes de saude individual ou coletiva, com a finalidade
de recomendar e adotar as medidas de prevencdo e controle das doencas

ou agravos.

J4 a Lei municipal 347/99 que instituiu o Cbédigo de Postura
do municipio de Bom Jesus (doc. Cbédigo de Postura Municipal), é
expressa ao dispor em seus artigos 96, 97 e 101 medidas referentes

aos animais encontrados em estado de abandono em vias publicas:

caPiTULO V
DAS MEDIDAS REFERENTES AOS ANIMAIS

Art. 96° - E proibida a permanéncia de animais em vias publicas.

Art. 97° - Os animais encontrados nas ruas, pracas, estradas
ou caminhos publicos, serdo recolhidos ao depdsito da
Municipalidade.
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Art. 101° - Os cdaes que forem apanhados nas vias publicas da
cidade e vilas, serdo apreendidos e recolhidos ao depdsito da

Prefeitura.

Digno de nota, ainda, trecho da Portaria n® 399/GM/2006
(Pacto pela Saude), do Ministério da Sautde, que estabelece que a
atencdo basica e as acdes basicas de vigildncia em salde deverdo ser
assumidas por cada municipio, assim como sua gestdo e execucgdo a
serem realizadas no ambito local, compreendendo as acdes de
vigiléncia epidemioldgica, sanitédria e ambiental, de acordo com as

normas vigentes e pactuagdes estabelecidas.

No mesmo rumo, a Portaria n° 3.252/GM/2009 tratou de
estabelecer principios gerais da Vigildncia em Satude, dispondo,
dentre outros, a respeito da competéncia de cada um dos entes no
processo de gestdo compartilhada dos sistemas de vigildncia em satde.
E, no tocante aos municipios (art.23) dotou-os da competéncia
(obrigacdo) de participar do processo de planejamento e de educacédo

permanente em saude, compreendendo:

- participacdo na elaboracdo do Plano Municipal de Saude, a
partir da andlise da situacdo de saude da populacao;

- definicdo de processo de planejamento e monitoramento das
acdes de Vigilancia em Saude, com uso da epidemiologia nos
servicos e do uso de evidéncias e informag¢des em saude para
orientacdo na tomada de decisé&o;

- realizacdo de campanhas publicitdrias em ambito municipal
que venham a atender as necessidades da politica de promocgédo e
da Vigilancia em Saude;

- promogdo e execugdo da educacdo permanente em Vigiléncia em

Saude;

Ressai, pois, da interpretacéo sistematica dos
dispositivos legais invocados, a induvidosa responsabilidade do ente
publico municipal em apresentar solugdo adequada para os animais
domésticos abandonados em Area urbana, como forma de concretizacédo

das agdes necessarias a profilaxia de zoonoses.

4.0. DA NECESSIDADE DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA.
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A possibilidade de concessdo de tutela ©provisbdria,
estatuida no art. 294 e 300 do Novo Cbébdigo de Processo Civil, funda-
se na necessidade de assegurar o pleno exercicio do direito de acéo,
em prol da defesa de toda e qualquer ameaca ou lesdo a direito.

Para o exercicio de direitos coletivos latu sensu, o art.
21 da Lei de Acgdo Civil Puablica remete ao Cbébdigo de Defesa do
Consumidor, determinando aplicacdo deste, no gque tange aos aspectos

processuais. Sendo, vejamos:

Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos,
coletivos e individuais, no que for cabivel, os dispositivos
do titulo III da Lei que instituiu o Cdbébdigo de Defesa do

Consumidor.
A presente acgdo possul como objeto obrigacdes de fazer e
ndo fazer, sendo de tal forma aplicdvel o artigo 84 do Cdbébdigo de
Protecdo e Defesa do Consumidor, assim como seus respectivos

paragrafos, in verbis:

Art. 84. Na acgdo gque tenha por objeto o cumprimento da obrigacgéo
de fazer ou ndo fazer, o juiz concederd a tutela especifica da
obrigacdo ou determinard providéncias que assegurem o resultado
pratico equivalente ao adimplemento.

§ 3°. Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo
justificado receio de ineficédcia do provimento final, é licito
ao juiz conceder a tutela liminarmente ou apds justificacéao

prévia, citado o réu.

Além disso, na acdo em causa estdo plenamente configurados
0s requisitos para a obtencdo da tutela de urgéncia, a qual deveré
ser concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade

do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado Gtil do processo.

Presentes se encontram, pois, o©0s requisitos para a
concessdo da tutela almejada, gquais sejam, o fumus boni 1iuris,

periculum 1in mora € a verossimilhanca das presentes alegacdes,
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considerando-se que a legislacédo de regéncia é imperativa acerca dos
deveres do MUNICIPIO DE BOM JESUS-PI em implementar o Centro de
Controle de Zoonoses, com instalacdes adequadas para o recolhimento
e abrigamento de animais abandonados, bem como uma campanha efetiva

de controle da natalidade de animais do municipio e vacinacéo.

Nesse sentido a doutrina ensina:

O perigo pode derivar de acdo ou de omiss&do do réu. Ha
casos em que, conquanto possa ser originado de fato natural, cumpre
ao réu afastéd-lo ou minorad-lo, e se ele ndo o faz, deixando, por
negligéncia, que o risco persista, o autor poderd valer-se da tutela
de urgéncia (Direito Processual Civil Esquematizado, Marcos Vinicius

Rios Goncalves, Editora: Saraiva, 7% ed., 2016, p. 366).

Ressalte-se que a multa didria deve recair pessoalmente
sobre o administrador publico, ou seja, o PREFEITO MUNICIPAL Leandro
Luciano dos Santos, e ndo sobre a Municipalidade em si, a qual nao

tem vontade autdénoma para dar concretude ao mandamento judicial.

Nesse sentido é a pertinente e irretocdvel 1licdo do
renomado Jjurista Luis Guilherme Marinoni 2, o qual Jja& teve

oportunidade de deixar assentado que:

“Para a possibilidade de omissdo do Poder Publico, é possivel
pensar no uso da multa coercitiva. Nesse sentido, o juiz deve
fixar prazo para a efetivacédo do pagamento e, por consequéncia,
estabelecer que a omissédo do Poder Publico na inclusédo da verba
no orgamento pode ser penalizada com multa. Deixe-se, claro,
porém, que o objetivo dessa multa é apenas pressionar o Poder
PUblico a agir para que seja viabilizado o pagamento. Como jé&
foi dito acima, tal espécie de multa, exatamente em razdo de
sua natureza intimidatdria, deve recair sobre uma vontade, e
assim sobre o agente capaz de dar concretude ao ato de incluséo
de verba no orgamento. A multa pode e deve ser dirigida contra
a autoridade em razdo de sua condicdo de responsavel pelo

cumprimento da decisdo, pouco importando a circunstédncia de

2MARINONI, Luis Guilherme, Técnica Processual e Tutela de Direitos, 2* Edi¢do, Editora Revista dos Tribunais, p.483.
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ndo ter sido parte no processo. E que ndo se estd exigindo nada
da autoridade em virtude do que foi discutido no processo, mas
apenas em razdo de sua posicdo de agente capaz de dar

cumprimento a decisdo judicial” (grifo nosso).

Ante o exposto, requer o Ministério Publico, inaudita
altera partes:

I) Impor ao requerido MUNICIPIO DE BOM JESUS-PI:

a) a OBRIGAGAO DE FAZER consistente em, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, implementar e executar programa
administrativo perene de controle reprodutivo de cdes e de gatos,
vacinagdo antirrédbica e a promogdo de medidas protetivas, por meio
de identificacdo, registro e esterilizacdo cirtrgica, adogdo, e de
campanhas educacionais para a conscientizagdo publica da relevéancia
de tais atividades, sob pena de responsabilidade e imposigdo de multa
diadria ao Excelentissimo Senhor PREFEITO MUNICIPAL no montante
correspondente de R$ 500,00 (quinhentos reais) por dia de
descumprimento, o qual devera ser comprovado nos autos por meio de

Relatério Técnico, assinado por profissional habilitado;

b) a OBRIGAGAO DE FAZER consistente em, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, destinar local adequado para a criagdo e
colocacdo em funcionamento de um Centro de Controle de Zoonoses, de
acordo com a legislagdao ambiental, para o recolhimento, a manutengéao
e exposicdo de animais abandonados para a adogdo, aberto a visitagéo
publica, com a realizagdo de vacinagdo e dispensagcdo dos demais
cuidados aos animais, sob pena de responsabilidade e imposigdo de
multa didria ao Excelentissimo Senhor PREFEITO MUNICIPAL no montante
de R$ 500,00 (quinhentos reais) por dia de descumprimento, o qual
deverad ser comprovado nos autos por meio de Relatério Técnico,

assinado por profissional habilitado.

5.0 — DOS PEDIDOS
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Diante do exposto, restando devidamente comprovada a
situacdo fatica, bem como nos principios da supremacia do interesse
publico, do equilibrio ambiental, da responsabilidade, da precaucéo,
da prevencdo, da reparacdo, da participacdo e da obrigatoriedade da
intervencdo do Poder Publico, o Ministério Publico requer a Vossa

Exceléncia:

1) A citacdo da parte requerida e a designacgdo da audiéncia
de conciliacdo, conforme o procedimento do art. 334, as adverténcias

dos arts. 335, I, e 344, todos do NCPC/15;

2) A inversdo do 6nus da prova, dos termos do artigo 6°,
inciso VIII c.c artigo 117, ambos da Lei 8.078/90 e do art. 373, §1°,
do NCPC/15;

3) Provar o alegado por meio da producdo de toda a espécie
de provas em direito admitidas, mormente pericial, documental e

testemunhal;

4) Seja o autor dispensado do pagamento de custas,
emolumentos e outros encargos, conforme o artigo 18 da Lei 7.347/85
e seja o requerido condenado ao pagamento de honordrios periciais e
demais despesas extraordindrias que se facam necessarias para a

instrucédo;

5) Que a acdo seja, ao final, Jjulgada PROCEDENTE,
condenando-se o REQUERIDO MUNICIPIO DE BOM JESUS-PI ao cumprimento
definitivo do item “I”, “a” e “b” acima delimitados, confirmando-se

a antecipacdo de tutela que, reitera-se, espera seja concedida.

6)A fim de compelir a parte ré a cumprir as determinacdes
judiciais (liminar e sentenca), pede-se seja cominada, para caso de
eventual inadimplemento do provimento jurisdicional, multa
cominatéria (astreinte) didria no wvalor de R$ 500,00 (guinhentos
reais), ou outro valor que esse douto Juizo repute prudente,

corrigida no momento do pagamento, que deverd ser revertida ao Fundo
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Especial de Defesa de Reparacédo de Interesses Difusos (FUNDO ESTADUAL
DE PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR — FEPDC), prevista na Lei Estadual
n® 6.3080/2013, segundo diretrizes do CDC e da Lei Complementar
Estadual n° 36/2004, regulamentado pelo Ato PGJ n° 557, de 02 de

fevereiro de 2016.

D4d-se & causa o valor de RS$ 1.000,00 (mil reais).

Bom Jesus/PI, 09 de novembro de 2021.

Marcio Giorgi Carcara Rocha
Promotor de Justiga Titular da PJ Regional de Bom Jesus
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