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PROCESSO N°: 0801503-84.2021.8.18.0042

CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)

ASSUNTO(S): [Vigilancia Sanitaria e Epidemoldgica, Controle Social e
Conselhos de Saude]

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI - PROCURADORIA

GERAL

REU: MUNICIPIO DE BOM JESUS

DECISAO

Vistos, etc.

Cuida-se de Acéao Civil Publica, com pedido de antecipacéo de tutela,
ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI em face
do MUNICIPIO DE BOM JESUS-PI.

Consta na inicial que a Promotoria de Justica Regional de Bom Jesus/PI, no
ano de 2017, instaurou o Inquérito Civil Publico n® 08/2018, SIMP N° 000008-
097/2017 para apurar a omissdo do poder publico municipal na realizacéo de
politica publica eficiente de controle da populacéo de cées e gatos, e objetivando
fiscalizar a implementacédo de acbes pelo Poder Publico municipal voltadas a
criacdo do Centro de Controle de Zoonoses ou instalagées analogas com fins de
vigilancia, prevencdo e ao controle de zoonoses, inclusive relativa a acidentes
causados por animais peconhentos e venenosos, ho Municipio de Bom Jesus-PI.

O Ministério Publico requisitou informacfes acerca da existéncia no
municipio de um Centro de Controle de Zoonoses ou instalagcdes analogas com
fins de vigilancia, prevencao e controle de zoonoses, inclusive relativa a acidentes
causados por animais pegonhentos e venenosos, obtendo apenas informacgdes
acerca de possivel estudo de criacao de projeto para aprovacao junto ao Conselho
Municipal de Saude e Camara Legislativa Municipal, intitulado de “Nucleo de
Acolhimento Animal (NAA)”". Porém, ndo h& noticia de que tal estudo foi
concretizado.

A municipalidade informou que “celebrou com a ONG DE PROTECAO
ANIMAL — OPA, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, o Convénio
N° 005/2021, de 12 de marco de 2021, considerando autorizacao legislativa
materializada na Lei Municipal n°® 705/2021 de 12 de mar¢co de 2021, para
concesséo de auxilio financeiro no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais). O mesmo
tem como objeto a concessao de auxilio financeiro para custeio de suas atividades
precipuas, especificamente para custear despesas atinentes a manutencédo do
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estabelecimento, como alimentagéo e higiene dos animais acolhidos”.

Consta que, na tentativa de resolutividade administrativa, através de
entabulamento de Termo de Ajustamento de Conduta entre o Ministério Publico do
Estado do Piaui e o Municipio de Bom Jesus-PI, foram realizadas duas tentativas
de celebracdo, uma no ano de 2018, no mandado do ex-prefeito MARCOS
ANTONIO PARENTE ELVAS COELHO, e, posteriormente em 2021, no mandado
do atual prefeito, NESTOR RENATO PINHEIRO ELVAS, ambas restaram
frustradas pelos motivos expostos nos documentos, notadamente o argumento de
ordem orgcamentéria (doc. Tentativa de celebracédo de TAC com o municipio de
Bom Jesus em 2018 e 2021).

ApOs diversas tentativas, sem éxito, por parte do autor para resolugao
administrativa da contenda, o Parquet ajuizou a presente agéao civil, pleiteando, em
sede de tutela de urgéncia, que o Réu seja compelido a implementar e executar
programa administrativo perene de controle reprodutivo de cdes e de gatos,
vacinacdo antirrabica e a promocdo de medidas protetivas, por meio de
identificacao, registro e esterilizacdo cirargica, adocdo, e de campanhas
educacionais para a conscientizacdo publica da relevancia de tais atividades, bem
como destinar local adequado para a criacdo e colocacdo em funcionamento de
um Centro de Controle de Zoonoses, de acordo com a legislagcdo ambiental, para o
recolhimento, a manutencéo e exposi¢cdo de animais abandonados para a adogéo,
aberto a visitacdo publica, com a realizacédo de vacinacao e dispensacao dos
demais cuidados aos animais, sob pena de responsabilidade e de multa diaria.

Vieram-me o0s autos conclusos.

E o relat6rio. DECIDO.

Nos termos do art. 300 do CPC/2015, a tutela de urgéncia sera concedida
quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado util do processo.

No tocante as obrigacfes de fazer e nao fazer, preceitua o artigo 497 do
CPC:

Art. 497. Na acado que tenha por objeto a prestacdo de fazer ou de
ndo fazer, o juiz, se procedente o pedido, concedera a tutela
especifica ou determinard providéncias que assegurem a obtencao de
tutela pelo resultado préatico equivalente.

Paragrafo Unico. Para a concessao da tutela especifica destinada a
inibir a pratica, a reiteracdo ou a continuagado de um ilicito, ou a sua
remocéo, é irrelevante a demonstracéo da ocorréncia de dano ou da

existéncia de culpa ou dolo.
A concessao de tutela especifica também encontra previsdo na Lei da Acdo
Civil Pablica (Lei n°® 7.347/85):

Art. 11. Na acéo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacéo de
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fazer ou ndo fazer, o juiz determinard o cumprimento da prestacao da
atividade devida ou a cessacdo da atividade nociva, sob pena de
execucdo especifica, ou de comina¢ao de multa diaria, se esta for
suficiente ou compativel, independentemente de requerimento do
autor.

Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem

justificacdo prévia, em deciséo sujeita a agravo.

Compulsando os autos, verifico que ha elementos que evidenciam a
probabilidade do direito autoral, bem como perigo da demora. Vejamos.

Os documentos que instruem a inicial, amparados em procedimentos
administrativos ministeriais, ddo conta da ma gestao e gerenciamento quanto ao
controle da populacdo de caes e gatos, bem como auséncia de Centro de Controle
de Zoonoses ou instalagdes analogas com fins de vigilancia, prevencdo e ao
controle de zoonoses por parte da administracdo publica municipal.

Ademais, é nitida a situacdo precéaria e em desacordo com a legislacao
sanitaria dos animais de rua do Municipio demandado.

Verifico fortes elementos que indicam existir uma conduta manifestamente
negligente ou desidiosa do Poder Executivo e do Poder Legislativo Municipais na
apresentacdo de projetos e politicas publicas que concretizem a tutela do bem
estar do animal, colocando em risco a prépria saude publica dos moradores e
turistas que visitam este Municipio. E de conhecimento notério a situacéo dos
animais abandonados no Municipio de Bom Jesus-Pl, os quais aumentam a cada
dia diante da auséncia de uma politica publica para controle da situacao.

Note-se que 0 numero cada vez mais crescente de animais (especialmente
caes e gatos) vem gerando grave risco para a saude publica, uma vez que tais
animais ndo sao vacinados e ndo é adotada qualquer medida para controle das
Zoonoses que transmitem, sendo que estes transitam livremente em via publica,
gerando consideravel perigo de contagio de doencas para a populacao local e para
0s visitantes desta cidade.

E, além do perigo de contagio de doencas para a populagéo, ha o perigo de
mordedura que acarretam despesas com atendimento médico, faltas no trabalho,
na escola etc., bem como o perigo de acidentes de transito provocados pela
grande quantidade de animais errantes.

Deve-se destacar que as atividades de vigilancia, prevencao e controle de
zoonoses encontram-se insertas no ambito de atuacdo dos érgaos de fiscalizacdo
sanitaria, uma vez que objetivam, como Ultima analise a prevencao e profilaxia de
doencas transmitidas aos seres humanos por animais. Nesse caso, 0s cées e
gatos, notadamente, funcionam como vetores dessas patologias.

Conforme disposto no artigo 6° da Constituicdo Federal — CF, o direito a
salde é um direito fundamental do ser humano frente ao Estado e aos demais. Ja
0 artigo 196 também da CF aduz que a saude é direito de todos e dever do Estado,
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garantindo mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reduc¢éo do risco
de doenca e de outros agravos, e ao acesso universal e igualitario as acdes e
servicos para a sua promocao, protecao e recuperacao. Ainda, o art. 200, Il da
CF/88, dispds sobre as competéncias do Sistema Unico de Salde, dotando-lhe da
atribuicdo de “executar as ac¢des de vigilancia sanitaria e epidemiologica, bem com
as de salde do trabalhador”.

Os artigos acima, dentre outros, trazem a garantia do que requirido na
presente acdo no campo constitucional, o qual também é garantido na seara
infraconstitucional, consoante trago adiante.

O controle das populac¢des de animais de rua, bem como a prevengéo e o
controle de outras zoonoses é também assegurado pela legislacao
infraconstitucional fortemente discriminada na peti¢éo inicial, que ampara o pedido
autoral. Na oportunidade, destaco:

A Lei Estadual n.° 6.174 de 06/02/2012, que dispde sobre a obrigatoriedade
do desenvolvimento de programas que visem o controle reprodutivo de cées e
gatos e a promocéao de medidas protetivas, estabelecendo regras para efetivacéo e
viabilizacdo desses programas, e a Lei municipal n.° 347/99, que instituiu o Cédigo
de Postura do municipio de Bom Jesus, expressa ao dispor em seus artigos 96, 97
e 101 medidas referentes aos animais encontrados em estado de abandono em
vias publicas.

Além dos dispositivos acima elencados, ha entendimento jurisprudencial
guanto a matéria trazida a baila, in verbis:

APELACAO CIVEL ACAO CIVIL PUBLICA CONTROLE DE
ZOONOSE Pretendida a condenacgdo do Municipio nas seguintes
obrigacOes de fazer: construgcdo de canil/gatil, recolhimento dos
animais abandonados, castracdo, tratamento médico adequado e
registro 1. Medidas que dizem respeito & garantia de direitos sociais,
como salude e meio ambiente (CF, arts. 196 e 225) Atribuicbes que se
inserem no ambito de competéncia do ente publico municipal (CF,
arts. 23, Il e VI e 30, I) Legislacédo infraconstitucional: Lei Estadual n°
12.961/08, Cadigo de Protecdo aos Animais do Estado de Séo Paulo
(Lei n°® 11.977/05) e Cddigo de Posturas do Municipio de Paraguacu
Paulista (LCM 15/1995, arts. 108/109) - 2. Hipo6tese que néo
representa ofensa ao principio da independéncia dos poderes Diante
da omisséo que repercute sobre toda a coletividade, pode o Poder
Judiciario compelir o ente estatal a adotar medidas assecuratérias de
direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais
Precedentes do STF - 3. Acdo julgada procedente - Reforma apenas
para dilatar para no maximo trés anos o prazo para a constru¢ao do
Centro de Controle de Zoonoses, obra que deve receber o necessario
estudo e planejamento, com a prévia dotacdo orcamentaria Recurso
parcialmente provido. (TJ-SP - APL: 00041606920098260417 SP
0004160-69.2009.8.26.0417, Relator: Osvaldo de Oliveira, Data de
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Julgamento: 27/08/2014, 122 Camara de Direito Publico, Data de
Publicagéo: 01/09/2014)

Imperioso destacar que, constatada a existéncia de normas cogentes
impondo a Administracdo o dever de adotar as medidas necessarias a conferir
salde para a populacao, impende reconhecer que néo se cuida, simplesmente, de
mero juizo de conveniéncia e oportunidade.

O administrador publico esta vinculado a Constituicdo e as normas
infraconstitucionais para a implementacéo das politicas publicas relativas a ordem
social constitucional. Destarte, o administrador ndo tem discricionariedade para
deliberar sobre a oportunidade e a conveniéncia de implementa¢ao de politicas
publicas discriminadas na ordem social constitucional e elaboradas pelo legislador
com as normas de integracdo. Ou seja, a discricionariedade administrativa,
geralmente invocada como forma de legitimar a omissao do Poder Publico no caso
concreto e afastar o controle pelo Judiciario, deve ser limitada de maneira que nao
haja afronta aos direitos dos particulares.

Assim, a omissdo administrativa que, por via obliqua, inviabiliza o exercicio
dos direitos e a concretizacdo da implementacdo das politicas publicas ndo é mais
admitida, sendo possivel, entdo, o controle da discricionariedade pautado em
critérios que possibilitem a efetivacdo dos direitos e a implementacao de uma
Politica Publica de acdo compativel com a exigéncia dos preceitos constitucionais.
Vejam-se algumas decisfes judiciais que corroboram com esse entendimento:

“Do estudo atento desses dispositivos legais e constitucionais,
dessume-se que nao é facultado & Administracdo alegar falta de
recursos orgcamentarios para a construgdo dos estabelecimentos
aludidos, uma vez que a Lei Maior exige prioridade absoluta — art. 227
— e determina a conclusdo de recursos no orgamento. Se, de fato,
nao os ha, é porque houve desobediéncia, consciente ou ndo, pouco
importa, aos dispositivos constitucionais precitados, encabecados
pelo 8§ 7°, do art. 227”. (TJDF, Ap. civ.62, de 16.04.93, Ac6rdéo 3.835)

Desta forma, verificada a omissdo da Administracdo Publica Municipal,
afigura-se plenamente cabivel a intervencdo do Judiciario para o escopo de
compelir o Poder Publico a promover agdes afirmativas no sentido garantir servico
publico de atendimento basico a salde e ao controle de zoonoses em decorréncia
das necessidades basicas dos administrados, nao havendo escusas para a inércia
administrativa a genérica invocacao da limitacdo de recursos orgamentarios.

De toda a argumentagdo acima surge a urgéncia na adocao de medidas que
venham a conter a situagao, e a verossimilhancga das alegagdes, especialmente em
funcdo de que, ao que se extrai da prova carreada aos autos, a municipalidade,
embora por diversas vezes incitada pelo Ministério Publico, ndo tomou qualquer
das medidas sanitarias estabelecidas no ordenamento juridico para o controle da
populagdo de caes e de gatos e da disseminacdo de doencgas infecto-contagiosas.

Ante todo o exposto, DEFIRO A TUTELA ANTECIPADA para determinar ao
MUNICIPIO DE BOM JESUS-PI que providencie as seguintes medidas:
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a) no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, implementar e executar
programa administrativo perene de controle reprodutivo de caes e de
gatos, vacinacao antirrabica e a promoc¢ao de medidas protetivas, por
meio de identificacdo, registro e esterilizacdo cirargica, adocéo, e de
campanhas educacionais para a conscientizacdo publica da relevancia
de tais atividades;

b) no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, destinar local adequado para a
criacdo e colocacdo em funcionamento de um Centro de Controle de
Zoonoses ou instalacdes analogas com fins de vigilancia, de acordo com
a legislacdo ambiental, para o recolhimento, a manutencdo e exposi¢cao
de animais abandonados para a adogéo, aberto a visitagdo publica, com
a realizacdo de vacinacao e dispensacdo dos demais cuidados aos
animais.

O descumprimento desta medida implicara em multa diaria no valor de R$

500,00 (quinhentos reais) até o limite fixado de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Cite-se 0 Municipio demandado para, querendo, apresentar defesa no prazo

legal. Na oportunidade, devera indicar as provas que pretende produzir.

Ciéncia ao MP.

IntimacBes e expedientes necessarios.

BOM JESUS-PI, 24 de novembro de 2021.

Juiz(a) de Direito do(a) 12 Vara da Comarca de Bom Jesus
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