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PROMOTORIA DE JUSTIÇA DE SÃO PEDRO -PI

Exmº. Sr. Juiz de Direito da __ Vara da da Comarca de (nome da Comarca) 
Ref.: Procedimento Administrativo nº _________/________ 
O Ministério Público do Estado do Piauí, no uso de suas atribuições legais e constitucionais, vem mui respeitosamente,  a presença de Vossa Excelência,  por intermédio do Promotor de Justiça da (nº) Promotoria de Justiça de (cidade) que esta subscreve, com fundamento no artigo 201, V, da Lei Federal nº 8.069/90 – Estatuto da Criança e do Adolescente, Art.1º da lei 4717/65,  Art. 1º e 3º da Lei da Ação Civil Pública (LACP), atualizado pela Lei nº 8.078/90, e art. 294  do CPC/2015, propor a presente AÇÃO CIVIL PÚBLICA  em desfavor do MUNICÍPIO XXXXXX, na pessoa do (GESTOR MUNICIPAL) (nome do gestor e qualificação – prefeito e secretário) com endereço na _________________________________, em face das razões de fato e de direito que passa a expor. 
I – DOS FATOS 
O Ministério Público, por meio da Promotoria de Justiça de xxxxxxxxxx, instaurou o Inquérito Civil nº xxxxxxxxxxxx, advindo do Procedimento Preparatório de nº xxxxxxxxxxxx que visa apurar supostas irregularidades nas condições físicas da escola xxxxxxxxxxxxxxxxxx
II – DA LEGITIMIDADE DO MINISTÉRIO PÚBLICO
A legitimidade do autor decorre de mandamento constitucional (CF/88):  
“Art. 127. O Ministério Público é instituição permanente, essencial à função jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem jurídica, do regime democrático e dos interesses sociais e indisponíveis.” 
O art. 129, inciso III, da Carta Magna estabelece ainda entre as funções institucionais do Ministério Público promover o inquérito civil, a ação civil pública, visando à proteção do patrimônio público e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos. 
A Lei Orgânica Nacional do Ministério Público, em seu artigo 25, inciso IV, alínea “a”, também reforça a legitimidade ministerial no patrocínio das causas atinentes aos interesses difusos, coletivos e individuais homogêneos. 
De igual maneira, a Lei Orgânica do Ministério Público do Estado do Piauí proclama, em seu art. 1º, que incumbe ao Parquet a defesa dos interesses sociais e individuais indisponíveis.
No mesmo sentido, a Lei Federal nº 8.069/90 – Estatuto da Criança e do Adolescente, dispõe: 
“Art. 201. Compete ao Ministério Público: [...] 
V - promover o inquérito civil e a ação civil pública para a proteção dos interesses individuais, difusos ou coletivos relativos à infância e à adolescência, inclusive os definidos no art. 220, § 3º inciso II, da Constituição Federal;”
O instrumento escolhido para a aplicação das normas que tutelam os interesses de crianças e adolescentes é a ação civil pública, cuja regulamentação é encontrada na Lei nº 7.347/85, também recepcionada pela Constituição Federal. Consta dos arts. 1º e 3º da Lei da Ação Civil Pública (LACP), atualizado pela Lei nº 8.078/90:
Art. 1º. Regem-se pelas disposições desta Lei, sem prejuízo da ação popular, as ações de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:
IV – a qualquer outro interesse difuso ou coletivo;
[...].
Art. 3º. A ação civil pública poderá ter por objeto a condenação em dinheiro ou o cumprimento de obrigação de fazer ou não fazer.  
A hipótese é de direito transindividual, pois há interesse da própria sociedade em tutelar os direitos de crianças e adolescentes, direito que vem sendo violado em função do descumprimento do mínimo de dias letivos anuais, situação que reclama e legitima a atuação do Ministério Público.
III - LEGITIMIDADE PASSIVA
No direito brasileiro a educação básica está organizada em três níveis: educação infantil, ensino fundamental e ensino médio. O legislador constitucional (art. 211, § 2º) deixou bastante clara a vocação dos Municípios para atender, com prioridade, a educação infantil e o ensino fundamental.
Nesta esteira, a Lei de Diretrizes e Bases (Lei 9.394/96) estabelece:
“Art. 11. Os Municípios incumbir-se-ão de: […]
V - oferecer a educação infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuação em outros níveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades desua área de competência e com recursos acima dos percentuais mínimos vinculados pela Constituição Federal à manutenção e desenvolvimento do ensino.” […]
IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de ensino;”
IV – DA APLICAÇÃO LEGAL AO CASO
Para uma melhor compreensão analisar-se-á cada ponto aqui discutido em tópicos separadamente:

IV.1 – Do acesso a educação como Direito consagrado
A Constituição Federal de 1988 consagrou a cidadania e a dignidade da pessoa humana como fundamentos da República (art. 1º, incisos II e III). 
Nesse contexto, a educação recebeu tratamento de destaque, como instrumento indispensável para a formação plena da pessoa humana.
Incluída entre os Direitos Sociais – capítulo II do Título II – a educação aparece como “[...] direito de todos e dever do Estado e da família, devendo ser promovida e incentivada com a colaboração da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercício da cidadania e sua qualificação para o trabalho.”
Outro dispositivo constitucional de grande importância referente à educação, pode-se destacar o seguinte, verbis:
Art. 208. O dever do Estado com a educação será efetivado mediante a garantia de: 
VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educação básica, por meio de programas suplementares de material didático escolar, transporte, alimentação e assistência à saúde. 
§ 1º O acesso ao ensino obrigatório e gratuito é direito público subjetivo.
§ 2º O não-oferecimento do ensino obrigatório pelo Poder Público, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.
E nessa linha principiológica, a legislação ordinária, assegurou uma extensa gama de direitos sociais às crianças e aos adolescentes, guardando lugar de destaque ao direito fundamental à educação. 
A lei nº 8.069/90 (Estatuto da Criança e do Adolescente), cuidou em estabelecer a garantia à educação pelo poder público, uma vez que ao longo do art. 54 do diploma legal, reproduziu as disposições constitucionais.
O sistema municipal de ensino compreende as instituições de educação infantil, ensino fundamental e médio mantidas pelo poder público municipal; e, ainda, as instituições de educação infantil, criadas e mantidas pela iniciativa privada, e os órgãos municipais de educação, conforme a LDB – Lei 9394/96.
Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:
I - as instituições do ensino fundamental, médio e de educação infantil mantidas pelo Poder Público municipal;
II - as instituições de educação infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada;
III – os órgãos municipais de educação.
IV.2 – Quanto a Precariedade da Estrutura 
A Constituição Federal não só trouxe a obrigação do oferecimento da educação a todas as pessoas como também garantiu que esta educação fosse prestada com qualidade .
Art. 206. O ensino será ministrado com base nos seguintes princípios:
[…] - garantia de padrão de qualidade.
Art. 208. O dever do Estado com a educação será efetivado mediante a garantia de:
 I - ensino fundamental obrigatório e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele não tiveram acesso na idade própria; (Redação dada ao inciso pela Emenda Constitucional nº 14, de 12.09.96).
No mesmo sentido da  Constituição o Estatuto da Criança e do Adolescente (ECA) traz a garantia ao acesso gratuito a educação de qualidade :
Art. 53 - A criança e o adolescente têm direito à educação, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercício da cidadania e qualificação para o trabalho, assegurando-lhes:
I - igualdade de condições para o acesso e permanência na escola;
Ainda expondo sobre a qualidade da educação, a lei mor da educação a Lei de Diretrizes Básicas da Educação (LDB) estabelece a garantia de um padrão de qualidade a educação:
Art. 3º O ensino será ministrado com base nos seguintes princípios[...]
IX – garantia de padrão de qualidade.
Cabe esclarecer que a garantia de qualidade do ensino não compreende apenas o caráter formal mas também o aspecto material como bons materiais didáticos e boa estrutura física da escola, pois a falta desta baixa o nível do ensino, neste sentido assim expõe a Professora Mestra Eugênia Morais de Albuquerque (ALBUQUERQUE et al 2014, p. 9):
O espaço físico escolar é muito importante para os alunos visto que eles passam parte de sua vida presente neste ambiente e não apenas para serem educados, mas também para aprenderem a se socializar com as demais pessoas ao seu redor. O ambiente escolar torna-se um meio de convívio social e de lazer, portanto um fator influente no desenvolvimento da capacidade moral do aluno que buscará cada vez mais se integrar com as pessoas a sua volta. Tem-se assim, a necessidade de um ambiente que forneça subsídios para tal integração. Estudar num ambiente agradável, reconhecendo a variedade de circunstâncias que cada escola apresenta, pode contribuir positivamente no processo de aprendizagem e ao mesmo tempo tornar-se estimulante. Por outro lado, estudar em um local onde as estruturas são precárias onde se tem péssimas condições estruturais pode desestimular ou até mesmo contribuir para um possível afastamento do aluno da escola. Um ambiente com recursos estruturais escassos torna-se um ambiente sem vida e sem a menor chance de promover qualquer tipo de atividade instrutiva. A educação é um processo social que ajuda a formar cidadãos deve-se dar devida atenção à infraestrutura e ao espaço fisco escolar uma vez que é na escola que o aluno passará grande parte de seu tempo.
A amparar o pedido temos a norma esculpida no artigo 208 do ECA:
Art. 208. Regem-se pelas disposições desta Lei as ações de responsabilidade por ofensa  aos direitos assegurados à criança e ao  adolescente ou oferta irregular:
[...]
I – do ensino obrigatório. 
V.3 - DA JURISPRUDÊNCIA 
Corroborando os fundamentos legais anteriormente citados, segue entendimento jurisprudencial acerca da matéria: 
REEXAME NECESSÁRIO. AÇÃO CIVIL PÚBLICA. NECESSIDADE DE REFORMA EM ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCAÇÃO INFANTIL. DEVER DO ENTE MUNICIPAL. DIREITO DA CRIANÇA E DO ADOLESCENTE. DIREITO À EDUCAÇÃO. Reexame necessário. As sentenças ilíquidas, proferidas contra a Fazenda Pública, demandam o reexame necessário. Art. 496, I, do CPC/2015 c/c Súmula 490 do STJ. Direito à educação: O princípio da proteção integral e prioritária dos direitos das crianças e dos adolescentes que preceitua o Estatuto da Criança e do Adolescente e o art. 227 da Carta Magna certamente abrange a necessidade de os entes públicos não apenas garantirem o direito à educação previsto no art. 205 da CF, mas oferecerem segurança aos educandos no ambiente escolar, como corolário do direito à vida e à saúde dos menores. Nesse contexto, é dever do Município assegurar às crianças o acesso à educação em prédio que não apresente situação de risco aos menores. CONFIRMARAM A SENTENÇA EM REEXAME NECESSÁRIO. UNÂNIME. (Reexame Necessário Nº 70079044830, Oitava Câmara Cível, Tribunal de Justiça do RS, Relator: Alexandre Kreutz, Julgado em 13/12/2018).
(TJ-RS - REEX: 70079044830 RS, Relator: Alexandre Kreutz, Data de Julgamento: 13/12/2018, Oitava Câmara Cível, Data de Publicação: Diário da Justiça do dia 18/12/2018)
AGRAVO DE INSTRUMENTO - AÇÃO CIVIL PÚBLICA - REFORMA EM ESCOLAS ESTADUAIS - ACESSO À EDUCAÇÃO - DIREITO FUNDAMENTAL - RECURSO DESPROVIDO. 1. O bem jurídico tutelado nas demandas é a preservação dos direitos fundamentais das crianças e adolescentes, que devem ser assegurados com absoluta prioridade, nos termos do artigo 227 da Constituição da Republica Federativa do Brasil e nos artigos 3º e 4º da Lei nº 8.069, de 13 de julho de 1990. 2. Trata-se, portanto, de direito público, subjetivo, essencial, constitucional e legalmente assegurado, cujo adimplemento constitui dever do qual o poder público não pode se eximir. 3. [...] Este Tribunal entende que reconhecer a legitimidade do Poder Judiciário para determinar a concretização de políticas públicas constitucionalmente previstas, quando houver omissão da administração pública, não configura violação do princípio da separação dos poderes, haja vista não se tratar de ingerência ilegítima de um poder na esfera de outro. [...]. (STF, Segunda Turma, RE 820910 AgR/CE, relator Ministro Ricardo Lewandowski, publicado no Diário da Justiça Eletrônico em 4 de setembro de 2014). (AI 9024/2014, DESA. MARIA APARECIDA RIBEIRO, PRIMEIRA CÂMARA DE DIREITO PÚBLICO E COLETIVO, Julgado em 30/07/2018, Publicado no DJE 07/08/2018) (TJ-MT - AI: 0009024842014811000090242014 MT, Relator: DESA. MARIA APARECIDA RIBEIRO, Data de Julgamento: 30/07/2018, PRIMEIRA CÂMARA DE DIREITO PÚBLICO E COLETIVO, Data de Publicação: 07/08/2018)
AÇÃO CIVIL PÚBLICA. REFORMA DE ESCOLA PÚBLICA. 1) PRELIMINAR DE SENTENÇA EXTRA PETITA. REJEIÇÃO. MAGISTRADO SINGULAR QUE DETERMINOU, EM DECISÃO ESTRUTURAL, A REALIZAÇÃO DE OUTRAS OBRAS ALÉM DAS POSTULADAS PELO PARQUET NA INICIAL. DEFERIMENTO DO QUE, AO FIM E AO CABO, SE BUSCA COM A PRESENTE DEMANDA: A INCOLUMIDADE FÍSICA E PSÍQUICA DOS ALUNOS DA ESCOLA MUNICIPAL ALBERTO SCHMITT. 2) MÉRITO. SEPARAÇÃO DE PODERES. CONVENIÊNCIA E OPORTUNIDADE DA ADMINISTRAÇÃO. RESERVA DO POSSÍVEL. LIMITES ORÇAMENTÁRIOS. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA REFORMA DA SENTENÇA. RESSALVA DO PONTO DE VISTA PESSOAL DESTE RELATOR. RECURSO DESPROVIDO. SENTENÇA PARCIALMENTE MODIFICADA EM REEXAME PARA SUBSTITUIR A MULTA PELO SEQUESTRO DE VERBAS PÚBLICAS. "'Não ofende o princípio da separação dos poderes a intervenção judicial para compelir os órgãos da administração a cumprir a obrigação constitucional e legal de realizar obras de reforma em prédio de escola estadual, em razão da precariedade das instalações, para reforçar a segurança, eliminar os riscos para alunos e demais usuários e propiciar adequado espaço físico para o desenvolvimento do ensino público de qualidade'
(TJ-SC - AC: 00032426320118240025 Gaspar 0003242-63.2011.8.24.0025, Relator: Paulo Henrique Moritz Martins da Silva, Data de Julgamento: 19/06/2018, Primeira Câmara de Direito Público)
DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. IMPLEMENTAÇÃO DE POLÍTICAS PÚBLICAS. REFORMA DE ESCOLA EM ESTADO PRECÁRIO DE CONSERVAÇÃO. VIOLAÇÃO AO PRINCÍPIO DA SEPARAÇÃO DOS PODERES. INOCORRÊNCIA. CONSONÂNCIA DA DECISÃO RECORRIDA COM A JURISPRUDÊNCIA CRISTALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINÁRIO QUE NÃO MERECE TRÂNSITO. REELABORAÇÃO DA MOLDURA FÁTICA. PROCEDIMENTO VEDADO NA INSTÂNCIA EXTRAORDINÁRIA. ACÓRDÃO RECORRIDO PUBLICADO EM 07.8.2013. 1. O entendimento adotado pela Corte de origem, nos moldes do assinalado na decisão agravada, não diverge da jurisprudência firmada no âmbito deste Supremo Tribunal Federal, no sentido de que o Poder Judiciário, em situações excepcionais, pode determinar que a Administração Pública adote medidas assecuratórias de direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que isso configure violação do princípio da separação de Poderes. Entender de modo diverso demandaria a reelaboração da moldura fática delineada no acórdão de origem, o que torna oblíqua e reflexa eventual ofensa, insuscetível, como tal, de viabilizar o conhecimento do recurso extraordinário. 2. As razões do agravo regimental não se mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisão agravada. 3. Agravo regimental conhecido e não provido. (STF - AgR ARE: 886710 SE - SERGIPE 0001700-90.2011.8.25.0054, Relator: Min. ROSA WEBER, Data de Julgamento: 03/11/2015, Primeira Turma, Data de Publicação: DJe-232 19-11-2015)
VI.4 – Quanto a Tutela de Urgência
Impõe-se, no caso presente, a concessão antecipada da tutela de urgência específica. Assim reza o do Código de Processo Civil/2015:
Art. 294. A tutela provisória pode fundamentar se em urgência ou evidência.
Art. 297. O juiz poderá determinar as medidas que considerar adequadas para efetivação da tutela provisória.
Parágrafo único. A efetivação da tutela provisória observará as normas referentes ao cumprimento provisório da sentença, no que couber.
Art. 299. A tutela provisória será requerida ao juízo da causa e, quando antecedente, ao juízo competente para conhecer do pedido principal.
Parágrafo único. Ressalvada disposição especial, na ação de competência originária de tribunal e nos recursos a tutela provisória será requerida ao órgão jurisdicional competente para apreciar o mérito.
Art. 300. A tutela de urgência será concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado útil do processo.; 
/
Esse dispositivo enquadra-se totalmente no caso em tela, uma vez que está evidente a necessidade de urgência tendo em vista a atual condição das escolas.
Não há como negar o fundado receio de dano irreparável ou de difícil reparação. Sem dúvida, não é razoável exigir-se que os infantes continuem expostos ao risco de dano.
Percebe-se então a perfeita caracterização dos pressupostos para sua concessão, o que demonstra a urgência do provimento.
Assim assegura a lei 7347/85:
Art. 4º Poderá ser ajuizada ação cautelar para os fins desta Lei, objetivando, inclusive, evitar dano ao patrimônio público e social, ao meio ambiente, ao consumidor, à honra e à dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos, à ordem urbanística ou aos bens e direitos de valor artístico, estético, histórico, turístico e paisagístico.
Art. 12. Poderá o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificação prévia, em decisão sujeita a agravo. 
Logo tendo em vista que a propositura de uma ação cautelar e uma ação principal feriria o principio da celeridade e abarrotaria ainda mais o já inundado sistema processual brasileiro, nada mais correto do que pedir a Tutela Antecipada de Urgência dentro da ação principal.
V – DOS PEDIDOS
Diante de toda a situação posta e tendo como base o dever do Ministério Público de ser o guardião dos direitos da sociedade, requer-se 

A)xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx
B) A citação do representante legal do Município, para, querendo, oferecer resposta, sob pena de revelia.
C)  Requer, a final, a procedência do pedido, com a confirmação da liminar concedida.
D) A fixação de multa diária no valor de xxxxxxxxxxxx para cada dia de atraso no início das obras, bem como a fixação de multa de R$ xxxxxxxxxx para cada dia que ultrapassar a data final das obras, a ser fixada em xxxxxxxxxx dias a contar da concessão da liminar.
E) Requer provar o alegado com os documentos apresentados, bem como a produção de prova documental, pericial e testemunhal.


Requer, ainda, para comprovação dos fatos constitutivos do direito invocado, a produção dos meios de prova documental, pericial e testemunhal, bem como de outros meios legalmente admitidos e que venham a se mostrar necessários ao deslinde da causa. Todas as provas serão oportunamente especificadas.
Manifesta-se a opção do autor pela realização de audiência de conciliação ou de mediação, nos termos do art. 319 do CPC. 

Para os efeitos legais atribui-se à causa o valor de R$xxxxx
Termos em que pede deferimento. 
Município, Data
Promotor(a) de Justiça
Endereço da Promotoria

