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PAA n 62.0725.0000256-2020-1

PORTARIA DE INSTAURACAO

Procedimento Administrativo de Acompanhamento

Seguranca Alimentar — Direito a Alimentacéo suficiente
e saudavel — Politica Pablica Municipal para Populacéao
em situacdo de Rua — Evolucédo e ampliacdo da politica
publica - Seguranca alimentar e enfrentamento de
situacao de calamidade publica (COVID19) — Expedicéo
de recomendacao.

Conforme informacOes prestadas pelo Conselho
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional - COMUSAN-SP, em
resposta a oficio encaminhado nos autos do PAA n° 62. 0725.237/2020,
referente a aprovacao de projetos para a implementacdo de novos
restaurantes Bom Prato ou outros projetos em andamentos na cidade de
Sao Paulo, no Municipio de S&o Paulo s6 ha uma iniciativa que caminha
na mesma direcdo do Restaurante Bom Prato, que € o Restaurante
Comunitario Penaforte Mendes, 56, na Bela Vista, denominado Nucleo de
Convivéncia — Restaurante Comunitario para adultos em situagao de rua.
Este servico nao cobra pela oferta de refeicbes e desenvolve suas
atividades por meio de parceria com organizacao da sociedade civil,
oferecendo aproximadamente 500 refei¢Ges por dia.
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Segundo informacodes contidas na pagina
https://rederuasp.wordpress.com/refeitorio-penaforte-mendes/, 0
Refeitorio Comunitario foi o resultado do esfor¢co e da solidariedade de
diversas entidades que, na década de 90, lutaram e defenderam a
necessidade de se ir além da distribuicdo de comida nas ruas.

Inaugurado em novembro do ano 2000, trata-se de um
projeto piloto, pensado como mais um trabalho de atencéo a populacao
em situacao de rua. Foi o primeiro e Unico nessa modalidade.

Referido refeitorio atende adultos em situacdo de rua e
criancas acompanhada de seus pais ou responsaveis, diariamente,
distribuindo 500 refeicbes entre café da manha (100), almoco (300) e
jantar (100). Além da alimentacédo o espaco promove também rodas de
conversas e palestras sobre a seguranca alimentar e a importancia de
higiene e saude.

Trata-se de servico que visa resgatar a cidadania das
pessoas que se encontram em situacao de rua, e representa um grande
avanco na medida em que o cidaddo deixou de comer nas ruas, passando
a ter mesas, cadeiras, higiene, num ambiente de convivéncia, sendo
desenvolvidas no espaco, atividades socioeducativas, como oficina de
artesanato, radio comunitaria, cinema, teatro, leitura entre outras, sendo
também um espaco de referéncia de endereco para as pessoas em
situacao de rua, quando necessitam de comprovante de residéncia, onde
elas podem contar com a guarda dos documentos pessoais e atendimento
social, por meio de assistente social, para a escuta e 0 encaminhamento
para locais de acesso a direitos sociais e para a rede socioassistencial do
municipio.

N&o obstante, atualmente existem outros 09 Nucleo de
Convivéncia, na cidade de Sao Paulo, com Restaurante Comunitario para
Adultos em Situacéo de Rua.

Referido equipamento socioassistencial tem a finalidade
de servir refeicOes adequadas para pessoas adultas em situacao de rua
de forma continuada, bem como realizar atividades para o
desenvolvimento pessoal e de reinsercdo social, na perspectiva de
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construcdo de vinculos interpessoais e familiares que oportunizem a
construcao do processo de saida das ruas.

O atendimento € realizado de segunda a segunda no
periodo diurno. Podem participar das atividades pessoas em situacéo de
rua, de ambos os sexos, acima de 18 anos, acompanhados ou ndo de
filhos. Os encaminhamentos sao feitos pelos servicos de abordagem e
pela CAPE, demanda encaminhada e/ou validada pelos CRAS,
CREAS e Centros POP.

Segundo informagdes da Secretaria da Assisténcia
Social do Municipio de S&o Paulo, em reportagem recentemente
veiculada!, sobre a aglomeracdo no Cha do Padre, é intencdo da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social abrir trés novos nucleos de
convivéncia para a populacao de rua comer e usar o banheiro.

Sobre a aglomeracdo no Cha do Padre, a Secretaria de
Assisténcia Social disse que esta pedindo as entidades que facam a
gestao das filas, e que a Guarda Civil Metropolitana (GCM) ajude no
trabalho. A pasta disse ainda que havera aditamento nos contratos para
garantir que as entidades consigam atender a demanda, que tém
aumentado em face do estado de emergéncia decretado em razédo da
COVi-19.

De acordo com a pesquisa censitaria da populacédo em
situacao de rua (2019), séo 24.344 pessoas nesta condicado, sendo que a
maior concentracao e circulagao encontra-se na regiao central, abrangida
pela Subprefeitura da Se. Especificamente essa regidao soma 11.048
pessoas em situacdo de rua, sendo 3.455 delas acolhidas e 7.593
vivendo nas ruas.

Pois bem. Se somadas todas as refeicdes servidas pelos
Nucleos de Convivéncia, teremos que nesses equipamentos sdo servidas

1 https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/03/24/coronavirus-sem-teto-formam-filas-por-
acolhida-em-sp-prefeitura-vai-instalar-10-pias-no-centro.ghtml
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aproximadamente 3.500 refei¢cdes-dia, nimero muito inferior a demanda
apontada pelo Censo, e certamente ainda menor diante do quadro
emergencial e da situacdo vivenciada em razdo da pandemia por
coronavirus.

Releva notar, que segundo reportagem publicada em
02-04-20202 :

“Com os comércios e restaurantes da cidade fechados devido a ameaga da covid-19,
se agravou a dificuldade do acesso a alimentagdo a populacdo em situacdo de rua.
Neste contexto, a Prefeitura de Sdo Paulo, por meio da Secretaria Municipal de
Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC), organizou uma acao intersecretarial para
suprir a escassez de oferta de alimentacdo a essa parcela da populacdo em maior
condicao de vulnerabilidade, e em outra ponta, possibilitar que pequenos restaurantes
e similares possam resistir a crise financeira, fazendo circular a economia da cidade
neste periodo de quarentena.

Com base no decreto Municipal n°59.283/2020, que colocou o municipio em situacao
de emergéncia e na Lei Federal n.° 13.979/2020, o gabinete da Secretaria publicou a
abertura do edital de chamamento publico n.° 001/SMDHC/2020 - "Projeto Rede
Cozinha Cidad&", onde estabelecimentos inscritos e situados na cidade de S&o Paulo
poderao se credenciar para prestar servico de fornecimento de refeicées a populacéo
em situacao de rua, com entrega em pontos fixos indicados pela pasta.

O credenciamento foi aberto no dia 1° de abril e vai até o fim do periodo de emergéncia
de enfrentamento a pandemia do novo coronavirus, ainda sem data definida pela
administracao publica.

Junto a Subprefeituras e Seguranca Urbana e com suporte da Assisténcia e
Desenvolvimento Social, Desenvolvimento Econdmico e da Secretaria de
Licenciamento, a proposta visa distribuir kits, com marmitas, 4gua e folheto educativo
de prevencdo a covid-19, desenvolvida pela Coordenacdo de Politicas para a
Populacdo em Situacdo de Rua da SMDHC. A distribuicdo destes kits deve ser feita
nas Subprefeituras de maior concentracao desta populacédo: Sé, Mo6ca, Lapa, Santo
Amaro, Vila Mariana e Santana e Pinheiros.

A operacdo serd acompanhada pela Guarda Civil Metropolitana, que auxiliara no
apoio de seguranca e também na distribuicdo dos kits. Ao final da operacéo, as
Subprefeituras correspondentes ao territério assegurarao a limpeza urbana.

2 https://www.google.com/url?g=http://www.capital.sp.gov.br/noticia/prefeitura-lanca-edital-para-
distribuicao-de-refeicoes-a-populacao-em-situacao-de-
rua&source=gmail&ust=1586276615165000&usg=AFQjCNEbQT8SR5Cf1rKE7 X8VviAEKOQ9Sg
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A proposta é que a SMDHC também contrate servicos de marmitas de outros atores
econdmicos para reduzir os efeitos da crise prevista com a pandemia.”

Dessa forma, depreende-se que a Prefeitura de S&o
Paulo ira convocar restaurantes para garantir alimentacdo de moradores
em situacao de rua durante a pandemia do coronavirus, iniciativa batizada
de Projeto Rede Cozinha Cidada, que sera liderada pela Secretaria de
Direitos Humanos e Cidadania, com o apoio de outras secretarias.

Além da marmita, o projeto prevé o fornecimento de
agua e um folheto educativo a respeito do coronavirus. O foco serdo as
regibes da Sé, Mooca, Lapa, Santo Amaro, Vila Mariana, Santana e
Pinheiros.®

Pois bem. Considerando que o Plano Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional - PLAMSAN 2016-2020* dispde que:

“A Camara Intersecretarial de Seguranca Alimentar e Nutricional da cidade de Sao
Paulo — CAISAN Municipal, em um processo de constru¢do do Plano Municipal de
SAN, buscou identificar as agdes de Segurancga Alimentar e Nutricional em curso pelas
diferentes Secretarias da prefeitura. Esse levantamento preliminar apontou agfes
voltadas para a producdo, acesso aos alimentos, educacao alimentar e nutricional. O
mapeamento das acdes realizadas tem como objetivo aperfeicoar as estratégias
definidas na construcdo do Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional.

A CAISAN-Municipal, implantada por meio do Decreto n° 55.868, de 23 de janeiro de
2015, é orgao de articulacé@o entre as Secretarias que tem interface com a tematica
de SAN para a proposicao e execucao de politicas publicas. A CAISAN-Municipal é
composta pelas seguintes secretarias municipais: Governo; Desenvolvimento
Trabalho e Empreendedorismo; Saude; Direitos Humanos e Cidadania; Coordenacéo
de Subprefeituras; Verde e Meio Ambiente e Desenvolvimento e Assisténcia Social.
A Secretaria de Desenvolvimento e Assisténcia Social no ambito de sua atuacgéo
desenvolve agbes de seguranga alimentar e nutricional. Dentre elas estao os servigos
socioassistenciais conveniados através da oferta de alimentos e a educacao alimentar
e nutricional: 36 a) Oferta de Alimentos: - refeicbes adequadas a todos 0s usuarios
dos servigos socioassistenciais conveniados. Dependendo da tipologia do servico e

3 https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2020/04/02 /sp-tera-restaurantes-para-moradores-de-
rua-e-vale-alimentacao-para-familias.htm

4 https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/trabalho/PLAMSANVERSAOFINALcompleta.pdf
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do tempo de permanéncia do usuario é fornecida de uma a quatro refeicées por dia:
café da manh@, almoco, lanche da tarde e jantar; - fornecimentos de cestas basicas
como suporte alimentar as familias e pessoas identificadas em situacdo de
vulnerabilidade social, com impossibilidade temporaria de suprir emergencialmente
suas necessidades basicas; - transferéncia de renda direta as familias que tem por
objetivo reducdo da pobreza e acesso aos servicos de salude e educagdo por meio
das condicionalidades e das acdes e programas complementares que visam a
melhoria da qualidade de vida das familias. b) Educacédo Alimentar e Nutricional: -
apoio técnico a supervisdo dos servigos por meio de visitas técnicas e elaboracédo de
material técnico como informativos e Manual de Nutricdo; - realizacdo de
capacitagdes, encontros e oficinas com a participacdo de técnicos supervisores da
SMADS, gerentes e manipuladores dos servicos conveniados; - participacdo na
implantacdo de servicos novos com nog¢fes nutricionais, orientacbes sobre
planejamento, elaboracéo e distribuicdo das refeicdes e legislacdo sanitaria vigente.”

CONSIDERANDO que a alimentacdo adequada € direito humano
fundamental e estd intimamente relacionada aos direitos a saude e a vida
e ao principio da dignidade da pessoa humana.

CONSIDERANDO que a pessoa malnutrida se torna fraca, irritada,
desanimada. Portando, a nutricdo adequada €& fundamental para a
sobrevivéncia, o crescimento fisico, o desenvolvimento mental, o
desempenho, a produtividade, a salde e o bem-estar. °

CONSIDERANDO que de acordo com o artigo 25 da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos de 1948, “toda a pessoa tem direito a um
nivel de vida suficiente para Ihe assegurar e a sua familia a saude e o
bem-estar, principalmente quanto a alimentacéo...”.

CONSIDERANDO que, de igual modo, a Declaragdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem de 1948, dispbe, em seu artigo Xl, que:
‘toda pessoa tem direito a que sua saude seja resquardada por medidas
sanitarias e sociais relativas a alimentacéo...”

5> SIQUEIRA, Dirceu Pereira. Teoria geral do direito a alimentacao: cultura, cidadania e
legitimacédo. Birigui: Boreal Editora, 2015. p. 165.
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CONSIDERANDO que o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais de 1966, aprovado pelo Decreto Legislativo n 226/91
e promulgado pelo Decreto n 591/92, enuncia, em seu artigo 11 que:

“1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a um nivel de vida adequado para si proprio e sua familia,
inclusive a alimentacao, vestimenta e moradia adequadas, assim como
a uma melhoria continua de suas condi¢cfes de vida. Os Estados Partes
tomardo medidas apropriadas para assegurar a consecucao desse
direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da
cooperacéao internacional fundada no livre consentimento.

2. Os Estados Partes do presente Pacto, reconhecendo o direito
fundamental de toda pessoa de estar protegida contra a fome,
adotarao, individualmente e mediante cooperacao internacional, as
medidas, inclusive programas concretos, que se facam necessarias para:

a) Melhorar os métodos de producéo, conservacdo e distribuicdo de
géneros alimenticios pela plena utilizacdo dos conhecimentos técnicos
e cientificos, pela difusdo de principios de educacao nutricional e pelo
aperfeicoamento ou reforma dos regimes agrarios, de maneira que se
assegurem a exploracao e a utilizacdo mais eficazes dos recursos
naturais;

CONSIDERANDO o0 que dispde o Protocolo Adicional a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais de 1.988, aprovado pelo Decreto Legislativo n° 26/95,
e promulgado pelo Decreto n.° 3.231/99, no seu artigo 12:

Direito a Alimentacao

1. Toda pessoa tem direito a nutricdo adequada, que lhe assegure a
possibilidade de gozar do mais alto nivel de desenvolvimento fisico,
emocional e intelectual.

2. A fim de tornar efetivo esse direito e de eliminar a desnutricdo, 0s
Estados-Partes comprometem-se a aperfeicoar os métodos de producéo,
abastecimento e distribuicdo de alimentos, para o que se
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comprometem a promover maior cooperacao internacional com vistas a
apoiar as politicas nacionais referentes a matéria.

CONSIDERANDO que o artigo 11 do Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966 foi interpretado pelo Comité de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais do Alto Comissariado de Direitos
Humanos da Organizacdo das Nacfes Unidas através do Comentario
Geral n® 12, que traz o conteudo do direito humano fundamental a
alimentacéo adequada:

4. O Comité afirma que o direito a alimentacdo adequada ¢é
indivisivelmente ligado a dignidade inerente a pessoa humana e é
indispenséavel para a realizacdo de outros direitos humanos consagrados
na Carta de Direitos Humanos. Ele é também inseparavel da justica
social, requerendo a adocdo de politicas econbmicas, ambientais e
sociais, tanto no ambito nacional como internacional, orientadas para a
erradicacao da pobreza e a realizac&o de todos os direitos humanos para
todos.

6. O direito a alimentacdo adequada realiza-se quando cada homem,
mulher e crianca, sozinho ou em companhia de outros, tem acesso fisico
e econdmico, ininterruptamente, a alimentacdo adequada ou aos meios
para sua obtencdo. O direito a alimentacdo adequada n&do dever4,
portanto, ser interpretado em um sentido estrito ou restritivo, que 0
equaciona em termos de um pacote minimo de calorias, proteinas e
outros nutrientes especificos. O direito a alimentacdo adequada tera de
ser resolvido de maneira progressiva. No entanto, os estados tém a
obrigacéo precipua de implementar as acdes necessarias para mitigar e
aliviar a fome, como estipulado no paragrafo 2 do artigo 11, mesmo em
épocas de desastres, naturais ou néao.

8. O Comité considera que o conteudo essencial do direito a alimentacao
adequada consiste do seguinte: ¢ A disponibilidade do alimento, em
guantidade e qualidade suficiente para satisfazer as necessidades
dietéticas das pessoas, livre de substancias adversas e aceitavel para
uma dada cultura. * A acessibilidade ao alimento de forma sustentavel e
gue nao interfira com a fruicdo de outros direitos humanos.
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13. A acessibilidade abrange tanto a acessibilidade econémica como a
fisica: Acessibilidade econbmica significa que os custos financeiros,
pessoais e familiares, associados com a aquisi¢cao de alimento para uma
determinada dieta, deveriam ser de tal ordem que a satisfacao de outras
necessidades béasicas ndo fique ameacada ou comprometida.
Acessibilidade econdmica aplica-se a qualquer esquema de aquisi¢cao ou
habilitacdo, utilizado pelas pessoas para obter o seu alimento, e é uma
medida da adequacao do processo de fruicdo do direito a alimentacao
adequada. Grupos socialmente vulneraveis, como 0s sem terra e outros
segmentos empobrecidos da populacdao podem necessitar do apoio de
programas especiais. Acessibilidade fisica significa que uma alimentagéo
adequada deve ser acessivel a todos, inclusive aos individuos fisicamente
vulneraveis, tal como criancas até seis meses de idade e criancas mais
velhas, pessoas idosas, os deficientes fisicos, os doentes terminais e
pessoas com problemas médicos persistentes, inclusive os doentes
mentais. Vitimas de desastres naturais, pessoas vivendo em areas de alto
risco e outros grupos particularmente prejudicados, podem necessitar de
atencdo especial e, em certos casos, ser priorizados com relacdo a
acessibilidade ao alimento. Uma vulnerabilidade particular é aquela de
grupos indigenas, cujo acesso as suas terras ancestrais pode estar
ameacado.

15. O direito a alimentacdo adequada, como qualquer outro direito
humano, impde trés tipos ou niveis de obrigacdes aos Estados parte. As
obrigacbes de respeitar, proteger e satisfazer o direito. Por seu turno, a
obrigacéo de satisfazer incorpora tanto uma obrigacao de facilitar como
uma obrigacao de prover. Originalmente, estes trés niveis de obrigacbes
foram propostos da seguinte forma: respeitar, proteger e assistir/realizar.
(vide “Right to adequate food as a human right, Study Series N°.1, 1989
(United Nations publication, Sales No.E.89.XIV 2). O nivel intermediario,
“facilitar”, foi proposto como uma categoria do Comité, mas este decidiu
manter os trés niveis de obrigacdes. A obrigacdo de respeitar o acesso
existente a alimentacdo adequada requer que os Estados Parte ndo
tomem quaisquer medidas que resultem no bloqueio deste acesso. A
obrigacdo de proteger requer que medidas sejam tomadas pelo Estado
para assegurar que empresas ou individuos néao privem outros individuos
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de seu acesso a alimentacdo adequada. A obrigacdo de satisfazer
(facilitar) significa que o Estado deve envolver-se proativamente em
atividades destinadas a fortalecer o acesso de pessoas a recursos e
meios, e a utilizagdo dos mesmos, de forma a garantir o seu modo de
vida, inclusive a sua seguranca alimentar, e a utilizacdo destes recursos
e meios por estas pessoas. Finalmente, sempre que um individuo ou
grupo esta impossibilitado, por razoes além do seu controle, de usufruir o
direito a alimentacdo adequada com os recursos a sua disposi¢cao, 0s
Estados tém a obrigacao de satisfazer (prover) o direito diretamente. Esta
obrigacdo também deve existir no caso de vitimas de desastres naturais
ou provocados por causas diversas.

CONSIDERANDO que a Declaracdo de Roma sobre a Seguranca
Alimentar Mundial e Plano de Ac&o da Cimeira Mundial da Alimentacao
de 1996 adiciona:

1. A Declaracdo de Roma sobre a Seguranca Alimentar Mundial e o Plano
de Acéo da Cimeira Mundial da Alimentacao estabelecem as bases para
diversas trajetorias, de maneira a atingir um objetivo comum - seguranca
alimentar a nivel individual, familiar, nacional, regional e mundial.
Existe seguranca alimentar quando as pessoas tém, a todo momento,
acesso fisico e econémico a alimentos seguros, nutritivos e suficientes
para satisfazer as suas necessidades dietéticas e preferéncias
alimentares, a fim de levarem uma vida ativa e sa. A este respeito é
necessaria uma acao concertada, a todos os niveis. Cada pais devera
adoptar uma estratégia, segundo 0S seus recursos e capacidades, para
alcancar os proprios objetivos e ao mesmo tempo cooperar, no plano
regional e internacional, na organizacdo de solucdes coletivas dos
problemas mundiais de seguranca alimentar. Num mundo de instituicdes,
sociedades e economias cada vez mais ligadas, € imprescindivel
coordenar os esfor¢cos e compartilhar as responsabilidades.

18. O acesso garantido a uma alimentacéo nutricionalmente adequada e
segura é essencial para o bem estar dos individuos, assim como para o
desenvolvimento social e econdmico nacional, em conformidade com a
Declaracdo Mundial sobre a Nutricdo, da Conferéncia Internacional sobre
a Nutricdo (CIN), Roma, 1992. Todos os paises do mundo tém pessoas,
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familias e grupos vulneraveis e desfavorecidos, que ndo podem satisfazer
suas proprias necessidades alimentares. Setenta por cento de todos os
pobres sdao mulheres, as quais devem ser tomadas em consideracao,
guando se preparam acoes a fim de erradicar a pobreza. Mesmo onde e
guando o abastecimento total em bens alimentares é adequado, a
pobreza impede o acesso, por parte de todos, a quantidade e variedade
de alimentos necessarias para se satisfazerem as necessidades da
populacdo. O rapido crescimento populacional e a pobreza rural tém
resultado numa excessiva migracao para as areas urbanas, com um Serio
impacto negativo a nivel social, econébmico, ambiental e nutricional. Se
nao se realizarem esforcos extraordinarios, grande parte da populacéo
mundial, principalmente nos paises em desenvolvimento, podera
continuar a ser cronicamente subnutrida no ano 2010, com sofrimentos
adicionais devidos a intensas e periddicas faltas de alimentos. O que
também contribui para a subnutricdo é a falta de uma utilizacdo adequada
de alimentos a qual, neste contexto, constitui uma adequada digestéo e
absorcédo de nutrientes alimentares pelo corpo humano, e requer uma
dieta apropriada, saneamento da agua, servicos de saude e educacéao
sanitaria.

21. Objetivo 2.3 Assegurar que o fornecimento de alimentos seja seguro,
fisica e economicamente acessivel, apropriado e adequado as
necessidades energéticas e nutricionais da populacao. [...]

61. Objetivo 7.4 Esclarecer o conteudo do direito a uma alimentacéo
adequada e do direito fundamental de todos a nao ter fome, como
declarado no Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais e outros relevantes instrumentos internacionais e regionais,
prestando especial atencéo a aplicacdo e a realizacdo plena e progressiva
deste direito, como meio de conseguir seguranca alimentar para todos.
Com este proposito, os Governos, em associagcdo com todos os membros
da sociedade civil, como apropriado, deverao: (a) Fazer todo o possivel
para aplicar as disposi¢cdes do Artigo 11 do Pacto Internacional sobre os
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (o Pacto) e as disposi¢coes
pertinentes de outros instrumentos internacionais e regionais; [...]
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CONSIDERANDO que o artigo 1°, inciso lll, da Constituicdo Federal
dispbe como principio fundamental da Republica Federativa do Brasil a
dignidade da pessoa humana, e que conforme acima exaustivamente
exposto o direito a alimentacao faz parte da dignidade humana;

CONSIDERANDO que, no Brasil, a alimentacdo adequada passou a ser
expressamente reconhecida como direito humano fundamental pela
Constituicdo da Republica a partir da Emenda Constitucional n.° 64/10 —
gue conferiu nova redacdo ao art. 6° -, com a atribuicio da
responsabilidade, de forma ampla, ao Estado, em sua efetivacéo. °

CONSIDERANDO que a assisténcia social é dispensada de forma
descentralizada, com a participacdo da Unido, Estado e Municipios, como
determina o artigo 204 da Constituicdo Federal.

CONSIDERANDO que nesse diapasdo, também é o artigo 6° da Lei
8742/93 estabelece o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e que
de igual modo, o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
- SISAN é integrado pelas trés esferas (Lei n 11.346/06, artigo 7% 9°).

CONSIDERANDO que o artigo 2° da Lei 11.346/2006, reafirma que a
alimentacdo adequada € direito fundamental do ser humano, inerente a
dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos direitos
consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as
politicas e acBes que se facam necessarias para promover e garantir a
seguranca alimentar e nutricional da populagéo.

6 Art. 6° S&o direitos sociais a educacéo, a salde, a alimentacgdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. Com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n 90/15

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacao, a educacéo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracao, violéncia, crueldade e opressdo.Com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n 65/10
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CONSIDERANDO que o artigo 2° paragrafo 2° da Lei 11.346/2006
disp&e que é dever do poder publico respeitar, proteger, promover, prover,
informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a realizacdo do direito humano a
alimentacdo adequada, bem como garantir oS mecanismos para sua
exigibilidade.

CONSIDERANDO o Decreto n 7272/10, que regulamentou essa lei
dispbe, no seu artigo 3° que:

Art. 3° A PNSAN tem como base as seguintes diretrizes, que orientardo a
elaboracé&o do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional:

| - promocdo do acesso universal a alimentacdo adequada e saudavel,
com prioridade para as familias e pessoas em situagao de inseguranca
alimentar e nutricional;

(...)

V - fortalecimento das acdes de alimentac&o e nutricdo em todos os niveis
da atencédo a saude, de modo articulado as demais acbes de seguranca
alimentar e nutricional,

CONSIDERANDO que a Constituicdo do Estado de Sao Paulo também
reconhece, no seu artigo 233, que as acdes governamentais e 0s
programas de assisténcia social, pela sua natureza emergencial e
compensatoria, ndo deverdo prevalecer sobre a formulacédo e aplicacéo
de politicas sociais basicas nas areas de saude, educacao,
abastecimento, transporte e alimentagéo.

CONSIDERANDO que a Lei n 12316 de 16 de abril de 1997, que dispde
sobre a obrigatoriedade do Poder Publico Municipal a prestar atendimento
a populacao de rua na cidade de Sao Paulo, regulamentada pelo Decreto
n 40.232-2001, prevé, em seu artigo 4° :

I A politica de atendimento & populacdo de rua compreende a implantacdo e
manutencédo pelo poder publico municipal nos distritos da Cidade de S&o Paulo, dos
seguintes servicos e programas com os respectivos padroes de qualidade:
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(..)

Il - Centros de servicos com oferta de locais preparados com recursos humanos e
materiais para oferecer durante o dia a populacdo de rua alimentacdo, condicbes de
higiene pessoal, cuidados ambulatoriais béasicos, servicos de referéncia na cidade e
estacionamento de "carrinhos", quando for o caso;

IV - Restaurantes Comunitarios com provisdo de instalacdes localizadas em locais
centrais preparadas com recursos humanos e materiais para oferta de alimentos a baixo
custo a populacéo de rua;

V - Casas de Convivéncia com oferta de espacos preparados com recursos humanos e
materiais para promover: convivéncia, socializagdo e organizagdo grupal, atividades
ocupacionais, educacionais, culturais e de lazer, assim como condi¢cdes de higiene
pessoal, cuidados ambulatoriais basicos, alimentacdo, guarda de volumes, servicos de
documentacéo e referéncia na cidade;

CONSIDERANDO que a Lei 17252, de 26 de dezembro de 2019, que
consolida a politica Municipal para a Populacdo em Situacdo e Rua,
dispde, no seu artigo 23, que o Poder Publico devera promover a
seguranca alimentar da populacao de rua.

CONSIDERANDO que as acfes de seguranca alimentar devem observar
o artigo 37 da Constituicdo Federal, que preconiza que “A administracéo
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

CONSIDERANDO que é funcéo institucional do Ministério Publico zelar
pelo efetivo respeito dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados, promovendo as medidas necessarias a sua garantia nos
termos dos artigos, 127 e 129, inciso I, da Constituicdo Federal,

CONSIDERANDO que as ac¢0es de seguranca alimentar devem receber
especial destague em momentos de calamidade publica;

CONSIDERANDO principalmente que no dia 11 de marco de 2020, a
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou a existéncia de pandemia
de Covid-19, doencga causada pelo novo coronavirus (Sars-Cov-2);
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CONSIDERANDO que o Ministério da Saude e as autoridades publicas
estaduais ja afirmaram o inicio da transmissao comunitaria, o que significa
gue nao é mais possivel detectar de quem veio o virus, tornando ainda
mais dificil o controle da transmissdo da Covid-19, o que torna a
populacdo pobre e em situacao de rua ainda mais vulneravel, motivo pelo
gual devem ser tomadas medidas urgentes de contencao e prevencao,
além de outras visando assegurar o minimo de dignidade e subsisténcia.

CONSIDERANDO o inevitavel e consequente retraimento da economia
brasileira, como um todo, que resultard dessa situacdo, com drastica
reducdo na geracdo de renda para centenas de milhares, quica milhdes,
de pessoas.

CONSIDERANDO o evidente e tragico impacto que a interrupcao da
atividade econdmica gerara na vida desse enorme contingente de
pessoas, atirando-0s a miséria e pondo em risco a propria sobrevivéncia.

CONSIDERANDO a orientagéo sanitaria de permanéncia das familias em
suas residéncias pressup6e, como garantia minima de dignidade humana
e da saude coletiva.

CONSIDERANDO o disposto no artigo 4° da PORTARIA no 337, DE 24
DE MARCO DE 2020, que disp0e acerca de medidas para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, COVID-19, no ambito do
Sistema Unico de Assisténcia Social, e autoriza a aplicagdo dos recursos
financeiros transferidos aos fundos de assisténcia social dos estados,
municipios e Distrito Federal a titulo de apoio & gest&o, por meio do indice
de Gestao do SUAS - IGD SUAS, na organizacédo e desenvolvimento das
acOes destinadas a prevenir e mitigar riscos e agravos sociais decorrentes
da pandemia do coronavirus que impliguem em desassisténcia.

INSTAURA, esta Promotoria de Justica de Direitos
Humanos, Area da Inclusdo Social, o presente Procedimento
Administrativo de Acompanhamento de Politicas Publicas destinado a
acompanhar a politica publica de seguranca alimentar da Populacdo em
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situacdo de Rua na cidade de Sao Paulo, especificamente no momento
da pandemia COVID-19, fazendo-o com base no artigo 4°, inciso Il, do
Ato PGJ/CPJ/ICGMP n 934/2015.

E assim o faz porque a atuagcao da Promotoria de Justica de
Direitos Humanos com atribuicdo em inclusdo social esta vinculada a
garantia de efetivo respeito dos Poderes Publicos e servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados nas Constituicoes Federal e Estadual,
devendo atuar sob a o6tica de defesa dos interesses difusos, coletivos ou
individuais homogéneos ou indisponiveis. E a conclusdo que se
depreende da leitura conjugada e harmonica dos artigos 127, caput e 129,
inciso Il, ambos da Constituicdo Federal, bem como do artigo 295, inciso
X1V, da Lei Complementar n® 734/93, Lei Organica do Ministério Publico
do Estado de S&o Paulo, com a redacédo que lhe deu a Lei Complementar
n°® 1083/08.

Ademais, no mesmo sentido acha-se a regulamentacéo
interna do Ministério Publico, em especial o artigo 2°, inciso lll, e o artigo
3° inciso IV, alinea ‘a’, do Ato Normativo n°® 593/2009 — PGJ, assim como
0 artigo 2° do Ato Normativo PGJ-CPJ-CGMP n° 934/2015.

Assim, como visto, cabe ao Ministério Publico fiscalizar a
realizacdo de politicas publicas, constatar eventuais irregularidades,
instar o Poder Publico a adocéo das providéncias necessarias para sana-
las e, a0 mesmo tempo, acompanhar a sua efetiva implantacdo. Nada
mais cabivel, portanto, do que acompanhar a execuc¢ao de politica publica
gue se a garantir a seguranca alimentar de pessoas vulneraveis,
especialmente em momento de calamidade publica decorrente da
pandemia COVID19;

02. Proceda a zelosa Serventia as anotacbes devidas —
inclusive no sistema eletrébnico —, estabeleca controle de prazos e
disponibilize eletronicamente copia desta portaria ao sistema eletrénico
de informacdes do Ministério Publico.

Como providéncia URGENTE determino:
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1-) seja expedida a recomendacdo em anexo para a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SMADS, para que adote as
providéncias necessarias;

Outrossim, visando acompanhar a ampliacdo da politica
publica, indispensavel nesse momento, peco a serventia que:

2-) oficie a Camara Intersecretarial de Seguranca Alimentar e Nutricional
da cidade de Sao Paulo — CAISAN - Municipal, solicitando a elaboracéo
de propostas e sugestbes de implementacdo de acdes de Seguranca
Alimentar e Nutricional, a serem adotadas na atual conjuntura e estado
de emergéncia. Prazo de 10 dias.

3-) seja oficiado a Secretaria de Direitos Humanos e Cidadania,
solicitando informagdes sobre 0 andamento e implementac&o da iniciativa
batizada de Projeto Rede Cozinha Cidada.

Sao Paulo, 06 de abril de 2020.

Anna Trotta Yaryd

12 Promotora de Justica de Direitos Humanos

Eduardo Ferreira Valerio

2° Promotor de Justica de Direitos Humanos
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