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PAA n 62.0725.0000256-2020-1

Seguranca Alimentar — Direito a Alimentacéo suficiente e saudéavel —
Politica Puablica Municipal para Populacdo em situacdo de Rua -
Evolucdo e ampliacdo da politica publica - Seguranca alimentar e
enfrentamento de situacdo de calamidade publica (COVID19) -
Expedicao de recomendacéao.

RECOMENDACAO

01.Como € de conhecimento de todos, no dia 11
de marco de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou a
existéncia de pandemia de Covid-19, doenca causada pelo novo
coronavirus (Sars-Cov-2).

E o Ministério da Saude e as autoridades publicas
estaduais ja afirmaram o inicio da transmissdo comunitaria, o que significa
gue ndo € mais possivel detectar de quem veio o virus, tornando ainda
mais dificil o controle da transmissdo da Covid-19, o que torna a
populacéo pobre e em situacéo de rua ainda mais vulneravel, motivo pelo
gual devem ser tomadas medidas urgentes de contencado e prevencao,
além de outras visando assegurar o minimo de dignidade e subsisténcia.

Assim, diante do inevitavel e consequente
retraimento da economia brasileira, como um todo, que resultara dessa
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situacdo, com drastica reducdo na geracao de renda para centenas de
milhares, quica milhdes, de pessoas.

E do evidente e tragico impacto que a interrupcao
da atividade econbmica gerara na vida desse enorme contingente de
pessoas, atirando-os a miséria e pondo em risco a propria sobrevivéncia,
e, principalmente em face da orientagcdo sanitaria de permanéncia das
familias em suas residéncias pressupfe, como garantia minima de
dignidade humana e da saude coletiva.

Cabe ao Municipio adotar todas as providéncias
possiveis para evitar ou, se ndo, mitigar os impactos dessa grave situacao
sobre a populacéo, sobretudo a mais pobre e excluida.

Dai se fazer cabivel e necesséria a expedicao da
presente recomendacao administrativa.

02. A recomendacédo é um dos instrumentos de
gue dispbe o Ministério Publico no exercicio das atribuicbes que a
Constituicdo Federal Ihe comete no inciso Il do artigo 129.

Diz o texto maior que “sao fungdes institucionais
do Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e
dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta
Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia”.

Uma destas medidas é a recomendacao, que “é
instrumento destinado a orientacdo de 6rgdos publicos ou privados, para
gue sejam cumpridas normas relativas a direitos e deveres assegurados
ou decorrentes das Constituicoes Federal e Estadual e servicos de
relevancia publica e social” (artigo 5° do Ato Normativo CPJ n°® 484/06).

Com efeito, dispde o artigo 27, inciso IV, da Lei n°
8.625/93, que “cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos
assegurados nas Constituicdes Federal e Estadual, (...). No exercicio das
atribuicdes a que se refere este artigo, cabe ao Ministério Publico, entre
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outras providéncias, (...) emitir (...) recomendac0es dirigidas aos orgaos e
entidades mencionadas no ‘caput’ deste artigo, requisitando ao
destinatario sua divulgacdo adequada e imediata, assim como resposta
por escrito”.

Também em terras paulistas a legislacéo traz igual
previsdo: dispde o artigo 113, inciso VII, da Lei Complementar Estadual
n® 734/93, que “encerrado o inquérito civil, o 6rgdo de execucdo do
Ministério Publico podera fazer recomendacdes aos 0rgaos ou entidades
referidas no inciso VII, do artigo 103, desta lei complementar [poderes
estaduais e municipais; 6rgaos da Administracdo Publica estadual ou
municipal, direta ou indireta; concessionarios e permissionarios de servico
publico estadual ou municipal; entidades que exercam funcdo delegada
do Estado ou do Municipio ou que executem servico de relevancia
publica], ainda que para maior celeridade e racionalizacdo dos
procedimentos administrativos, requisitando do destinatario sua
divulgacdo adequada e imediata, bem como resposta por escrito”.

No mesmo sentido esta a normatizacao interna do
Ministério Publico: dispde o artigo 15 da Resolugéo n° 23/07 do Conselho
Nacional do Ministério Publico: “o Ministério Publico, nos autos do
inquérito civil ou do procedimento preparatério, podera expedir
recomendacgfes devidamente fundamentadas, visando a melhoria dos
servicos publicos e de relevancia publica, bem como aos demais
interesses, direitos e bens cuja defesa lhe caiba promover”.

Também no ambito do Ministério Publico paulista,
reza o artigo 6°, inciso |, do ja mencionado Ato Normativo CPJ n° 484/06,
que “no exercicio das suas atribuicbes o membro do Ministério Publico
podera expedir recomendacdes e relatorios anuais ou especiais para que
sejam observados os direitos que lhe incumba defender ou para a adoc¢ao
de medidas destinadas a prevencédo ou controle de irregularidades”. A
mesma normatizag¢ao dispde que “o presidente do inquérito civil podera
recomendar aos 6rgaos ou entidades competentes a adocdo de medidas
destinadas a efetividade dos direitos assegurados nas Constituicdes
Federal e Estadual, bem como para que sejam tomadas, em prazo
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razoavel, as providéncias legais, no ambito de seu poder de policia, a fim
de assegurar o respeito a interesses sociais e individuais indisponiveis,
tratados coletivamente” (artigo 95).

03. No caso vertente, a recomendacdo se
sustenta porque a Constituicdo Federal prevé que se constitui objetivo
fundamental da Republica Brasileira a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo (artigo 3°, inciso Ill), o que significa dizer que estao
contempladas nesse objetivo fundamental toda a atuacao estatal possivel
para a erradicacdo da pobreza como, também, a destinada a evitar a
ampliacdo ou agravamento da pobreza ja existente.

A conexdo da alimentacdo com a saude é
inegavel, valendo lembrar a respeito, o conceito trazido pelo artigo 196 da
Constituicdo Federal, no sentido de que “a saude é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas publicas sociais e
econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos
e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para a sua
promoc¢ao, protecdo e recuperacao”. Este conceito de saude nao se
sustém sem a garantia fundamental de acesso a alimentacéao.

A alimentacdo basica e adequada € direito
humano fundamental e esta intimamente relacionada aos direitos a saude
e a vida e ao principio da dignidade da pessoa humana.

A pessoa malnutrida se torna fraca, irritada,
desanimada. Portando, a nutricio adequada é fundamental para a
sobrevivéncia, o crescimento fisico, o desenvolvimento mental, o
desempenho, a produtividade, a salde e o bem-estar. !

De acordo com o artigo 25 da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos de 1948, “toda a pessoa tem direito a um

1 SIQUEIRA, Dirceu Pereira. Teoria geral do direito a alimentacéo: cultura, cidadania e
legitimacédo. Birigui: Boreal Editora, 2015. p. 165.
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nivel de vida suficiente para Ihe assegurar e a sua familia a saude e o
bem-estar, principalmente quanto a alimentacéo...”.

E, de igual modo, a Declaracdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem de 1948, dispde, em seu artigo Xl, que:
‘toda pessoa tem direito a que sua saude seja resquardada por medidas
sanitarias e sociais relativas a alimentacéao...”

Além disso, o Pacto Internacional sobre Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais de 1966, aprovado pelo Decreto
Legislativo n 226/91 e promulgado pelo Decreto n 591/92, enuncia, em
seu artigo 11 que os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o
direito de toda pessoa a um nivel de vida adequado para si proprio e sua
familia, inclusive a alimentacéao.

O artigo 1°, inciso lll, da Constituicao Federal
dispbe como principio fundamental da Republica Federativa do Brasil a
dignidade da pessoa humana, e que conforme acima exaustivamente
exposto o direito a alimentacéo faz parte da dignidade humana.

No Brasil, a alimentagcdo adequada passou a ser
expressamente reconhecida como direito humano fundamental pela
Constituicdo da Republica a partir da Emenda Constitucional n.° 64/10 —
gue conferiu nova redagcdo ao art. 6° -, com a atribuicao da
responsabilidade, de forma ampla, ao Estado, em sua efetivagdo. 2

2 Art. 6° S&o direitos sociais a educacéo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. Com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n 90/15

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacao, a educacéo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracao, violéncia, crueldade e opressdo.Com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n 65/10
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A Constituicdo do Estado de Sao Paulo também
reconhece, no seu artigo 233, que as acgcdes governamentais e 0sS
programas de assisténcia social, pela sua natureza emergencial e
compensatoria, ndo deverdo prevalecer sobre a formulacdo e aplicacao
de politicas sociais basicas nas areas de saude, educacao,
abastecimento, transporte e alimentacéo.

E o artigo 29 da Lei 11.346/2006, reafirma que a
alimentacédo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a
dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos direitos
consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as
politicas e acBes que se facam necessarias para promover e garantir a
seguranca alimentar e nutricional da populacdo. Dispondo, no seu
paragrafo 2°, que é dever do poder publico respeitar, proteger, promover,
prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a realizagdo do direito
humano a alimentacdo adequada, bem como garantir 0s mecanismos
para sua exigibilidade.

Destarte, considerando que a Lei n 12316 de 16
de abril de 1997, regulamentada pelo Decreto n 40.232-2001, que dispde
sobre a obrigatoriedade do Poder Publico Municipal a prestar atendimento
a populacédo de rua na cidade de Sao Paulo, prevé, em seu artigo 4° que

% A politica de atendimento & populacdo de rua compreende a implantacdo e
manutencdo pelo poder publico municipal nos distritos da Cidade de S&o Paulo, dos
seguintes servigcos e programas com 0s respectivos padrdes de qualidade:

(.)

Il - Centros de servicos com oferta de locais preparados com recursos humanos e
materiais para oferecer durante o dia a populacédo de rua alimentagcéo, condi¢cdes de
higiene pessoal, cuidados ambulatoriais basicos, servicos de referéncia na cidade e
estacionamento de "carrinhos", quando for o caso;

IV - Restaurantes Comunitarios com provisdo de instalagbes localizadas em locais
centrais preparadas com recursos humanos e materiais para oferta de alimentos a baixo
custo a populagéo de rua;
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V - Casas de Convivéncia com oferta de espacos preparados com recursos humanos e
materiais para promover: convivéncia, socializacdo e organizacdo grupal, atividades
ocupacionais, educacionais, culturais e de lazer, assim como condi¢cdes de higiene
pessoal, cuidados ambulatoriais basicos, alimentagcédo, guarda de volumes, servicos de
documentacéo e referéncia na cidade;

Que a Lei 17252, de 26 de dezembro de 2019, que
consolida a politica Municipal para a Populacdo em Situacdo e Rua,
dispde, no seu artigo 23, que o Poder Publico devera promover a
seguranca alimentar da populacao de rua.

Que as acbOes de seguranca alimentar devem
observar o artigo 37 da Constituicdo Federal, que preconiza que “A
administracado publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte”.

E, principalmente, atenta ao disposto no artigo 4°
da PORTARIA no 337, DE 24 DE MARCO DE 2020, que dispde acerca
de medidas para o enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, COVID-19, no
ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social, e autoriza a aplicacdo dos
recursos financeiros transferidos aos fundos de assisténcia social dos
estados, municipios e Distrito Federal a titulo de apoio a gestéao, por meio
do Indice de Gestdo do SUAS - IGD SUAS, na organizagdo e
desenvolvimento das acdes destinadas a prevenir e mitigar riscos e
agravos sociais decorrentes da pandemia do coronavirus que impliqguem
em desassisténcia.

Sendo funcédo institucional do Ministério Publico
zelar pelo efetivo respeito dos servigcos de relevancia publica aos direitos
assegurados, promovendo as medidas necesséarias a sua garantia nos
termos dos artigos, 127 e 129, inciso I, da Constituicdo Federal.
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Levando em consideracdo as circunstancias
econdmicas e sociais do grave momento presente da historia brasileira
na execucdo da politica, em atencéo a finalidade social e bem estar de
todos, o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, por meio da Area de
Inclus&o Social da Promotoria de Justica de Direitos Humanos da Capital,

RECOMENDA
a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social que:

- adote medidas administrativas visando possibilitar as parceiras que
atualmente gerenciam os Nucleos de Convivéncia, a rapida e pronta
substituicdo dos trabalhadores que estiverem com sintomas respiratorios,
nos Nucleos de Convivéncia;

- adote providéncias visando aumentar, em todos os Nducleos de
Convivéncia existentes, o numero de refeicbes servidas por dia, bem
como a quantidade de refei¢cbes servidas, para incluir também o jantar;

- adote providéncias para fiscalizar a efetiva adocao, por todas as
parceiras, das medidas profilaticas recomendadas pelas autoridades
sanitarias para preservacao da saude dos servidores que exercam suas
funcbes na prestacdo desse servico, como das demais providéncias
recomendadas pelos Governos Federal, Estadual e Municipal a respeito
dos procedimentos a serem adotados na prevencdo de contagio pelo
Coronavirus — Covid 19, pelos trabalhadores e usuéarios dos servicos.

- adote providéncias a fim de possibilitar que o fornecimento das refeicdes
servidas pelos Nuacleos de Convivéncia se dé em embalagens
descartaveis, cuidando para que ndo haja aglomeracéo, e que 0S USUArios
possam fazer uso das pias existentes no local, garantindo o fornecimento
de sabéao.

- adote providéncias para que sejam afixados, em todas os Nucleos de
Convivéncia, cartazes com ilustracdes orientando sobre a forma adequada
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de lavagem das méaos, e exigindo que todos os usuérios o facam, antes da
retirada dos marmitex;

- adote providéncias visando garantir a higienizacao diaria e adequada, néo
s6 dos Nucleos de Convivéncia como também seu entorno;

- adote providéncias para que sejam colocadas lixeiras no entorno dos
equipamentos, a fim de possibilitar o devido descarte das embalagens
descartaveis;

- sejam afixados cartazes, nas proximidades dos equipamentos, com
informacdes Uteis e necessarias para a divulgacéo e o reforco da etiqueta
respiratéria para 0s usuarios.

- seja disponibilizado material informativo para orientar os usuarios em
relacdo aos casos de suspeita de coronavirus, bem como sejam afixados
cartazes com informacdes sobre os postos de atendimento da regido, para
0s casos de suspeita de COVID-19, incluindo nos cartazes os postos de
atendimento dos Médicos sem Fronteiras, existentes na cidade de S&o
Paulo.

- seja realizada articulacdo necessaria com as demais Secretarias, a fim de
possibilitar o devido treinamento e orientacdo dos funcionarios de todos as
unidades dos Restaurantes Bom Prato, sobre os procedimentos adequados
para a contencéo e tratamento da COVID-1.

- adote providéncias e estabeleca critérios para que os Nucleos de
Convivéncia possam atender também a demanda espontanea, e nao
somente aquela referenciada pelos equipamentos socioassistenciais.

- finalmente, adote providéncias imediatas para que haja aumento do
namero de refei¢cdes-dia, servidos nos Nucleos de Convivéncia.

Por outro lado, baseado no artigo 97 do Ato
Normativo CPJ no 484/06, solicita o Ministério Publico que em 5 dias essa
Secretaria informe, por mensagem eletronica dirigida a esta Promotoria
de Justica de Direitos Humanos — inclusaosocial@mpsp.mp.br , a adog&o
das providéncias destinadas a atender a recomendacdo e a sua ampla
divulgacao, pelos meios possiveis, aos seus consumidores.
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MPSP

DIREITOS

Sao Paulo, 06 de abril de 2020.

Anna Trotta Yaryd

1o Promotor de Justica de Direitos Humanos

Eduardo Ferreira Valério

20 Promotor de Justica de Direitos Humanos
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