Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA VARA DE FAMILIA E INFANCIA E
JUVENTUDE E DO IDOSO DE VALENCA/RJ

Referéncia: IC n.° 05/14

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, através da Promotoria de Justica de Familia e Infancia e Juventude
de Valenga, vem, com fundamento nos artigos 127, 129, inciso lll, 205, 2086,
208 e 209, todos da Constituicdo da Republica, bem como Leis Federais n°
7.347/85, n.° 9.394/96, n.° 7.853/89, n° 10.098/04, n° 8.069/90, propor a
presente

ACAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGAGAO DE FAZER
com pedido de liminar

em face do MUNICIPIO DE VALENGCA, pessoa juridica de direito publico, com
sede na Rua Dr. Figueiredo n.° 320, Centro, Valenga, Cep: 27.600-000; RJ;
pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

| - DOS FATOS

Foi instaurado, no ambito desta Promotoria de Justiga, o
inquérito civil n.° 05/14, para apuragéo de problemas de evaséo escolar de 0 a
6 anos.

No curso do referido inquérito civil, verificou-se que o Municipio
de Valenga construiu a Creche Municipal Jardim Encantado, no Bairro Vadinho
Fonseca, através de verbas obtidas do Governo Federal, com previsdo para
atendimento de 120 criangas na faixa etaria de 0 (zero) a 3 (trés) anos.
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Todavia, tal creche nao chegou a ser inaugurada, sendo certo
que, atualmente, o imoével encontra-se totalmente depredado por acéo de
vandalos e traficantes, que destruiram e roubaram materiais do prédio publico.

Tal situacdo pode ser constatada pelo relatério elaborado pelo
GAP do Ministério Publico (em anexo), tendo sido extraidas diversas fotos do
local, podendo ser verificada a triste destrui¢cdo do imével.

A partir do recebimento do referido relatério, esta Promotoria de
Justica expediu o oficio n.° 677/15 a Secretaria Municipal de Educagéo, em
10/12/15 (em anexo), solicitando-se que fossem adotadas providéncias
urgentes para evitar que a depredacédo da creche tivesse prosseguimento e
para que fosse feita a recuperagdo do imével, com o intuito de permitir a
inauguragao da tao importante e necessaria creche municipal.

Tal oficio foi reiterado em 21/01/16, através do oficio n.° 19/16
(em anexo).

Todavia, apesar do decurso de mais de 04 meses, hao
houve qualquer resposta do Poder Publico Municipal e nhenhuma medida
foi efetivamente tomada, permanecendo a creche no mesmo estado de
destruicio e niao sendo utilizada para a_sua finalidade, verificando-se a

omissio dolosa do ente municipal.

Il - DO DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCAGAO

Em primeiro lugar, cumpre ressaltar que a Constituicdo da
Republica, em seu artigo 6°, enumera como direitos sociais a educacgao, a
saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia e a assisténcia aos
desamparados.

Com relagéo especificamente ao direito a educacgéo, o artigo
205 da Constituicao preceitua que:

“Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado
de da familia, sera promovida e incentivada com a
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colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagao para o trabalho.

O direito & educagéo implica um conteudo ampio, formal e
material, constituido de unidades escolares e vagas disponiveis, transporte
escolar, uniforme e material, merenda escolar, estrutura fisica adequada,
qualidade do ensino e progressividade das suas etapas.

Os dispositivos constitucionais citados possuem eficacia plena
e aplicabilidade imediata, produzindo efeitos juridicos desde a promulgagao da
Constituicdo Federal de 1988. Desse modo, & certo que todos os cidadaos tém
direito publico subjetivo ao ensino de qualidade, indispenséavel para o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho.

Seguindo os comandos do texto constitucional, a Lei
8.069/1990 (Estatuto da Crian¢a e do Adolescente — ECA), assevera que:

“Art. 4°. E dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do Poder Publico, COM ABSOLUTA
PRIORIDADE, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentagidao, A EDUCAGCAO, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.”

Como se observa, a Constituicdo Federal e a legislagao
infraconstitucional n&o tratam a educagdo como um fim em si mesmo, ou mero
aparato de enriquecimento cultural, mas um verdadeiro caminho ou
instrumento para construgdo de uma sociedade que se pretende justa, livre e
solidaria, a ser garantido a crianga e ao adolescente com prioridade absoluta,
n&o podendo ser deixado para depois.

Apenas a educacgao de qualidade pode preparar o aluno para a
cidadania e qualifica-lo para o trabalho, e é por meio da educagéo eficiente que
o Estado ira cumprir a diretriz prenunciada no artigo 1° da Constituicéo Federal,
qual seja: a dignidade da pessoa.
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Importante salientar que a oferta irregular da educagao importa
em responsabilidade da autoridade competente, nos termos dos ditames do
artigo 208, caput, §§ 1° e 2°, da Constituicao Federal.

E os artigos 29 e 30 da Lei de Diretrizes e Base da Educagéao
(lei 9.394/96) assim estabelecem:

“Art 29. A educacao infantil, primeira etapa da educacéo
basica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da
crianca de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico,
psicolégico, intelectual e social, complementando a agao
da familia e da comunidade.”

“Art. 30. A educacao infantil sera oferecida em:

| - creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até
trés anos de idade; (...)”

Nesse contexto, vale ressaltar que o atual Plano Nacional de
Educacéo, aprovado pela Lei n® 13.005/2014, instituiu obrigagcbes e metas a
serem desenvolvidas durante 10 (dez) anos pelos entes da federagdo com
objetivo de dar integral cumprimento ao disposto no artigo 214 da Constitui¢ao

da Republica.

E a meta n° 01 do Plano Nacional de Educacdo é a
universalizacdo, até o final de 2016, da educacéo infantil na pré-escola para as
criancas de quatro a cinco anos de idade e ampliacdo da oferta de educagéo
infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50 % das criancas de ate
trés anos até o final da vigéncia do referido PNE.

Ao mesmo tempo e em perfeita harmonia com o Plano
Nacional, o Plano Municipal de Educacdo de Valenca, aprovado pela Lei
Municipal n.° 2.865/15, também estabelece também como META n.° 01 o dever
do Municipio de ampliar, até 2016, oferta de educacéo infantil em creche, aos
alunos de 0 (zero) a 3 (trés) anos, de forma a atender a 50% da demanda até o
final da vigéncia do Plano Municipal (lei em anexo).




Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro

Promotoria de Justica de Familia e Infancia e Juventude de Valenca

Convém ressaltar que o artigo 208 da Constituicao da
Republica prevé que o dever do Estado com a educagédo sera efetivado
mediante a garantia de (inciso |) educagéo basica obrigatéria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade e (inciso IV) educagéao infantil, em
creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade.

E de acordo com o disposto no artigo 211 da Constituicao da
Republica, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao
em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino, sendo que o § 2°
especifica que os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educacao infantil.

E no presente caso, verifica-se que a omissdo dolosa do
Municipio esta gerando graves prejuizos ao erario publico, ja que houve a
construcdo de uma creche municipal nova, com recursos_oriundos de projeto
federal, tendo havido a destruicdo do patriménio publico em virtude da total
negligéncia do ente municipal.

Em oficio encaminhado pela Secretaria Municipal de Educacao,
em 19/10/2015 (em anexo), o Réu informou que ja havia sido liberada a verba
para a compra do mobilidrio, faltando apenas o procedimento licitatorio.

Todavia, a creche ndo foi_inaugurada, sendo certo que o
atraso _na sua_inauguracdo e o abandono do prédio permitiram a sua
depredacdo. E agora sera necessario o dispéndio de mais recursos
financeiros para a recuperacio do imével, em total afronta aos Principios
Constitucionais da Economicidade e da Eficiéncia.

IIl. DA NECESSIDADE E DO CABIMENTO DA INTERVENGCAO DO PODER
JUDICIARIO

Conforme ja exposto, a EDUCAGAOQ é direito publico subjetivo
e constitui-se em direito social, portanto, gera ao Poder Publico a obrigagao
constitucional de elaborar acées e politicas publicas que visem ao ensino de
qualidade, acessivel a todos, inclusive as pessoas com deficiéncia.
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Atender ao direito social protegido pela lei significa cumprir,
qualitativa e quantitativamente, as obrigagdes que dele decorrem, produzindo
acdes e servigos que satisfagam os titulares daquele direito.

A oferta irregular dessas agdes e servigos por parte do Poder
Publico conduz a necessidade de prestacéo jurisdicional, de modo que a ordem
social violada pelo Poder Publico, notadamente através de seu Poder
Executivo, possa ser restaurada pelo Poder Judiciario.

No caso em questio, a inércia do Poder Executivo
Municipal na inauguragio da Creche Jardim Encantado e a sua omissao
diante dos atos de vandalismo configuraram conduta violadora de
direitos fundamentais e indisponiveis dos municipes.

IV. DA LIMINAR

A probabilidade da existéncia do direito afirmado nesta
demanda, o fumus boni juris, consiste na demonstracdo da demora na
inauguracdo da Creche Jardim Encantado, localizada no Bairro Vadinho
Fonseca, apesar da concluséo de suas obras, o que permitiu a depredagao de
sua estrutura fisica, conforme demonstrado pela prova documental acostada,
sendo certo que o Municipio de Valenga tem grande caréncia de creches,
havendo enorme demanda de criangas n&o atendidas.

O periculum in mora, por sua vez, caracteriza-se no fundado
receio de que o direito aqui postulado sofra dano irreparavel ou de dificil
reparacéo, revelado pela tutela ao direito a educagéo, cabendo, ainda, destacar
que a demora na prestagdo jurisdicional pode acarretar mais prejuizos
financeiros decorrentes da depredacéo do prédio publico que acabara de ser
construido para servir como creche municipal.

In casu, pretende o Ministério Publico que seja
imediatamente determinado que o Municipio de Valenca providencie a
recuperacio integral do prédio da Creche Municipal Jardim Encantado, do
Bairro Vadinho Fonseca, equipando-a e inaugurando-a para permitir o seu
pleno funcionamento e atendimento dos municipes de Valenca.
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V. DO PEDIDO
Diante do exposto, requer o Ministério Publico:

1) Que seja deferida LIMINAR, determinando-se a imediata
recuperacido do prédio da Creche Municipal Jardim Encantado do Bairro
Vadinho Fonseca, com a adocido das providéncias necessarias para a
protecio do patriménio publico, a fim de evitar novos atos de
depredagio, sob pena de multa diaria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), sem prejuizo de outras medidas de coer¢gdo que possam conferir

efetividade a medida, devendo o Municipio_de Valenca eguipar e

inaugurar a creche para garantir o seu pleno funcionamento;

2) A citacdo do Réu para, querendo, responder aos termos da
presente acéo, no prazo legal,

3) Seja, ao final, julgado procedente o pedido, condenando-se
o Réu na obrigacédo de fazer consistente em: (I) recuperar o prédio da Creche
Municipal Jardim Encantado do Bairro Vadinho Fonseca, garantindo-se a
protecdo do patriménio publico; e (ll) condenar a equipar e inaugurar tal
creche, permitindo-se o seu pleno funcionamento;

4) Seja o Réu condenado ao pagamento dos Onus de
sucumbéncia, fixados em 20% (vinte por cento) do valor da causa, os quais
deverao ser revertidos para o Centro de Estudos Juridicos do Ministério Publico

do Estado do Rio de Janeiro.

Por fim, protesta por todas as provas em direito admitidas,
especialmente a prova documental superveniente, pericial, testemunhal e
inspecao judicial.

Da-se a causa o valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

Termos em que,
P. deferimento.




