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ESTADO DO,PIAUI ;
Ay Lrehh . .,
v I PODER JUDICIARIO
12, Vara da Fazenda PublicajdesTeresina
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Proc. 102018664-0 —- ACAO (iflz\/lL“‘P;zU'B];IiéX‘r' boa
Requerente: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI

Requerido: ESTADO DO PIAUI; DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO PIAUI;
POLICIA MILITAR DO PIAUI. ‘

13, Vara da Fazenda Publica de Teresina — Pl.

SENTENCA
Vistos...

| - RELATORIO

~ Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA proposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO PIAUI contra o ESTADO DO PIAUI, DEPARTAMENTO ESTADUAL DE
TRANSITO(DETRAN-Pl) E POLICIA MILITAR DO PIAUI, objetivando provimento
jurisdicional para obrigar os Requeridos a nao fazerem autuagdes nem cobrangas de multas
de transito no trecho de rodovia federal (BR 316) entre Teresina(Pl} e Timon(MA)} que
compreende a ponte sobre o rio Parnaiba. Alega que faz uso da agéo civil publica para sair
em defesa dos interesses difusos, coletivos e individuais homogénos. Argumenta que cabe a
Policia Rodoviaria Federal fiscalizar as rodovias federais, sendo, pois, ilegais as agdes do
DETRAN-P| e POLICIA MILITAR DO PIAUI ao procederem autuagdes e cobrangas de
multas de transito em trecho de rodovia federal sobre a ponte do rio Parnaiba na divisa entre
os Estados do Piaui e Maranhao. Pede antecipagao da tutela para fazer imediatamente tal
ilegalidade e, em decisdo de mérito, a sua confirmac@o com a procedéncia da agdo. Junta
documentos. Em manifestacido prévia (art. 2° Lei 8.43/92), a Policia Militar do Piaui
confirmou a veracidade das alegacbes do Requerente e informou ao Juizo que suspendera
a acdo fiscalizatéria com autuagdes e aplicacdo de multas de transito (fls. 16/17). O
DETRAN-PI, em contestacéo (fls. 18/20), diz que age arrimada em convénio celebrado em
parceria com a Policia Rodoviaria Federal, nos termos do art. 25 da Lei 9.503/97 (CTB).

Pede seja a acgao julgada improcedente. Junta termo de convénio. Em manifestagéo prévia
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W/
(fls. 28/29), o Estado do Piaui concorda, em parte, com o pedido do Requerente e\ Y
reconhece a ilegalidade das autuagdes e aplicagbes das multas. Em réplica (fls. 31/33) o
Requerente diz que o convénio entre Policia Rodoviaria Federal e DETRAN-P! fora
celebrado apos o ajuizamento da presente agdo e ademais dele ndo participa o
BPTRAN/PMPI; reitera pedido de procedéncia da ag¢éo. Vieram-me os autos conclusos.

,-'_:'_-II"— FUNDAMENTACAO
E comportavel o julgamento antecipado da presente agdo, pois desnecessaria a

producgéo de prova testemunhal, a teor do disposto no art. 330, inciso |, do CPC.

A Acgdo Civil Pdblica, instituida pela Lei 7.347/1985, presta-se a apurar
responsabilidades por danos morais e patrimoniais causados ao meio ambiente,
consumidor, bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;
interesses difusos e coletivos; infragdo da ordem econdmica e economia popular e danos a
ordem urbanistica. Busca referida agdo uma condenagao em dinheiro ou o cumprimento de
obrigagdo de fazer ou nao fazer. E manejada, via de regra, pelo Ministério PUblico, podendo
ser proposta, também, pela Defensoria Publica, pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios; e ainda autarquias, empresas publicas, fundagdes, sociedades de economia

mista e associagdes de classe..Tem merecido elogios da doutrina;

‘A acao civil tem-se constituido em significativo instituto de defesa de
interesses difusos e coletivos e, embora néo voltada, por definigdo, par a
defesa de posigbes individuais ou singulares, tem-se constituido também em
importante instrumento de defesa dos direitos em geral, especialmente os
direitos do consumidor.” (in. MENDES, Gilmar Ferreira ef ali. Sao Paulo:
Saraiva/IDP, 22, edigdo, 2008, p. 545.

Nao ha preliminares a apreciar.

Insurge-se o Ministério Publico Estadual contra a agdo do DETRAN-PI e POLICIA
MILTIAR DO PIAUI (por seu Batalhdo de Transito) que estdo a exercer atividade
fiscalizatéria de transito em trecho de rodovia federal. Ajuizada a agdo em 18.12.2002, em
27.01.2003 foi firmado convénio entre Policia Rodovidria Federal e o DEPARTAMENTO
ESTADUAL DE TRANSITO DO PIAUI, ficando este ultimo autorizado a exercer a
fiscalizagdo de trafego e cobrar respectivas multas. A Policia Militar do Piaui, por seu
Batalhdo de Transito, ndo integra tal convénio nem demonstra nos autos que aja em nome

do DETRAN-PI}| . f
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O Estado do Piaui e a Policia Militar do Plaw em suas manifestacdes,

ilegalidade que cometem ao reahZarem flscallzagao de transnio ou trafego

reconhecem a

em trecho de

rodovia federal. Desfaz-se b"lmglo neste ponto 0 Requerente afirma e estes Requeridos

confessam. Diz o Cédigo de” Proce'so C|V|l

e o,
s

AR WL
“Art. 334 - Nao dependem de prova os fatos:

()

Il - afirmados por uma parte e confessados pela parte contraria.”

Quanto ao DETRAN-PI, embora tardiamente - apds o ajuizamento da
regularlzar a sua situagdo perante a Policia Rodoviaria Federal,
cooperagao em este érgao federal na fiscalizagao de transito em qualql

territério piauiense no que tange a rodovias federais.

Il - DISPOSITIVO

Com estes fundamentos, julgo PROCEDENTE, em parte, o pedido d
Condeno o ESTADO DO PIAUI, por sua Policia Militar e respectivo Batalhdo
nao procederem autuacdes por infragdes de transito verificadas em rodovi
Estado do Piaui; nem tampouco éfetuarem cobranca de referidas myltas. P,
descumprimento da ordem'aqui exarada, desde logo fixo a multa no'valor co
R$ 1.000,00 (hum mil reais) para cada autuagéo" ou bobranga de multa de tn
na proibicdo aqui estipulada, cujo valor se destinaré:a campanhas publicitar

de transito. Custas pelos Requeridos acima condenados. Sem honorarios ad

PRI -

Juiz de Direito da 12. Vara da FazendaRublica d_e‘ Teresina

acdo -, veio a

passando a agir em

uer trecho do

o0 Requerente.
de Transito, a
as federais no
ara o caso de
respondente a
ansito inserida
ias educativas

ocaticios.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PIAUi
GABINETE DESEMBARGADOR RICARDO GENTIL EULALIO DANTAS

Apelagao Civel n°® 2012.0001.000019-1

Origem: 12 Vara da Fazenda Publica

Apelante: Estado do Piaui

Advogado (Procurador do Estado): Dr. Paulo César Morais Pinheiro, OAB/PI n° 6.631-B
Apelado: Servico de Defesa Comunitaria- Decom

Advogado: (Promotora de Justiga): Dra. Joselisse Nunes de Carvalho Costa

Orgao Julgador: 32 Cdmara Especializada Civel

Relator: Des. Ricardo Gentil Euldlio Dantas

EMENTA

PROCESSO CIVIL. APELAGAO CIVEL. AGAO CIVIL PUBLICA. ATIVIDADE
FISCALIZATORIA DE TRANSITO DO DETRAN E BPTRAN NAS RODOVIAS
FEDERAIS. ILEGALIDADE. PROVAS NOS AUTOS DO PROCEDER IRREGULAR.
INTERESSE DE AGIR CONFIGURADO. NECESSIDADE DO PROVIMENTO
JUDICIAL ALCANGADO. PERDA DO OBJETO DA AGAO. INOCORRENCIA.
APELO CONHECIDO E IMPROVIDO.

ACORDAO

Acordam os componentes da Egrégia 3% Camara Especializada Civel, do Tribunal
de Justica do Estado do Piaui, & unanimidade, em conhecer da presente Apelacao, e, apds
rejeitar a preliminar de inépcia da inicial, negar-lhe ;‘Srovim;onto, mantendo, incélume a sentenga
recorrida, nos termos do voto do Relator.

SALA DAS. SESSOES DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO

PIAUI, em Teresina, 28 de janeir -
|

S

(Apelagao Civel n® 2012.0001.000019-1/ Teresina-12 Vara da Fazenda Publica) 1
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PODER JUDICIARIO i
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PIAUI
GABINETE DESEMBARGADOR RICARDO GENTIL EULALIO DANTAS

RELATORIO

Trata-se de apelagao civel (fls. 47/54) oposta pelo Estado do Piaui em face
da sentenca (fls. 44/46) que julgou, em parte, procedente a Acao Civil Publica movida
pelo Servigo de Defesa Comunitaria- Decom.

Na origem, a Acéo Coletiva foi proposta visando provimento judicial para abs-
ter o DETRAN-PI e BPRTRAN de atuarem nas rodovias federais que cruzam o Estado
do Piaui, especialmente no trecho compreendido junto a ponte que liga Teresina a Ti-
mon, visto ser atribuigdo da Policia Rodovidria Federal, bem como a declaragéo da nuli-
dade das multas lavradas e a devolugéo dos valores arrecadados na exorbitancia da
competéncia.

Contestacdo do DETRAN-PI informando a celebragdo do convénio n°
01/2003, datado de 27 de janeiro de 2003 (fis. 22/27), com a 172 Superientendia Regio-
nal de Policia Rodoviaria Federal estabelecendo a cooperagdo nos procedimentos de-
correntes das penalidades aplicadas nas estradas e rodovias federais.

Sentenga de mérito acolhendo, parcialmente, o pedido para que o Estado do
Piaui, por sua Policia Militar e respectivo Batalhdo de Transito, ndo continuem a autua-
rem as infragdes de transito ocorridas nas rodovias federais.

Irresignado o Estado do Piaui, em suas razbes recursais, aduz,
preliminarmente, que a petigdo inicial € inepta por auséncia de provas do alegado e no
mérito a existéncia de fato superveniente prejudicial ao direito do autor que levaria a
extingao do feito sem julgamento do mérito e ndo a improcedéncia parcial.

Sem contrarrazdes ao apelo.

(Apelagao Civel n® 201X 000N\ 000§19-1/ Teresina-12 Vara da Fazenda Publica) 2
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PIAUI
GABINETE DESEMBARGADOR RICARDO GENTIL EULALIO DANTAS

Autos originariamente distribuidos ao Desembargador Augusto Falcao Lopes
(fls. 67).

Instado a manifestar sobre o feito, 0 Ministério Publico Superior, em parecer
as fls. 68/70, opinou pelo conhecimento e provimento do presente recurso, para fins de
improcedéncia da agao civil publica, haja vista a celebragao do convénio.

Com fundamento na Ordem de Servigo n° 05, de 08/02/2013, publicada no
DJ/PI n°® 7.213, vieram-me conclusos 0s autos.

E o relato do necessario.

VOTO
O SENHOR DESEMBARGADOR RICARDO GENTIL EULALIO DANTAS-RELATOR:

1- DO CONHECIMENTO

Conhego do recurso, em razdo do cumprimento dos seus requisitos de
admissibilidade. Com efeito, o recurso foi interposto por parte legitima,
tempestivamente, legalmente dispensado o preparo. O interesse recursal do apelante é
evidente e 0 meio escolhido para reformar a senten¢a atacada é adequado. A

2- PRELIMINAR

Iniciaimente, aduz o apelante que ndo existe nos autos provas de que o
DETRAN-PI e BPRTRAN tenham exorbitado de suas competéncias, ante a inexisténcia
de documentos que comprovem a aplicagdo de multas e notificagbes de infragoes nas
estradas e rodovias federais, 0 que levaria a extingdo da ag¢ao por inépcia da inicial.

(Apelagao Civel {000019-1/ Teresina-12 Vara da Fazenda Puablica) 3
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PIA_Ui
GABINETE DESEMBARGADOR RICARDO GENTIL EULALIO DANTAS

No entanto, tal assertiva improcede, vez que jungido aos autos, as fls. 10 e ‘
11, consta termo de audiéncia realizada pelo Ministério. Publico Estadual em que o
apelante, por intermédio do DETRAN/PI, reconhece que nas rodovias autua e aplica
penalidades por infracdes atinentes a habilitacdo dos condutores e licenciamento dos
veiculos.

Também as fls. 16/17 dormita oficio de lavra do Comandante Geral da
Policia Militar, Edvaldo Marques Lopes, em que repudia a prética ora rechacada,
determinado, inclusive, a imediata suspensdo das atividades do posto policial,
localizado entre os Estados do Piaui e Maranhéo, relativas a quaisquer tipo de
autuagbes e infragdes de transito, por entender, também, que nao dispde da
competéncia administrativa correspondente.

Neste aspecto, cabe ressaltar, que o Cédigo de Transito Brasileiro
estabelece o principio da jurisdicdo da via para definir a competéncia fiscalizadora dos
orgaos de transito. No caso de rodovias federais a competéncia é exclusiva das policias
rodovidrias e dos 6rgaos executivos rodoviarios federais.

Portanto, ndo ha que se falar em auséncia de provas a ensejar a inépcia da
inicial, vez que comprovado nos autos o proceder ilegal dos réus em exercer atividade
fiscalizatoria de transito em trecho da rodovia federal, ferindo o que dispde o art. 20, Il
do Cédigo de Transito Brasileiro, que dispoe:

Art. 20. Compete a Policia Rodoviaria Federal, no ambito das rodovias e

estradas federais:

Il - aplicar e arrecadar as multas impostas por infragcdes de transito, as
medidas administrativas decorrentes e os valores provenientes de estada e
remocao de veiculos, objetos, animais e escolta de veiculos de cargas
superdimensionadas ou perigosas; '

(Apelagao Civel n° 2 1/ Teresina-12 Vara da Fazenda Publica) 4
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PIAUI
GABINETE DESEMBARGADOR RICARDO GENTIL EULALIO DANTAS

3-MERITO

Quanto ao mérito alega o0 apelante a ocorréncia de fato superveniente
prejudicial ao direito do apelado, qual seja, a celebragdo do convénio n°® 01/2003,
datado de 27 de janeiro de 2003 (fls. 22/27), com a 172 Superintendéncia Regional de
Policia Rodoviaria Federal, que estabelece a cooperagdo nos procedimentos
decorrentes das penalidades aplicadas nas estradas e rodovias federais, induzindo,
assim, a perda do interesse processual ao provimento judicial.

Sobre o interesse de agir a doutrina assim se posiciona:

O interesse de agir esta diretamente ligado ao binémio utilidade/necessidade, que
qualifica a tutela jurisdicional postulada. S6 possui interesse de agir quem tem a
necessidade de ingressar perante o Poder Judicidrio para buscar uma
providéncia jurisdicional que lhe traga algum beneficio pratico. A utilidade se
verifica quando a prestacdo jurisdicional requerida puder trazer algum
beneficio de ordem pratica. A necessidade, por sue viés, verifica-se quando
alguém, para obter a legitima satisfagdo do direito que afirma ter, depende de um

provimento jurisdicional. ' (destaca-se)

Pois bem, compulsando os autos verifico que o apelado comprovou a
atuacao ilegal do Estado (DETRAN e BPTRAN) na fiscalizag¢ao de transito das rodovias
federais. E, embora em 27 de janeiro de 2003, este tenha firmado o convénio n°
01/2003, com a 172 Superintendéncia Regional de Policia Rodoviaria Federal, que
legitimou a atuagdo do DETRAN naqueles trechos, analisando os termos do convénio, e
como bem pontuado pelo magistrado de piso, nao ha a participagao do BPTRAN.

Assim, embora 0 Comandante Geral da Policia Militar tenha determinado a
suspensao das atividades do posto policial, localizado entre os Estados do Piaui e

!SILVA. Rinaldo Mouzalas de Sousa. Processo Civil Volume Unico. ¥? Ed. Salvador: Jus Podivm, 2014, p. 65

{Apelagao Civel n® 2012.000¢1 .00%019-1/ T&esina-12 Vara da Fazenda Publica) 5
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GABINETE DESEMBARGADOR RICARDO GENTIL EULALIO DANTAS

Maranhdo, relativas a quaisquer tipo de autuagdes e infragbes de transito, ainda assim
necessario e util o provimento jurisdicional para reconhecer a ilegalidade desta atuagao
enguanto a mesma tiver perdurado.

Dessa forma, diante de todo o contexto fatico-juridico que emérge dos autos,
outra ndo poderia ser a deciséo do magistrado a quo, senao determinar que o Estado,
por meio do BPTRAN, deixe de aplicar sangdes e exercer a atividade fiscalizatéria de
transito no trecho da rodovia federal.

4- DECISAO

A luz do que dimana dos autos, conhego da presente apelacdo, e, apds
rejeitar a preliminar de inépcia da inicial, nego-lhe provimento, mantendo, inclume a
sentenga recorrida.

E como voto.

(Apelagao Civel n® 2012.0001.000019-1/ Teresina-12 Vara da Fazenda Ptblica) 6
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