Ministério Publico
] do Estado do Piaui
PROMOTORIA DE JUSTICA REGIONAL DE BOM JESUS

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA 02/2022

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PIAUI, por sua
Presentante Legal, com atuacdo na Promotoria de Justica Regional
de Bom Jesus, no uso das atribuic¢des que lhes s&o conferidas pelos
artigos 127, 129, III, da Constituicdo Federal, artigo 8°, § 1°,
da Lei n° 7.347/85, artigo 25, IV, "b", da Lei n° 8.625/93 e artigo
36, VI, da Lei Complementar Estadual n° 12/93 e:

CONSIDERANDO que ¢ funcdo institucional do Ministério
Publico zelar pelo efetivo respeito dos servigos de relevancia
publica (aos quais se incluem as agdes e servigos de saude), aos
direitos assegurados pela Constituicdo Federal/88, promovendo as
medidas necessdrias a sua garantia (art. 129, inciso II, da
Constituicdo Federal/88);

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicéo
permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art.
127);

CONSIDERANDO que a Constituicgdo Federal estabelece em
seu art. 196 que “a saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdémicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitdrio as acgbdes e servigcos para sua promocgao,
protecdo e recuperacao”;

CONSIDERANDO que a saude configura um direito publico
subjetivo e fundamental (direito a vida) do ser humano, cujo dever
de assegura-la foi conferido a Administracdo Publica, conforme
previsdo dos artigos 23, inciso II, 24, inciso XII e 30, inciso
VII, 196 e 197, todos da Carta Constitucional de 1988;

CONSIDERANDO que, no dia 30 de janeiro de 2020, a
Organizacdo Mundial de Saulde (OMS) decretou situacdo de
“emergéncia de saude publica de importédncia internacional” e, em
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seguida, no dia 11 de marco de 2020, declarou a pandemia de COVID-
19;

CONSIDERANDO a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importéncia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019;

CONSIDERANDO que a vacinacdo em massa de toda a populacgédo
mundial é o meio de resolucdo mais eficaz para enfrentar a pandemia
causada pelo novo coronavirus;

CONSIDERANDO o Informe Técnico “Campanha Nacional de
Vacinagdo contra a COVID-19” elaborado pelo Ministério da Saude e
divulgado na data de 18 de Jjaneiro de 2021, no qual sé&o
estabelecidas as diretrizes e orientagdes técnicas e operacionais
para a estruturacdo e operacionalizacdo da campanha nacional de
vacinacdo contra a COVID-19;

CONSIDERANDO o abrandamento das condicdes
epidemioldgicas relacionadas a transmiss&o da Covid-19;

CONSIDERANDO o estdgio atual de vacinacdo da populacédo
de Bom Jesus;

CONSIDERANDO a necessidade de vacinacdo em massa da
populacdo do Municipio de Bom Jesus como estratégia de politica
pUblica de saude adequada ao efeito controle da pandemia;

CONSIDERANDO que 1inexistem direitos absolutos no
ordenamento juridico brasileiro e que o ato de vacinar, para além
de um direito individual, é um dever de cidadania e de tutela do
direito difuso a saude publica por parte de cada cidadéao
brasileiro;

CONSIDERANDO gque, em um cendrio de ponderacdo entre
direitos fundamentais, os direitos a vida e a saude contemplados
nos artigos 5°, 6° e 196, todos da Constituicdo Federal devem
prevalecer em relacdo a liberdade de consciéncia e de conviccgédo
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filosé6fica indiwvidual;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADI n. 6586-DF, ao declarar constitucional o texto
normativo albergado no art. 3°, III, “d”, da Lei n°® 13.979/2020,
decidiu que a vacinacdo contra a COVID-19 no Brasil é compulsédria
e que os Estados e Municipios podem adotar medidas restritivas em
face daqueles cidaddos que se recusarem, sem Jjusto motivo, a
receber os imunizantes disponiveis;

CONSIDERANDO, portanto, que, tal como decidido pelo
Supremo Tribunal Federal, com esteio na preponderédncia do direito
coletivo sobre o direito individual, a obrigatoriedade - salvo os
casos previstos em lei - da realizacdo de vacinacdo, de forma a
assegurar a protecdo a saude coletiva, é uma obrigacdo dupla: o
Estado tem o dever de fornecer a vacina, e o individuo tem de se
vacinar;

CONSIDERANDO, quanto ao servigco publico, que ©0S
servidores devem proceder, publica e particularmente, de forma a
dignificar a funcdo publica, e que a omissd&o do Municipio podera
gerar um grave transtorno a saude coletiva e a responsabilizacdo
de seus agentes e do préprio Estado decorrente dessa omisséo;

CONSIDERANDO, ainda no que diz respeito a iniciativa
privada, a necessidade de seu apoio suplementar aos esforcos do
poder pUblico na imunizacdo dos municipes, a fim de prevenir
medidas restritivas e de distanciamento social gque impactam a
economia local;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico expedir
recomendacdes, visando a melhoria dos servigcos publicos e de
relevédncia publica, bem como ao respeito aos interesses, direitos
e bens cuja defesa lhe cabe promover, conforme o disposto no artigo
27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei n° 8.625/93;

CONSIDERANDO o art. 3°, da Resolucdo n° 164/2017, do

A\

Conselho Nacional do Ministério Publico, que dispde que o)

Ministério Publico, de oficio ou mediante provocacdo, nos autos de
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inquérito civil, de procedimento administrativo ou procedimento
preparatdédrio, poderd expedir recomendacdo objetivando o respeito
e a efetividade dos direitos e interesses que lhe incumba defender
e, sendo o caso, a edicdo ou alteracdo de normas”;

RECOMENDA ao Ilustrissimo Prefeito e ao Ilustrissimo
Secretédrio de Saude do Municipio de Bom Jesus para que passem a
exigir apresentacdo do comprovante de vacinag¢do contra a COVID-19
para 1ingresso em estabelecimentos publicos municipais e em
estabelecimentos privados, <com a finalidade de aumentar a
cobertura vacinal nas faixas etédrias ja& atingidas pelo Plano de
Imunizacdo, por meio da implementacdo de medidas indiretas,
positivas (incentivos propriamente ditos) ou negativas (limitacdes
de oportunidades aos individuos que ndo se vacinarem), sugerindo,
dentre outras medidas, as que seguem abaixo relacionadas:

1) REGULAMENTAR, mediante decreto ou lei municipal a ser
enviada no prazo de 30 dias, que o 1ingresso e permanéncia de
cidaddos acima de 12 (doze) anos em todos os estabelecimentos,
publicos e privados, comerciais ou ndo (lojas, restaurantes, bares,
academias, supermercados, mercearias, clubes, saldes de beleza,
igrejas, escolas, unidades hospitalares, dentre outros) do
Municipio de Bom Jesus somente ocorra com a comprovacdo da
imunizacdo (certificado fisico ou digital - ConecteSUS), com ao
menos a primeira dose das vacinas contra a COVID-19 aprovadas pela
ANVISA, salvo situacdes médicas comprovadamente justificadas;

1.1) Seja estipulado gue o ingresso e permanéncia nestes
estabelecimentos ocorra mediante a apresentacdo do comprovante de
vacinacdo (certificado fisico ou digital - ConecteSUS) contra a
COVID-19, e documento original com foto;

1.2) Sejam todos os estabelecimentos publicos e privados
obrigados a manter aviso em local visivel sobre a obrigacdo de
portar o comprovante de vacinacdo para entrada e permanéncia no
local, bem como para que fiscalizem essas medidas, sob pena de
sangcdo pecuniaria;

2) ADOTAR iniciativas positivas de convencimento as
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empresas privadas situadas no territdério municipal, por meio de
prémios, abonos ou renegociacdo de prazos com a administracdo
publica, para que exijam de seus funcionarios e colaboradores a
vacinacdo contra a COVID-19 (esquema vacinal completo);

3) REGULAMENTAR a adog¢do, com fundamento no poder
hierdrquico, de medidas administrativas e sancdes em face dos
servidores e empregados publicos da Administracdo Direta e
Indireta que, sem justificativa médica devidamente comprovada, néo
tenham se vacinado contra o COVID-19, cabendo aos gestores das
pastas ou setor responsavel o respectivo dever de fiscalizacéo;

4) ADOTAR medidas coercitivas indiretas como a restricdo
ao exercicio de certas atividades ou a frequéncia de determinados
lugares as pessoas que se recusem injustificadamente a vacinacdo;

5) ADOTAR medidas efetivas para fiscalizar as
determinacdes a serem impostas para assegurar a vacinacdo contra
a COVID-19 de toda a populacdo do Municipio de Bom Jesus;

6) PUBLICAR as medidas a serem implementadas nos veiculos
de imprensa locais e nas redes sociais do Municipio de Bom Jesus.

As medidas constantes nesta recomendacdo ndo excluem
outras gque o Municipio entender necessdrias para estimular a
vacinacéo compulséria da sua populacéo, muito  menos da
obrigatoriedade de observédncia de outros atos normativos locais
vigentes que imponham medidas de sanitdrias e de distanciamento
social.

Fixa-se o prazo de 10 (dez) dias, a contar do recebimento,
para que o destinatdrio manifeste-se sobre o acatamento da presente
recomendacdo, devendo encaminhar a Promotoria de Justica Regional
de Bom Jesus/PI cronograma para o cumprimento da recomendacdo, com
envio da documentacdo habil a provar o fiel cumprimento a cada
encerramento de prazo, e o prazo de 30 (trinta) dias para
encaminhando informacdes e documentos que demonstrem a
implementacdo de acdes resolutivas.
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Solicite-se ao destinatario a adequada e imediata
divulgacdo da recomendacdo expedida, incluindo sua afixacdo em
local de facil acesso ao publico, que atualmente é o sitio
eletrdénico da Municipalidade, com esteio no artigo 10, da Resolucéo
n® 164 de 2017, do CNMP.

Encaminhe-se a presente Recomendacdo para que seja
publicada no Didrio da Justica do Estado, no Didrio dos Municipios,
no didrio eletrdnico do Ministério Publico, bem como se remetam
cbépias ao Conselho Superior do Ministério Publico do Estado do
Piaui, ao Centro de Apoio Operacional da Saude e aos respectivos
destinatérios.

Dé-se conhecimento ao Conselho Municipal de Saude para
que acompanhe o cumprimento da presente recomendacdo.

Bom Jesus-PI, 17 de janeiro de 2022.

M a’ rc i fo) Assinado de forma digital

por Mércio Carcara
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