Ministério Publico
| do Estado do Piaui

PROMOTORIA DE JUSTICA REGIONAL DE BOM JESUS-PI

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 03/2022

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PIAUI, por seu representante, titular da
Promotoria Regional de Bom Jesus/PI, no uso das atribuicdes que lhes sdo conferidas pelos arts. 127,
129, 111, da Constituicdo Federal, art. 26, I da Lei n° 8.625/93 e art. 37, incisos I, V e VI, da Lei
Complementar Estadual n°® 12/93 e,

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ instituicdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, nos termos do art. 127, caput, da Constituicdo da
Republica;

CONSIDERANDO que, segundo o artigo 196 da Constitui¢ao Federal: “a saude ¢ direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais € econdmicas que visem a redugao do
risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as a¢des e servigos para sua
promocgao, protecdo e recuperacao’;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n° 8080/1990 estabelece como um dos objetivos do
SUS ““a assisténcia as pessoas por intermédio de acdes de promogao, protecao e recuperacio da saude,

com a realizacdo integrada das agdes assistenciais e das atividades preventivas”, consoante redagdo

do art. 5°, I11;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 15, XIII, da mesma lei federal, sdo comuns a
Uniao, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, em seu ambito administrativo, a atribui¢ao de: “para
atendimento de necessidades coletivas, urgentes e transitorias, decorrentes de situagdes de perigo
iminente, de calamidade publica ou de irrup¢do de epidemias, a autoridade competente da esfera
administrativa correspondente podera requisitar bens e servigos, tanto de pessoas naturais como de

juridicas, sendo-lhes assegurada justa indenizagdo”;

CONSIDERANDO que, de acordo com o artigo 36, § 2° da Lei 8080/1990, “¢ vedada a
transferéncia de recursos para o financiamento de agcdes ndo previstas nos planos de saude, exceto em

situacdes emergenciais ou de calamidade publica, na area de satde”;
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CONSIDERANDO o disposto na Lei Federal n. 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que
dispos medidas para enfrentamento da emergéncia de saide publica de importancia internacional

decorrente do Coronavirus responsavel pelo surto de 2019;

CONSIDERANDO que o art. 3° da mencionada lei prevé como medidas para o
enfrentamento da infecgdo: isolamento, quarentena, determinagdo de realizagdo compulséria de
exames médicos, testes laboratoriais, coleta de amostras clinicas, vacinacdo e tratamentos médicos

especificos;

CONSIDERANDO a publicagao da Portaria MS/GM n° 356, de 11 de marco de 2020, que
estabelece a regulamentacdo e operacionalizag¢ao do disposto na Lein® 13.979/2020, que traz medidas
para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do

coronavirus (COVID-19);
CONSIDERANDO que, em 11.3.2020, a Organizagao Mundial da Saude (OMS) declarou

pandemia para o Coronavirus, ou seja, momento em que uma doenca se espalha por diversos

continentes com transmissdo sustentada entre humanos;

CONSIDERANDO que a classificagdo da situagdo mundial do novo coronavirus (COVID-
19, SARSCoV-2) como pandemia significa o risco potencial da doenga infecciosa atingir a populagdo
mundial de forma simultanea, ndo se limitando a locais que ja tenham sido identificadas como de

transmissao interna;

CONSIDERANDO que, em 16/03/2020, foi publicado o Decreto Estadual n° 18.884/2020,
dispondo, no ambito do Estado do Piaui, sobre as medidas de emergéncia de saude publica de
importancia internacional e tendo em vista a classifica¢do da situagdo mundial do novo coronavirus

como pandemia, institui o Comité de Gestao de Crise, e da outras providéncias;

CONSIDERANDO que, em 19/03/2020, foi publicado o Decreto Estadual n° 18.895/2020,
que declara estado de calamidade publica, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, em razdo da grave crise de saide publica decorrente da pandemia da Covid-19, e

dispoe sobre as suas repercussoes nas finangas publicas estaduais;
CONSIDERANDO que, na mesma data, foi publicado o Decreto Estadual n® 18.901/2020,

que determina as medidas excepcionais voltadas para o enfrentamento da grave crise de satide publica

decorrente do Covid-19;
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CONSIDERANDO que o Decreto Legislativo n® 6, 20 de margo de 2020 reconhece, para os
fins do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de
calamidade publica, nos termos da solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da

Mensagem n° 93, de 18 de margo de 2020;

CONSIDERANDO que, em 20/03/2020, o Ministério da Satde reconheceu, por meio da
Portaria n. 454/2020, o estado de transmissdo comunitaria do coronavirus em todo o territorio

nacional;

CONSIDERANDO o Decreto N° 10.282, de 20 de margo de 2020, que regulamenta a Lei n°

13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para definir os servigos publicos e as atividades essenciais;

CONSIDERANDO a Medida Provisoria n® 926, de 20 de margo de 2020, que altera a Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para dispor sobre procedimentos para aquisi¢do de bens, servigos
e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional

decorrente do coronavirus;

CONSIDERANDO o Decreto Estadual n® 18.902, de 23 de margo de 2020, que determina a
suspensdo das atividades comerciais e de prestacdo de servigos, em complemento ao Decreto n°®
18.901, de 19 de marco de 2020, que determina as medidas excepcionais que especifica, voltadas para

o enfrentamento da grave crise de satde publica decorrente do Covid-19, e dé outras providéncias;

CONSIDERANDO que, em decorréncia do atual contexto de surto epidémico do COVID-
19, foi publicizado o Plano de Contingéncia para o Enfrentamento da Infeccdo Humana pelo

Coronavirus (2019-nCoV) do Estado do Piaui;

CONSIDERANDO que, segundo previsto no referido plano, o Estado do Piaui devera se
adaptar as necessidades de ampliagdo do servigo hospitalar aos hospitais regionais dos territdrios

como retaguarda para dar cobertura em todo o Estado;

CONSIDERANDO que o Hospital Regional Manoel de Sousa Santos. Localizado no
municipio de Bom Jesus/PI, integra a rede de assisténcia hospitalar do Estado, podendo servir como

porta de entrada e referéncia estadual para atendimento da COVID-19;

CONSIDERANDO que, segundo definido no FLUXO PARA REFERENCIAMENTO DA
COVID-19, os Hospitais Regionais de Referéncia Estadual realizardo a assisténcia aos pacientes
referenciados pela rede hospitalar dos municipios do interior do estado que apresentem Sindrome

Respiratéria Aguda Grave (SRAG), bem como fardo a regulacdo para as referéncias terciarias
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(Instituto de Doencas Tropicais Natan Portela-IDTNP, Maternidade Dona Evangelina Rosa e Hospital
Infantil Lucidio Portela);

CONSIDERANDO que a criacdo de planos de acdes emergenciais para assisténcia e
mitigacdo de danos as pessoas infectadas pela COVID-19 no ambito dos hospitais possibilitara aos
profissionais de saide um rapido acesso as condutas e protocolos que devem ser seguidos, auxiliando-

o0s no exercicio pleno da atencdo a satide, bem como permitindo atualizagdo da matéria;

CONSIDERANDO que todas essas medidas tém o escopo de retardar o pico da epidemia e,

consequentemente, evitar que os servigos de saude estaduais entrem em colapso;

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP), por meio da
Comissao da Saide, emitiu a Nota Técnica Conjunta n° 01/2020 — CES/CNMP/1* CCR, contendo

subsidios para a atua¢do coordenada do Ministério Publico voltada ao enfrentamento do COVID-19;

CONSIDERANDO que, de acordo com as orientagdes entabuladas na referida Nota Técnica,
cabe aos Orgdos de Execugio do Ministério Publico com fungdes na area da satude a aproximagio
com os gestores locais de saude, visando acompanhar e tomar ciéncia dos Planos Municipais de
Contingéncia;

CONSIDERANDO o Parecer Médico expedido pela Coordenadoria de Pericias e Pareceres
Técnicos do Ministério Publico do Estado do Piaui, inserto nos autos do Procedimento Administrativo

SIMP n° 000003-416/2020;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico expedir recomendagdes, visando a
melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito aos interesses, direitos
e bens cuja defesa lhe cabe promover, conforme o disposto no artigo 27, pardgrafo unico, inciso 1V,

da Lei n® 8.625/93;
CONSIDERANDO o art. 3°, da Resolugao n® 164/2017, do Conselho Nacional do Ministério

Publico, que dispde que “o Ministério Publico, de oficio ou mediante provocagdo, nos autos de
inquérito civil, de procedimento administrativo ou procedimento preparatorio, poderd expedir
recomendacdo objetivando o respeito e a efetividade dos direitos e interesses que lhe incumba

defender e, sendo o caso, a edi¢do ou alteracao de normas”;

RECOMENDA 3a Ilustrissima Diretora do Hospital Regional Manoel de Sousa Santos,

situado em Bom Jesus-PI, que adote as seguintes medidas:
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1) DESIGNAR uma equipe multiprofissional, legalmente habilitada, a qual deve ser
dimensionada, quantitativa e qualitativamente, de acordo com o perfil assistencial, a demanda da
unidade e legislacdo vigente, contendo, para atuagdo exclusiva na unidade, no minimo, os seguintes
profissionais: I — Médico diarista/rotineiro: 01 (um) para cada 10 (dez) leitos ou fra¢do, nos turnos
matutino e vespertino, com titulo de especialista em Medicina Intensiva para atuagdo em UTI Adulto;
habilitacdo em Medicina Intensiva Pediatrica para atuagao em UTI Pediatrica; titulo de especialista
em Pediatria com 4rea de atuacdo em Neonatologia para atuagdo em UTI Neonatal; I - Médicos
plantonistas: no minimo 01 (um) para cada 10 (dez) leitos ou fracdo, em cada turno. III - Enfermeiros
assistenciais: no minimo 01 (um) para cada 08 (oito) leitos ou fra¢do, em cada turno. IV -
Fisioterapeutas: no minimo 01 (um) para cada 10 (dez) leitos ou fra¢do, nos turnos matutino,
vespertino e noturno, perfazendo um total de 18 horas didrias de atuacdo; V - Técnicos de enfermagem:
no minimo 01 (um) para cada 02 (dois) leitos em cada turno, além de 1 (um) técnico de enfermagem
por UTI para servicos de apoio assistencial em cada turno; VI — Auxiliares administrativos: no
minimo 01 (um) exclusivo da unidade; VII - Funcionérios exclusivos para servigo de limpeza da
unidade, em cada turno. Dessa forma, percebe-se a auséncia da escala na UTI dos fisioterapeutas,
coordenador da fisioterapia, auxiliar administrativo e profissionais exclusivos para o servico de
limpeza. Tudo isso em atendimento a Resolucdo N° 7, de 24 de fevereiro de 2010, da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (que dispde sobre os requisitos minimos para funcionamento de

Unidades de Terapia Intensiva e d& outras providéncias);,

2) ORIENTAR que a carga horaria de plantao por médicos nao deve ser superior a 24 horas

ininterruptas, visando preservar a satide do profissional e do paciente;
3) APRESENTAR o médico responsavel técnico pela UTI;

4) CONTRATAR médico diarista especialista em medicina intensiva para atuar em UTI
adulto; habilitacdo em medicina intensiva pediatrica para atuar em UTI pediatrica ou neonatal; titulo
de especialista em pediatria com area de atuagdo em neonatologia ou titulo de habilitagcdo em
medicina intensiva pediatrica para atuar em UTI neonatal; e ter registro como especialista no CRM.
E obrigatério, no minimo, 1 (um) médico para cada 10 (dez) leitos ou fragdo, nos turnos matutino e

vespertino, conforme dispde a Resolugdo n® 2.271, de 14 de fevereiro de 2020, do CFM;

5) OBSERVAR que na auséncia de médico diarista portador de Titulo de Especialista em
Medicina Intensiva (TE/AMIB) ou Registro de Qualificacdo de Especialista (RQE) em Medicina

Intensiva, pelo Conselho Regional de Medicina, esta atribuicdo podera ser realizada,
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preferencialmente, por médicos com titulagdo ou residéncia médica em nefrologia, clinica médica,
anestesiologia, pneumologia, cardiologia entre outras, que idealmente tenham experiéncia em
medicina intensiva e, na falta destes, esta atribuicdo podera ser realizada de forma remota e continua,
por médico detentor destas qualificagdes. Recomenda-se que presencialmente ou virtualmente, o

médico intensivista rotineiro ou diarista esteja responsavel por até no maximo 20 pacientes por turno;

6) OBSERVAR que caso ndo haja nenhum médico com as qualificagdes requeridas para
assumir a Responsabilidade Técnica no local, isto €, Titulo de Especialista em Medicina Intensiva
(TE/AMIB) ou Registro de Qualificacdo de Especialista em Medicina Intensiva, pelo Conselho
Regional de Medicina localmente, esta atribuicao podera ser realizada, de forma remota e continua,
por médico detentor destas qualificagdes. Este serd um Responsavel Técnico Tutor desta Unidade.
Recomenda-se que presencialmente ou virtualmente, o médico intensivista esteja como responsavel

técnico por até no maximo 3 unidades de terapia intensiva;

7) DESIGNAR a presenca de 1 (um) Enfermeiro a cada 5 (cinco) leitos ou fragdo e 1 (um)
Técnico de Enfermagem a cada 2 (dois) leitos ou fracdo, além de 1 (um) Técnico de Enfermagem a
cada 5 (cinco) leitos, para servigos de apoio assistencial em cada turno, em conformidade a

recomendacdo do Conselho Federal de Enfermagem (COFEN);

8) APRESENTAR escala de médico diarista/prescritor bem como da equipe multiprofissional

(enfermeiros, técnicos de enfermagem, fisioterapeutas, outros profissionais assistenciais);

9) APRESENTAR qual equipe de saude seria responsavel por essa assisténcia imediata a

pacientes criticos/graves admitidos.

Fixa-se o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento, para que o destinatario
manifeste-se sobre o acatamento da presente recomendacao, devendo encaminhar a Promotoria de
Justica Regional de Bom Jesus/PI cronograma para o cumprimento da recomendacdo, com envio da
documentagao habil a provar o fiel cumprimento a cada encerramento de prazo, e o prazo de 30 (trinta)
dias para encaminhando informacdes e documentos que demonstrem a implementacdo de agdes

resolutivas.

Encaminhe-se a presente Recomendagdo para que seja publicada no didrio eletrénico do
Ministério Publico, bem como se remetam copias ao Conselho Superior do Ministério Publico do

Estado do Piaui, ao Centro de Apoio Operacional da Saude e ao respectivo destinatario.
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Dé-se conhecimento a Secretaria Estadual de Satde do Piaui para que acompanhe o

cumprimento da presente recomendacao.

Bom Jesus-PI, 19 de janeiro de 2022.

Assinado de forma digital
por Marcio Carcard

Marcio Carcara pouos 2020120 092410
-03'00'

MARCIO GIORGI CARCARA ROCHA
Promotor de Justica
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