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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DE TERESINA - ESTADO DO PIAUI.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI, por intermédio do promotor de
justica “in fine” assinado, com fundamento no artigo 129, inciso III e artigo 37, §4° da
Constituicao Federal e no artigo 4° do Decreto-Lei n° 201/1967, bem como no artigo 16, inciso
XVI, artigo 70, inciso V e artigo 212 do Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina,

vem perante vossa exceléncia apresentar
DENUNCIA POR CRIME DE RESPONSABILIDADE

em face do PREFEITO MUNICIPAL DE TERESINA, Exmo. Sr. JOSE PESSOA LEAL,
brasileiro, com endereco funcional na praca Marechal Deodoro, 860 — centro/norte, Teresina -

PI1, 64000-080
pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos:

I-DOS FATOS

O Ministério Publico do Estado do Piaui instaurou a noticia de fato n® 05/2022 (protocolo
SIMP n° 000002-022/2022 — inteiro teor em anexo), instaurada em virtude de representacdo do

sindicato dos servidores publicos municipais de Teresina — SINDSERM, para apurar irregularidades



Ministério Publico
do Estado do Piaui
35 PROMOTORIA DE JUSTI(;A DE TERESINA-PI
NUCLEO DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA DE DEFESA
DO PATRIMONIO PUBLICO E DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA
Avenida Lindolfo Monteiro, 911, Fatima, Teresina/PI

Telefone: (86) 3216-4550, ramal 538, e-mail 35.pj.fazenda@mppi.mp.br
no pagamento do reajuste do piso salarial dos professores da rede municipal de educacdo de

Teresina/Pl.

A investigacdo conduzida pelo Parquet verificou patentes irregularidades na aplicacdo dos
recursos encaminhados via FUNDEB ao municipio de Teresina, tendo o prefeito Municipal
praticado, contra expressa disposicdo de lei, ato de sua competéncia, configurando o crime de

responsabilidade previsto no art. 4°, inciso VII, do Decreto-Lei n® 201/67.

Os fatos constatados em decorréncia dessa investigacdo se somam a diversas outras
irregularidades verificadas na atual gestdo municipal, o que configura um total descaso no trato com
a coisa publica, caracterizando, igualmente, o crime de responsabilidade previsto no art. 4°, inciso
VIII, do Decreto-Lei n° 201/67, tendo em vista que a atual gestdo estd se omitindo e negligenciado o

seu dever de defesa de bens, rendas, direitos e interesses do Municipio sujeitos a sua administragao.

Tais fatos e suas razdes de direito sdo devidamente delimitados na sequéncia.

IT - DOS ATOS CONFIGURADORES DE CRIME DE RESPONSABILIDADE

II.1 - Do descumprimento do dever constitucional de valorizacdo dos profissionais de

educacio e do desrespeito ao piso salarial nacional

Conforme explicitado, por meio de investigatorio este Parquet analisou a Lei
Complementar n°® 5.703/2022, por meio da qual o municipio de Teresina reajustou em 16%
(dezesseis por cento) o vencimento ¢ a GID/GIO do professor de primeiro ciclo, professor de
segundo ciclo e pedagogo, do magistério publico da rede de ensino do municipio de Teresina,
levando a fixag@o do piso de vencimento basico inicial no valor de R$ 3.348,04 (trés mil, trezentos
e quarenta e oito reais e quatro centavos) para os professores com carga horaria de 40h, aos quais
foi concedido uma complementacdo especial para que atinjam o valor do piso nacional de R$

3.845,63 (trés mil, oitocentos e quarenta e cinco reais e sessenta e trés centavos).

Tal instrumento normativo foi originado de projeto de Lei Complementar de iniciativa do
executivo municipal, encaminhado a camara municipal por meio da mensagem n° 003/2022 de 14

de fevereiro de 2022, tendo sido sancionado posteriormente pelo prefeito municipal.
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A investigacdo conduzida pelo Parquet verificou patentes irregularidades nessa previsao

encampada pelo gestor municipal, razao pela qual oportunizou defesa no ambito da noticia de fato
ao prefeito de Teresina e ao secretario de educagdo municipal, por meio do encaminhamento dos

oficios n°® 43/2022 e 44/2022, respectivamente.

Todavia, o prazo de resposta a tais oficios transcorreu in albis, ndo tendo os Orgaos

oficiados apresentados quaisquer explicagdes acerca dos fatos apontados.

Em razdo da auséncia de resposta dos gestores e do contexto fatico de uma longa greve no
ensino municipal em decorréncia desses fatos, este Parquet prontamente expediu a
RECOMENDACAO 01/2022/35°PJ, recomendando ao prefeito de Teresina e ao secretario
municipal de educacdo que adotassem, em carater de urgéncia, as medidas necessarias para
regularizar o pagamento efetivo do percentual de piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacdo basica de Teresina/PI, conforme determina a

legislacao de regéncia.

Somente apo6s a expedi¢do da aludida recomendacdo, foi recebida uma manifestacdo por
parte dos gestores municipais, o que se deu por meio do oficio n°® 06/2022, encaminhado pela
procuradoria municipal de Teresina. Porém, em tal oficio a municipalidade se limitou a alegar que,
com a edi¢do da Lei Complementar n°® 5.703/2022, paga piso salarial aos profissionais do
magistério publico da educagdo basica da rede municipal de ensino superior ao piso nacional fixado

pelo Governo Federal, o que ndo ¢ realidade, conforme sera demonstrado.

Posteriormente, também foi recebido o oficio N° 2.436/2022 — SEMEC, por meio do qual o
secretario municipal de educagdo alegou que ndo compete a SEMEC dizer a politica salarial dos
servidores ou se 0 municipio tem ou ndo recursos financeiros capazes de suportar o reajuste, além
do percentual ja concedido e que a Lei Complementar n° 5.703 de 24 de fevereiro de 2022 ¢é de

iniciativa do chefe do executivo municipal.

Visando a uma solugdo adequada ao caso, foi realizada uma reunido na camara municipal,
no dia 23 de maio de 2022, com a presenga da comissdo de educacdo, cultura, esporte e lazer da

camara, do sindicato dos servidores publicos municipais de Teresina — SINDSERM, além de
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representantes do Tribunal de Contas do Estado — TCE, da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB,

do Ministério Publico Estado — MPPI ¢ da prefeitura de Teresina. !

Ressalte-se que esta reunido ndo contou com a presenca do secretdrio municipal de

educacdo ou do secretdrio municipal de financas, que poderiam trazer informagdes imprescindiveis

para a adequada solucao do problema.

Todavia, logo apds o encerramento da citada reunido, a sociedade piauiense foi
surpreendida com a edi¢cdo do Decreto Municipal n® 22.517, de 23 de maio de 2022, o qual trouxe

previsdes autorizando a secretaria municipal de educacdo — SEMEC a contratar temporariamente

professores substitutos e a efetivar descontos no contracheque dos profissionais de educacdo
municipal que permanecerem em greve.

Tal atuacao dos gestores municipais demonstra um total desprezo para com seus deveres
constitucionais € com o interesse publico que deve nortear suas atuacdes, a edicdo de lei que
descumpre ditames legais, a ndo utilizagdo de recursos publicos vinculados em sua destinacio
especifica, a auséncia de resposta a solicitagdes do Ministério Publico, a auséncia de envio de
representantes responsaveis em reuniao publica e a edicdo de decreto visando a perpetuar tais
irregularidades demonstram uma ilegalidade qualificada na autua¢do dos gestores publicos

caracterizadora de verdadeiro crime de responsabilidade.

Inicialmente, deve-se ressaltar que o direito & educagdo tem assumido importancia
predominante para a concretizagdo dos valores tutelados pela Constituicdo Federal de 1988 e,
principalmente, para a constru¢do de um patamar minimo de dignidade para os cidadaos,
ressaltando-se, ainda, o papel desempenhado por uma educa¢do de qualidade na completa eficicia
dos direitos politicos dos cidaddos, ja que a falha na formagdo intelectual da populacdo inibe sua

participagdo no processo politico e impede o aprofundamento da democracia.?

Verifica-se a predominancia constitucional na previsao dos art. 6° c¢/c art. 205 da norma
fundamental, que dispdem que a educagao, um direito social de todos e dever do Estado e da

familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno

1 MPPIL Durante reunido na CMT, membros do MPPI apresentam atua¢do ministerial para solucio da greve
dos professores de Teresina. https://www.mppi.mp.br/internet/2022/05/durante-reuniao-na-cmt-membros-do-
mppi-apresentam-atuacao-ministerial-para-solucao-da-greve-dos-professores-de-teresina/. Acesso em: 25 mai.
2022.

2 MENDES, Gilmar Ferreira;, BRANCO, P. G. G. Curso de direito constitucional. 11. ed. Sdo Paulo: saraiva, 2016.
p. 675
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desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o

trabalho.

Nesse sentido, aponta o constitucionalista José Afonso da Silva que, ipsis litteris:

“a educacdo, como processo de reconstrucdo da experiéncia, ¢ um atributo
da pessoa humana, e, por isso, tem que ser comum a todos. E essa a
concepcdo que a Constituigao agasalha nos arts. 205 a 2014, quando declara
que a ela ¢ um direito de todos e dever do Estado. Tal concepgdo importa
elevar a educacdo a categoria de servigo publico essencial, que ao Poder
Publico impende possibilitar a todos — dai a preferéncia constitucional pelo
ensino publico, pelo que a iniciativa privada, nesse campo, embora livre, é

meramente secundaria e condicionada.”

Como meio de garantir o necessario respeito a esse direito, o texto constitucional detalhou
seu ambito de protecdo entre os artigos. 205 a 2014, estabelecendo uma série de principios

norteadores da atividade do Estado com vistas a efetivar esse direito.

Dentre tais principios destaca-se o principio da valorizagdo dos profissionais da

educacio escolar, garantindo, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por

concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas, e piso salarial profissional nacional

para os profissionais da educacdo escolar publica, nos termos de lei federal (art. 206, incisos V e
VIII, CRFB/88).

Destarte, verifica-se que ha mandamento constitucional explicito determinando que havera
um piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar publica, o que deve

ser efetivado nos termos de lei federal. E assim foi feito por meio da Lei Federal n°® 11.738/2008.

A Lei Federal n° 11.738/2008, que instituiu o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educagdo bésica, determina que “o piso salarial profissional
nacional do magistério publico da educa¢do bdsica sera atualizado, anualmente, no més de

Jjaneiro” e que “essa atualizag¢do serd calculada utilizando-se o mesmo percentual de crescimento

3 SILVA, J. A. D. Comentario contextual a constituicdo. 9. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p. 800
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do valor anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano,

definido nacionalmente, nos termos da Lei no 11.494, de 20 de junho de 2007 (art. 5°, paragrafo
unico, Lei Federal n® 11.738/2008).

Tal piso nacional ja teve sua constitucionalidade reconhecida pelo Supremo Tribunal

Federal, o que se deu por meio do julgamento da ADI 4848/DF, nos seguintes termos, in verbis:

O mecanismo de atualizagdo do piso nacional do magistério da educagdo
basica, previsto no art. 5° pardgrafo unico, da Lei n° 11.738/2008, é
compativel com a Constituicio Federal: Art. 5° O piso salarial
profissional nacional do magistério publico da educagdo bdsica sera
atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 2009.
Pardagrafo unico. A atualizacdo de que trata o caput deste artigo serd
calculada utilizando-se o mesmo percentual de crescimento do valor anual
minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano,
definido nacionalmente, nos termos da Lei n° 11.494, de 20 de junho de

2007.

STF. Plenario. ADI 4848/DF, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em
27/2/2021 (Info 1007).

Desse modo, o piso salarial ¢ o valor minimo que os professores da rede publica, em inicio
de carreira, devem receber. A quantia ¢ atualizada anualmente. Esses profissionais devem ter
formacdo em magistério em nivel médio, carga horaria de trabalho de 40h semanais, e atuar em
estabelecimentos publicos de ensino na educacdo infantil, no ensino fundamental e no ensino
médio.

Como ¢ cedico, a aludida Lei n°11.494/2007 foi revogada pela Lei n® 14.113/2020, que
passou a regulamentar o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de

Valorizagao dos Profissionais da Educa¢ao (FUNDEB).

Visando a garantir o respeito a esse principio de valorizagdo dos profissionais da educagao

escolar, a Constituicdo vincula uma aplicagdo minima no financiamento da educagdo, determinando
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que a Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a

proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino (art. 212, CRFB/88).

Além desses valores, a Norma Fundamental determina que a Unido exercerd, em matéria

educacional, fun¢do redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira

aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (art. 211, §1°, CRFB/8S).

Tal assisténcia financeira da Unido se concretizou por meio da criagdo do Fundo de
Manutengdo ¢ Desenvolvimento da Educa¢do Basica ¢ de Valorizacdo dos Profissionais da
Educagdao (Fundeb), um fundo especial, de natureza contabil e de ambito estadual, sendo
destinatarios dos recursos do Fundeb os Estados, Distrito Federal e Municipios que oferecem

atendimento na educacao basica.

A regulamentacdo deste fundo encontra previsao especifica no art. 212-A da Constituicdo e
na Lei Federal n° 14.113/2020, destinando-se a manuten¢do e ao desenvolvimento da educagdo
basica publica e a valorizagdo dos profissionais da educacao, incluida sua condigna remuneracio,
havendo determinag¢@o no inciso XI do art. 212-A da Constitui¢do no sentido de que proporc¢io nio
inferior a 70% (setenta por cento) serd destinada ao pagamento dos profissionais da educacao

basica em efetivo exercicio.

Portanto, verifica-se que ha norma constitucional positivada determinando a aplicagdo de,
no minimo, 70% (setenta por cento) dos recursos do Fundeb no pagamento dos profissionais de

educacdo, com o intuito de efetivar a sua valorizacdo profissional, ndo podendo tais recursos serem

utilizados em destinacdo diversa, sob pena de configurar flagrante inconstitucionalidade.

Nesse sentido, por meio da ADI 6490/PI, o Supremo Tribunal Federal reafirmou a
vinculacdo dessas verbas a manutencdo e desenvolvimento do ensino bdsico, o que se deu em
questionamento acerca da eventual possibilidade de utilizagdo desses recursos para auxiliar no

combate a pandemia de Covid-19, nos seguintes termos, in verbis:

E vedada a utilizagdo, ainda que em carater excepcional, de recursos

vinculados ao Fundeb para agdes de combate a pandemia do novo
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coronavirus (Covid-19). Ainda que se reconheca a gravidade da pandemia da

Covid-19 e os seus impactos na economia e nas financas publicas, nada
justifica o emprego de verba constitucionalmente vinculada a
manutencio e desenvolvimento do ensino basico para fins diversos da

que ela se destina.

STEF. Plenario. ADI 6490/P1, Rel. Min. Carmen Licia, julgado em 18/2/2022
(Info 1044).

Nesse contexto que se insere a patente configuracdo de crime de responsabilidade
imputada ao Prefeito Municipal, pois, em cumprimento a Lei Federal n® 11.738/2008 e objetivando
uniformizar a atualiza¢do do piso nacional do magistério em todos os niveis federativos, a Unido,
por meio do Ministério da Educagdo, editou a Portaria Interministerial n° 11, de 24 de dezembro de
2021, prevendo o valor anual minimo por aluno (VAAFMin) que ficou estabelecido em R$
4.677,07 (quatro mil, seiscentos e setenta e sete reais e sete centavos), apresentando um crescimento

anual de 33,23% em relagdo ao exercicio anterior.

Assim, em conformidade com o artigo 5°, paragrafo unico, da aludida Lei n° 11.738/2008,

o reajuste do piso nacional do magistério a partir de 1° de janeiro de 2022 foi de 33.23%. sob pena

de descumprimento da lei e de todas as sancoes previstas no ordenamento juridico nacional.

Em observancia a essa portaria, o piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educagdo basica foi fixado no valor de R$ 3.845,63 (Trés mil oitocentos e

quarenta e cinco reais e sessenta e trés centavos) para o exercicio de 2022.

Ressalte-se que a Portaria Interministerial n° 2, de 29 de abril de 2022, alterou a Portaria
Interministerial n® 11, de 24 de dezembro de 2021, passando a estabelecer o VAAF-MIN em R$
4.873,78 (quatro mil oitocentos e setenta e trés reais e setenta e oito centavos), representando um

reajuste de mais 5% as estimativas de receita publicadas na Portaria anterior.

Tal alteracdo no valor de referéncias das transferéncias de recursos do Fundeb propiciaram
que a cidade de Teresina recebesse, até o presente momento, o valor de R$ 191.360.103,17, com a

estimativa de receber R$ 504.331.692,33 (estimativa anexa) ao final do exercicio financeiro, frente
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aos R$ 476.192.966,92 do exercicio de 2021, conforme estimativa apresentada pela confederagao

nacional dos municipios.*

Como se observa, frente aos novos valores de referéncia, houve um importante incremento
nos valores repassados pelo Fundeb ao municipio de Teresina, valores esses que devem ser
aplicados em sua destinagdo especifica, qual seja, manuten¢ao e desenvolvimento da educagdo

basica publica e valorizacdo dos profissionais da educacao, incluida sua condigna remuneragao.

Todavia, ndo ¢ isso que se observa na atua¢do da municipalidade, pois, a despeito de todas

as determinagdes da Constituigdo Federal e da legislacdo especifica, o municipio de Teresina, por

meio _de seu prefeito e seu secretdrio municipal de educacdo, editou a Lei Complementar n°

5.703/2022, que reajustou em 16% (dezesseis por cento) o vencimento e a GID/GIO do Professor
de Primeiro Ciclo, Professor de Segundo Ciclo e Pedagogo, do Magistério Publico da Rede de
Ensino do municipio de Teresina, levando a fixagdo do piso de vencimento basico inicial no valor
de R$ 3.348,04 (trés mil, trezentos e quarenta e oito reais e quatro centavos) para os professores

com carga horaria de 40h.

Ademais, conforme Demonstrativo Financeiro Mensal dos Recursos do FUNDEB (anexo),
encaminhado pelo SINDSERM no ambito do procedimento investigatorio, somente no més de
fevereiro de 2022 ja haviam R$ 57.643.321,51 de saldo para o més seguinte em valores do Fundeb
disponiveis nas contas da municipalidade, com apenas 47,06% dos valores recebidos tendo sido
utilizado com o magistério. Apesar de oportunizado a defesa, os gestores publicos ndo envidaram
esforgos em comprovar o uso de tais verbas com a sua destinacdo especifica e do porqué de sua nao
utilizagdo para o pagamento correto dos vencimentos dos professores, além da possibilidade legal
de solicitar complementa¢do da Unido caso ndo houvessem verbas suficientes para o pagamento

integral do piso salarial.

Como se observa, tal piso esta visivelmente, e injustificadamente, aquém do valor

estipulado pela Portaria Interministerial n° 11, de 24 de dezembro de 2021, nos termos do artigo 5°,
paragrafo unico, da Lei n°® 11.738/2008, que levou a fixacdo do valor de R$ 3.845,63 (Trés mil

oitocentos e quarenta e cinco reais e sessenta e trés centavos) para o exercicio de 2022.

4 CNM. Distribuicio das transferéncias acumuladas do ano. Disponivel em:
https://www.cnm.org.br/municipios/transferencias. Acessado em: 25 mai. 2022.
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Objetivando “superar” essa patente ilegalidade/inconstitucionalidade, a Prefeitura inseriu a

seguinte previsdo no art. 3° desta lei, verbis:

Art. 3° Sera concedida uma complementacio especial aos Professores de
Primeiro e Segundo Ciclo e Pedagogos, com carga horaria de 40h, que
possuam vencimento com valor inferior a R$ 3.845,63 (trés mil oitocentos e

quarenta e cinco reais e sessenta e trés centavos).

Ocorre que ¢ cristalina a completa ilegalidade/inconstitucionalidade dessa previsdo, pois a

Lei n°® 11.738/2008 limitou-se a estabelecer o piso salarial, ou seja, o valor minimo a ser pago pela
prestacdo do servico de magistério, abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os

Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial das carreiras do magistério publico da educagdo

basica.

A expressdo "piso" nao pode ser interpretada como "remuneragdo global", devendo ser
entendida como "vencimento basico inicial". Assim, ndo abrange outras vantagens pecuniarias

pagas a qualquer titulo, como ¢ o caso da citada “complementacgdo especial”.

Em razdo do entendimento firmado pela Egrégia Corte Constitucional, ndo ha se falar em
remuneragao para o seu efetivo cumprimento, pois o valor estabelecido na mencionada Lei Federal

¢ referente aos vencimentos, como se observa do seguinte precedente, verbis:

EMENTA - STF: CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. PACTO
FEDERATIVO E REPARTICAO DE COMPETENCIA. PISO NACIONAL
PARA OS PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA. CONCEITO DE
PISO: VENCIMENTO OU REMUNERACAO GLOBAL. RISCOS
FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. JORNADA DE TRABALHO:
FIXACAO DO TEMPO MINIMO PARA DEDICACAO A ATIVIDADES
EXTRACLASSE EM 1/3 DA JORNADA. ARTS. 2°, §§ 1° E 4°, 3°,
CAPUT, 1 E Il E 8, TODOS DA LEI 11.738/2008.
CONSTITUCIONALIDADE. PERDA PARCIAL DE OBJETO. 1. Perda
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parcial do objeto desta acdo direta de inconstitucionalidade, na medida em

que o cronograma de aplicagdo escalonada do piso de vencimento dos
professores da educacdo basica se exauriu (arts. 3° e 8° da Lei 11.738/2008).

2. E constitucional a norma geral federal que fixou o piso salarial dos

professores do ensino médio com base no vencimento, ¢ nio na

remuneracao global. Competéncia da Unido para dispor sobre normas gerais

relativas ao piso de vencimento dos professores da educacdo bdsica, de

modo a utilizd-lo como mecanismo de fomento ao sistema educacional e de
valorizacdo profissional, e ndo apenas como instrumento de prote¢do minima
ao trabalhador. 3. E constitucional a norma geral federal que reserva o
percentual minimo de 1/3 da carga horaria dos docentes da educacdo basica
para dedicacio As atividades extraclasse. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. Perda de objeto declarada em

relacdo aos arts. 3° e 8° da Lei 11.738/2008.

(ADI 4167, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno,
julgado em 27/04/2011, DJe-162 DIVULG 23-08-2011 PUBLIC 24-08-2011
EMENT VOL-02572-01 PP-00035 RJTJRS v. 46, n. 282, 2011, p.29-83)

Nessa esteira, ha precedente do Superior Tribunal de Justiga no sentido de que ¢ vedada a

fixagdo do vencimento basico em valor inferior, conforme a determinagao legal, verbis:

A Lein® 11.738/2008, em seu art. 2°, § 1°, ordena que o vencimento inicial

das carreiras do magistério publico da educagdo bésica deve corresponder ao
piso salarial profissional nacional, sendo vedada a fixacdo do vencimento

basico em wvalor inferior, ndo havendo determinacdao de incidéncia

automatica em toda a carreira e reflexo imediato sobre as demais vantagens e
gratificagdes, o que somente ocorrera se estas determinacdes estiverem

previstas nas legislacdes locais.

STJ. 1* Secdo. REsp 1426210-RS, Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em
23/11/2016 (recurso repetitivo) (Info 594).
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Igualmente se observa neste precedente da Corte da Cidadania que ndo ha determinagdo de

incidéncia automdtica em toda a carreira e reflexo imediato sobre as demais vantagens e

gratificagdes, o que somente ocorrerd se estas determinacdes estiverem previstas nas legislagdes

locais, o que de fato existe na legislacdo municipal de Teresina, pois o Estatuto e o Plano de Cargos
e Salarios do Magistério Publico da Rede de Ensino do Municipio de Teresina (Lei n°® 2.972, de 17

de janeiro de 2001) prevé, em seu art. 34, a linearidade no pagamento dos salarios dos professores

conforme a classe que ocupem e com base no vencimento basico.

Portanto, verifica-se que o gestor municipal de Teresina descumpre a lei federal do piso
salarial dos professores, descumprimento esse que enseja as suas responsabilizagdes legais. Nesse

sentido, assevera o constitucionalista Gilmar Ferreira Mendes:

“A despeito da formulagdo que demanda constante institucionalizagdo,

afigura-se inequivoco também o carater de direito subjetivo conferido pelo
constituinte a essas situacdes juridicas, ndo havendo duvida quanto a
possibilidade de judicializacde em caso de prestacdo de servico deficiente

ou incompleto. Consagra-se que o acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito ¢

direito publico subjetivo, que o ndo oferecimento de ensino obrigatério pelo

Poder Publico, ou sua oferta irregular, importarad responsabilidade da

autoridade competente ¢ que cabe ao Poder Publico recensear os
educandos no ensino fundamental, fazendo-lhe a chamada e zelar, junto aos

pais, ou responsaveis, pela frequéncia a escola.””

Dessa forma, tendo em vista a importancia fundamental que a Constituicdo conferiu a
situacdo juridica da valorizacdo dos profissionais de educacdo, positivando a previsdo de piso
salarial de observancia obrigatoria, a responsabilizacao do agente publico que descumpre seu dever
fundamental em observancia ao interesse publico ¢ consequéncia inafastdvel dos ditames legais.

No ambito dessa responsabilizagdo, insere-se a configuragdo do crime de responsabilidade,

o que se da na forma do art. 4%, inciso VII, do Decreto-Lei n® 201/67, segundo o qual, verbis:

5 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, P. G. G. Curso de direito constitucional. 11. ed. Sdo Paulo: saraiva, 2016.
p. 676
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Art. 4° S3o infragdes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais
sujeitas ao julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a

cassa¢ao do mandato:

VII - Praticar, contra expressa disposicao de lei, ato de sua competéncia

ou omitir-se na sua pratica;

Como se verificou, o prefeito de Teresina estd praticando ato de sua competéncia contra
expressa disposi¢do legal ao conferir aumento aos professores em valor inferior ao piso de
vencimento minimo nacional, o qual trata-se de obrigacdo constitucional cogente, igualmente
comete crime de responsabilidade ao se omitir, contra expressa disposi¢ao legal, em aplicar as
verbas vinculadas do Fundeb em sua destinacdo legal, tendo em vista a auséncia de uso (ou de

comprovagdo de seu devido uso) das verbas encaminhadas a prefeitura via FUNDEB.

Assim, resta patente a configuracdo do crime de responsabilidade previsto no art. 4%, inciso

VII, do Decreto-Lei n® 201/67, devendo o gestor ser responsabilizado na forma da lei.

O crime ganha contornos qualificados com a edi¢do do Decreto Municipal n® 22.517, de 23
de maio de 2022, o qual visa claramente a perpetuar as irregularidades, punindo os professores que

insurgirem, em defesa de seus direitos, contra atos inconstitucionais.

E inconteste a conclusdo no sentido de que a atuagio do agente publico se encontra
amplamente ditada pelos contornos legais, ndo podendo o gestor se afastar desses limites, pois

representam o proprio interesse publico em um regime democratico.

Nesse sentido assevera o excelso publicista Celso Antonio Bandeira de Mello, verbis:

“[...] Por isso mesmo ¢ o principio basilar do regime juridico-administrativo,
ja que o Direito Administrativo (pelo menos aquilo que como tal se concebe)
nasce com o Estado de Direito: ¢ uma consequéncia dele. E o fruto da

submissdo do Estado a lei. E, em suma: a consagragdo da ideia de que a

Administra¢ao Publica s6 pode ser exercida na conformidade da lei e
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que, de conseguinte, a atividade administrativa é atividade sublegal,

infralegal, consistente na expedi¢do de comandos complementares a lei.”®

Em igual sentido, leciona o publicista Matheus Carvalho ao trata da existéncia de um

“principio da Subordinagao a lei”, verbis:

“Com efeito, o administrador publico somente pode atuar conforme
determina a lei, amplamente considerada, abarcando todas as formas
legislativas — desde o proprio texto constitucional até as leis ordindrias,
complementares ¢ delegadas. E a garantia de que todos os conflitos sejam
solucionados pela lei, ndo podendo o agente estatal praticar condutas que
considere devidas, sem que haja embasamento legal especifico. Dessa
forma, pode-se estabelecer que, no Direito Administrativo, se aplica o

principio da Subordinacio a lei. Nao havendo previsdo legal, estd proibida

a atuacdo do ente pubico e qualquer conduta praticada ao alvedrio do texto

legal sera considerada ilegitima.”’

Portanto, em vista a subordinagdo a lei que caracteriza o regime juridico-administrativo, ao
gestor publico nao ¢ dado atuar ao seu bel-prazer como se monarca absolutista fosse, sua atuagao
somente pode se dar em conformidade com os ditames legais, sendo proibida, e punida, a conduta

praticada ao arrepio do texto legal.

No ambito de tais punigdes, insere-se a figura do crime de responsabilidade, infragdo
politico-administrativa que deve ser aplicada pelo Poder Legislativo competente, confirmando-se o

respeito ao trato com a coisa publica.

I1.2 — Da omissao da prefeitura na garantia do direito social de transporte publico

O transporte passou a ser conhecido expressamente como direito social no art. 6° da

Constitui¢ao Federal a partir da Emenda Constitucional n°® 90/2015, configurando necessidade vital
6 Mello, C. A. B. De, Curso de direito administrativo. 33 ed. Sao Paulo, Malheiros, 2016, p. 103
7  Carvalho, Matheus, Manual de direito administrativo. 9 ed. Salvador, JusPODIVM, 2021, p. 70
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para quem mora, principalmente, nas periferias das grandes cidades e sobrevive com baixos

salarios, concluindo-se que o cidaddo usuério do transporte tem que ser tratado com dignidade.

O transporte esta intimamente ligado a nocdao de mobilidade de pessoas e apresenta-se
como direito-meio para a implementacao de varios outros direitos fundamentais e sociais, como a

educacdo, a saude, a alimentacdo, o lazer, o direito de ir e vir, dentre outros.?

E facil notar que o transporte, em especial o transporte publico, cumpre inegavel fungao
social e se apresenta como fundamental para aqueles que ndo possuem meio proprios de
locomogdo, constituindo-se “‘elemento de vital importancia para assegurar as condigoes

necessarias para uma vida digna” (Parecer CCJC/CD)

Assim, verifica-se a importancia singular de um transporte publico eficiente nos grandes
centros urbanos, sendo este parte essencial na garantia de qualidade de vida dos cidaddaos e um

dever inafastavel dos gestores publicos.

Conforme prevé o art. 30, inciso V, da Constitui¢do Federal, compete aos Municipios:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou

permissao, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

Como se verifica, a norma fundamental dispde expressamente incumbir a0 municipio a
organizacdo e a prestacdo do servico publico de transporte coletivo, ao tempo em que o eleva ao

patamar de um servico publico de carater essencial.

Portanto, ¢ uma obrigacido constitucional cogente imposta ao prefeito municipal a
organizacdo e prestacdo do servigo de transporte coletivo, servico que configura verdadeiro direito
social, direito-meio para a garantia de diversos direitos fundamentais e sociais, ndo podendo o

gestor se desincumbir de sua obrigacao, sob pena das consequéncias legais.

8 Lenza, Pedro, Direito constitucional esquematizado. 25 ed. Sao Paulo, Saraiva, 2021, p. 1339
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Todavia, o que se observa na atual gestdo da Prefeitura de Teresina ¢ um total descaso para

com a prestagdo desse servigo essencial, tendo a cidade virado noticia nacional® pela COMPLETA
AUSENCIA de prestagio do servigo publico de transporte coletivo por mais de 02 anos, o que se
somou a um contexto pandémico que atingiu frontalmente os direitos fundamentais dos cidaddos

teresinenses, atingido a propria dignidade dessas pessoas.

Ressalte-se, ainda, o tom de ironia do vice-prefeito ao tratar sobre o tema, ao ter
respondido em entrevista que: “Ndo tenho nenhum o6nibus, ndo sou usuario de onibus, ndo sou
empresario de onibus, ndo sou motorista de onibus, ndo sou cobrador de onibus, ndo tenho nada a
ver com onibus. Me arranje outro tipo de confusdo que eu aceito, agora onibus, eu ndo tenho nada

a ver. E um problema de empresas, com empregados e o tribunal do trabalho".'°

Assim, verifica-se um total descaso da atual gestdo para com suas obrigacdes
constitucionais, se omitindo em cumprir seus deveres e ainda desdenhando da populagdo que clama

por servigos publicos essenciais.

Diversas sdo as noticias na midia fazendo a cobertura dessa problematica'!, atingindo a
propria imagem do municipio de Teresina'?, além de todos os problemas gerados a populagdo em

decorréncia da omissdo/negligéncia de seu gestor municipal.

Ressalte-se que chegou a ser instaurado, na Camara Municipal, uma Comissdo Parlamentar
de Inquérito (CPI) para apurar e investigar denincias de irregularidades na execuc¢do do contrato
licitatorio para exploragdo das linhas do transporte coletivo urbano de passageiros do Municipio de

Teresina (Processo n° 001/2021).

9 The Intercept Brasil. Prefeito se omite, dinheiro some e CPI do transporte termina em pizza em Teresina, sem
onibus ha dois anos. Disponivel em: https://theintercept.com/notas/teresina-sem-onibus-ha-dois-anos/. Acesso em:
26 mai. 2022.

10 G1. Vice-prefeito de Teresina ironiza crise no transporte: 'nio sou usudrio, nio sou motorista'; greve afeta
180 mil pessoas. Disponivel em: https://gl.globo.com/pi/piaui/noticia/2022/03/25/vice-prefeito-de-teresina-ironiza-
crise-no-transporte-nao-sou-usuario-nao-sou-motorista-greve-afeta-180-mil-pessoas.ghtml Acesso em: 26 mai.
2022.

11 Mobilize Brasil. Teresina: Um ano sem transporte publico. Disponivel em: https://www.mobilize.org.br/noticias/
12520/teresina-um-ano-sem-transporte-
publico.htmlgclid=CjwKCAjwyryUBhBSEiwAGN50CIQAxXKF0Dj1 D9X80LM3hNkK XE02IBB5zY z8InXKtbxE
gKze7tl1gYtxoC37UQAvVD BwE. Acesso em: 26 mai. 2022.

12 Summit Mobilidade 2022. Crise no transporte publico de Teresina completa um ano. Disponivel em:
https://summitmobilidade.estadao.com.br/guia-do-transporte-urbano/crise-no-transporte-publico-de-teresina-
completa-um-ano/. Acesso em: 26 mai. 2022.
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O relatorio final (anexo) desta CPI concluiu que “houve descumprimento reiterado na

execugdo do contrato pelo concessiondrios de transporte urbano de passageiros de Teresina e
também pela prefeitura municipal de Teresina que se omitiu no dever de fiscaliza¢do e punicdo
dos concessiondarios”. Ao final, a CPI da camara recomendou a rescisio do contrato e

consequentemente a realizacdo de nova licitagdo.

Todavia, o que se observa atualmente ¢ uma continuidade nas irregularidades, ndo estando
o servico de transporte publico sendo prestado a contento para fins de cumprimento da
determinagdo constitucional, ja tendo sido, inclusive, convocada, pelo vereador Dudu, nova

audiéncia publica para discutir o transporte coletivo de Teresina.!3

Dessa forma, o que se verifica ¢ uma atuacdo flagrantemente omissa e negligente do
prefeito de Teresina na defesa dos interesses do Municipio sujeitos a administracdo da Prefeitura,
pois descumpre, reiterada e continuadamente, a sua obrigacdo constitucional de organizar e a
prestar o servigo publico de transporte coletivo, incidindo no crime de responsabilidade previsto no

art. 4%, inciso VIII, do Decreto-Lei n° 201/67, segundo o qual, verbis

Art. 4° Sao infragdes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais
sujeitas ao julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a

cassacdo do mandato:

VII - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou

interesses do Municipio sujeito a administragdo da Prefeitura

Destarte, é dever desta casa legislativa aplicar as sancoes devidas em virtude dos crimes

praticados pelo prefeito municipal de Teresina.

I1.3 — Da omissao da Prefeitura na solucio aos recorrentes problemas de alagamentos em

decorréncia de chuvas

13 Cidadeverde. Dudu solicita nova audiéncia piblica para discutir transporte coletivo em Teresina. Disponivel
em:https://cidadeverde.com/noticias/368893/dudu-solicita-nova-audiencia-publica-para-discutir-transporte-
coletivo-em-teresina. Acessado em: 26 mai. 2022.
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Outro problema que aflige a populacao teresinense € a realidade de constantes alagamentos

nos periodos chuvosos, problema que causa grande estrago na cidade, atingindo bens e a até mesmo

a propria vida dos cidaddos.

Sdo constantes as noticias de alagamentos e de suas consequéncias'4, com a ocorréncia de

duas mortes apenas no atual ano de 2022.

A primeira foi do jovem Jodo Marcelo, que morreu apés o seu veiculo ser arrastado para
um corrego'®, a outra foi da jovem Wana Sara, que faleceu ap6s ter o carro arrastado e engolido por

um buraco?®.

Como se observa, sido morte ocorridas em decorréncia de evidente negligéncia da
prefeitura de Teresina, tendo ambas as vitimas sido arrastadas para cérregos/buracos que estavam
indevidamente expostos na via publica, resultado de auséncia de fiscalizagcdo por parte dos érgaos

responsaveis.

Destaque-se que a medida adotada pela refeitura de Teresina em face a tal gravissimo
problema foi a instalagdo de placas com aviso de “risco de vida”, o que evidentemente ndo
soluciona os problemas decorrentes dos alagamentos e nem sequer previne novas mortes

decorrentes de corregos indevidamente expostos.!”

E evidente que a Constituicdo Federal determina que compete ao municipio tratar acerca

desse tema, o que pode ser extraido dos seguintes dispositivos constitucionais, verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

[.]

14 G1. Temporal em Teresina: veiculos sdo arrastados pela agua, muros desabam, vias sao interditadas e casas
ficam alagadas. Disponivel em: https://gl.globo.com/pi/piaui/noticia/2022/02/05/temporal-em-teresina-veiculos-
sao-arrastados-pela-agua-muros-desabam-vias-sao-interditadas-e-casas-ficam-alagadas.ghtml. Acesso em: 26 mai.
2022.

15 Portalodia. Em noite de pénico, chuva causa estragos e deixa um morto em Teresina. Disponivel em:
https://portalodia.com/noticias/politica/em-noite-de-panico-chuva-causa-estragos-e-deixa-um-morto-na-capital-
389753.html. Acesso em: 26 mai. 2022.

16 G1. Policia Civil investiga morte de professora apds ter carro arrastado durante chuva em Teresina.
Disponivel em: https://gl.globo.com/pi/piaui/noticia/2022/02/07/policia-civil-investiga-morte-de-professora-apos-
ter-carro-arrastado-durante-chuva-em-teresina.ghtml. Acesso em: 26 mai. 2022.

17 G1. Placa com aviso de 'risco de vida' vira meme em Teresina; carro foi arrastado pela d4gua chuva no local.
Disponivel em: https://gl.globo.com/pi/piaui/noticia/2022/01/06/placa-com-aviso-de-risco-de-vida-em-local-onde-
carro-foi-arrastado-pela-agua-da-chuva-vira-meme-em-teresina.ghtml. Acesso em: 26 mai. 2022.
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V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou

permissao, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte

coletivo, que tem carater essencial;

[.]

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo

urbano;

Portanto, ¢ inconteste a competéncia/incumbéncia da municipalidade em prestar os
servigos publicos de interesse local, bem como de promover o adequado ordenamento territorial,
competéncias que levam a clarividente obrigatoriedade de atuagdo do gestor municipal em

regularizar as situagdes expostas.

Tendo em vista o total descaso da Prefeitura em solucionar este problema, configura-se
mais um elemento caracterizador do ja imputado crime de responsabilidade do art. 4%, inciso VIII,

do Decreto-Lei n® 201/67, qual seja, verbis

Art. 4° Sao infragdes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais
sujeitas ao julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a

cassacdo do mandato:

VIII - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou

interesses do Municipio sujeito a administracdo da Prefeitura

Desta feita, ndo ha como afastar a responsabilizacdo do prefeito de Teresina pelos crimes

de responsabilidade ora imputados, devendo o referido gestor sofrer as sancoes legais.

I11.4- Da nao observancia ao procedimento licitatorio

Ainda em descumprimento as normas vigentes, em especial, ao processo de licitacdo, o
gestor municipal, por meio da Secretaria Municipal de Educagdo, firmou o contrato n.

°196/2021/SEMEC/PMT com a empresa BP Comércio e Servigos de Edi¢ao de Livros Ltda, nome
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de fantasia formato 2 Editora - CNPJ 17.506.689/0001-23, no valor total de R$ 6.500.000,00 (seis

milhdes e quinhentos mil reais), publicado no dia 17 de novembro de 2021 no Didrio Oficial do
Municipio de Teresina, que trata da aquisicdo de 100. 000,00 (cem mil) exemplares do livro
Teresina Educativo, de autoria de Braulino Teofilo Filho, para compor os acervos bibliograficos das

escolas municipais da Secretaria Municipal de Educacdo, de ensino fundamental de 1° a 9° anos.

Essa aquisicao tomou notoriedade social ante o vultuoso valor estimado de 6,5 milhdes para
a aquisicdo dos 100.000 (cem mil) exemplares, além de se mostrar um procedimento emanado de
obscuridade, pois ndo restaram claros os critérios avaliados pela SEMEC em relagdo a obra, o grau
de importancia na aplicabilidade da rede municipal de educagao e qual o fundamento da aquisi¢dao
tdo expressiva monetaria da obra, ja que todos esses exemplares sdo oriundos de apenas um autor

sendo este Braulino Teéfilo Filho.

Vislumbrando ilegalidades na aquisi¢do dos livros, no dia 10 de janeiro de 2022, através do
documento n° 000303/2022, a Academia Piauiense de Letras — APL protocolou junto ao Tribunal de
Contas do Estado (TCE) o Oficio 003/2022, onde, ante a gravidade do caso, solicitou a suspensao
imediata do processo aberto pela SEMEC-Teresina, especialmente do pagamento da referida

compra, cujo pedido foi acolhido por aquela egrégia Corte de Contas.

O Ministério Publico do Estado do Piaui, através da 42* promotoria de justica de Teresina,
expediu a recomendacdo n® 01/2022, objetivando evitar prejuizos ao erario publico, até completa
analise de procedimento realizado entre os requeridos. Sem éxitos as medidas administrativas
adotadas pelos orgdos de controle, pois o pagamento ja foi efetuado; este Orgdo Ministerial
requereu cautelarmente o bloqueio liminar do valor repassado a contratada, pedido que foi

concedido liminarmente, conforme decisdo em anexo (processo n° 0801485-26.2022.8.18.0140).

IIT - DOS PEDIDOS
Face a todo o exposto, requer-se que:

a) a presente denuncia seja recebida e processada nos termos do art. 5°
do Decreto-Lei n° 201/67 e do Regimento Interno da Camara

Municipal de Teresina (Resolu¢do Normativa n° 57/2012);
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b) seja instaurado Processo de Impeachment para os fins de
reconhecer a pratica, pelo prefeito municipal de Teresina, dos crimes
de responsabilidade previstos no art. 4% incisos VII e VIII, do
Decreto-Lei n® 201/67, para impor ao denunciado a pena de cassagao

do mandato.

Termos em que pede deferimento.
Teresina (PI), 29 de maio de 2022.

(assinado digitalmente)
Chico de Jesus

— Promotor de justica —
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