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A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NA ENTREGA VOLUNTARIA DE
CRIANCAS A ADOCAO

Karla Maria da Silva Viana*

RESUMO

Esta pesquisa abordou a atuacdo do Ministério Publico nos casos de entrega voluntaria de
criangas a adogdo, analisando-se o contexto historico desta pratica, enfatizando como o Estatuto
da Crianga e do Adolescente passou a regulamenta-la apds o advento da Lei n. 13.509, de 22
de novembro de 2017. O objetivo do trabalho foi analisar a importancia da atuacdo do
Ministério Publico nos casos de entrega voluntaria de criangas a adog¢dao. As metodologias
empregadas foram do tipo bibliografica e documental, através da analise de livros, revistas,
teses, anais eletronicos, doutrinas, documentos juridicos, entre outros. Como resultado, foi
verificado que o Ministério Publico atua como legitimado a propor agdes essenciais a causa,
como fiscal da lei e das institui¢des de acolhimento. Conclui-se, a partir disso, que o Ministério
Publico desempenha fungdes essenciais para que os direitos das criancas ¢ dos adolescentes
sejam assegurados no caso de entrega voluntéria a adogao.

Palavras-chave: Entrega Voluntaria. Adog@o. Ministério Publico. Lei n. 13.509/2015.

1 INTRODUCAO

Ao longo da historia, em razao dos mais diversos contextos historicos, sociais, culturais,
econdmicos e afetivos, um incontavel nimero de mulheres teve que se abster do seu papel de
mae e entregar o filho & adogdo. Contudo, a falta de regulamentacdo desta pratica no
ordenamento juridico brasileiro, fazia com que criangas e adolescentes fossem inseridos em
situagdes de extremo risco, nas quais tinham seus direitos e garantias constitucionais violados.

Diante disso, foi promulgada a Lei n. 13.509, de 22 de novembro de 2017 (BRASIL,
2017) que incluiu no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) o art. 19-A, regulamentando
os procedimentos necessarios a serem seguidos pelo Estado, pelos genitores e pela sociedade,
nas hipdteses em que o fim almejado ¢ a entrega voluntaria de criangas a adogao.

Ademais, as normas constitucionais € infraconstitucionais atribuiram ao Ministério
Publico a competéncia de defender a ordem juridica, o regime democratico e os interesses
sociais e individuais indisponiveis, desempenhar o papel de fiscal da lei e agir para a protecao
integral das criangas e dos adolescentes. Diante disso, o objetivo do presente artigo foi analisar
a importancia da atuacdo do Ministério Publico nos casos de entrega voluntaria de criangas a
adogao.

Para alcancar este objetivo, foi relatado o contexto histérico da entrega de criangas a

adocdo, desde o surgimento da “roda dos expostos™ até a realidade atual brasileira, bem como
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foi discutido como o ECA passou a normatizar esta matéria com o advento da Lei n.
13.509/2017. Por fim, foi analisado a atuagdo do Ministério Publico na entrega voluntaria de
criancas a adog¢do, abordando nao apenas a sua atuagao judicial, como também extrajudicial.

A metodologia empregada foi a bibliografica, por meio da andlise de livros, artigos,
teses, anais eletronicos e doutrinas, como também a documental, tendo em vista a utilizacao de
documentos juridicos, como por exemplo a Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988 (CRFB/1998) e o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (ECA), a Lei n. 8.069, de 13 de
julho de 1990 (BRASIL, 1990).

Ressalta-se que a importancia do presente estudo estd fundamentada na necessidade de
se estudar como um 6rgao essencial a justica como o Ministério Publico € capaz de atuar na
defesa dos direitos da crianca e do adolescente, em casos que, mesmo corriqueiros, pouco se

foi discutido e legislado, a exemplo da entrega voluntéria de criangas a adogao.

2 A RODA DOS EXPOSTOS: O CONTEXTO HISTORICO DA ENTREGA
VOLUNTARIA DE CRIANCAS A ADOCAO NO BRASIL

Segundo Schach (2015), a “roda dos expostos”, desenvolvida em Roma durante a
Idade Média era uma roda de madeira, fixada no muro de um hospital, onde eram depositadas
as criangas e, girando a roda, estas eram conduzidas para o interior do aposento, sem que fosse
necessario revelar a identidade da pessoa que as abandonaram.

O autor explica que este instrumento foi uma alternativa encontrada por uma
irmandade de caridade, em razdo de elevado nimero de bebés que apareciam mortos e
abandonados. Assim, 0rfaos, filhos ilegitimos ou cujos pais ndo possuiam meios de subsisténcia
suficientes eram prontamente batizados e enviados a uma ama de leite, que os amamentariam e
0s criariam.

Dessa forma, através do contexto na qual a “roda dos expostos” foi criada, é possivel
perceber o importante papel que politicas assistencialistas estatais atualmente exercem no bem-
estar das familias e dos infantes. Diante da auséncia desse suporte na Idade Média, criangas e
adolescentes eram tratadas como objetos, deixadas a propria sorte por familiares que ndo
queriam ou ndo possuiam condi¢des financeiras de crid-los e educa-los.

Em Londres, durante o ano de 1739, em razdo do crescimento exponencial da entrega
de bebés, o filantropo Thomas Coran fundou um abrigo para quatrocentas criangas, na qual
passaria a abrigar mais de seis mil bebés, trinta anos apds a sua criagdo. Nesse contexto, o

crescente numero de criangas abandonadas nos hospitais dos expostos europeus causou uma
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movimentagao por parte do Estado, que buscava solugdes para essa nova realidade, ao mesmo
tempo que enfrentava dificuldades para alimentar os bebés (SCHACH, 2015).

Assim, comegou-se uma movimentagdo estatal para tentar solucionar o problema da
grande quantidade de criangas abandonadas. Contudo, infere-se que, diferente da atual situacao,
esta preocupagdo do Estado pouco estava relacionada em assegurar a dignidade dessas criangas
e adolescentes, visto que este principio apenas ganharia uma maior notoriedade com a eclosdo
das duas grandes guerras mundiais.

No Brasil, esta pratica surgiu com a chegada dos europeus, que trouxeram consigo,
baseando-se nos moldes medievais, leis de instituicdes destinadas a prote¢do das criangas
abandonadas. Os meninos orfaos, apos serem recebidos na “roda dos expostos”, eram levados
a uma ama para que fossem alimentados. Posteriormente, esta os devolvia a Casa dos Expostos,
onde ficavam esperando por uma familia, que lhes daria alimentacdo e seguranga, assim como
lhes ensinariam uma profissao (SCHACH, 2015).

Ramos e Gongalves (2020) explicam que a rodas brasileiras eram destinadas,
principalmente, a entrega de filhos de mulheres escravizadas. Assim, as maes entregavam o0s
filhos por ja atuarem como amas-de-leite de outra crianga ou para salvar o filho da escravidao,
bem como eram entregues pelos “senhores” das maes escravizadas, que nao tinham a intensao
de se responsabilizar pelos filhos dos seus escravos.

Diante dessa realidade, a partir do final do século XVIII, foram criadas na cidade de
Salvador as primeiras instituigdes destinadas a amparar os meninos expostos, por meio de
projetos pedagogicos profissionalizantes: a Casa Pia e o Semindrio de Sdo Joaquim. O Irmao
Joaquim, fundador do semindrio, recolhia os orfdos que vagavam pelas ruas, ensinava-os os
fundamentos cristaos, educava-os e os encaminhavam as oficinas para que pudessem aprender
uma profissao (SCHACH, 2015).

Outros seminarios surgiram nas cidades do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, principalmente
a partir da segunda metade do século XIX, com a forma¢do de uma nova mentalidade da
assisténcia social, a filantropia. Destaca-se que muitas dessas institui¢des foram criadas para
também atenderem as meninas Orfas e abandonadas (SCHACH, 2015).

Contudo, Ramos e Gongalves (2020) enfatizam que, tendo em vista a falta de
regulamentac¢do ou sistematizagao da entrega das criangas e da prestagdo de servigos de saude,
0s expostos estavam sujeitos a constantes acordos entre as esferas publicas e privadas, fazendo
com que estas criangas fossem desprovidas de humanidade e de direitos. Logo, mais uma vez
as criancas eram tratadas apenas como objetos nas relacdes juridicas e ndo seres humanos

pensantes, dotados de sentimentos.
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Com o crescimento do numero de criancas abandonadas, o governo passou a se dedicar
a introdugdo da pratica profissional, com a criacdo da Casa de Educandos Artifices, em 1855.
Esta nova institui¢do era dedicada ndo s6 aos expostos, mas também a classe excluida da
sociedade, criando-se setores de aprendizado nos trens de guerra e nas instalagdes da Marinha,
dando ensejo para a criagdo da Companhia de Aprendizes Marinheiros e das Companhias de
Aprendizes do Arsenal de Guerra (SCHACH, 2015).

Na década de 1920, as “rodas dos expostos” foram extintas em todo o Brasil com o
Codigo de Menores de 1927 (BRASIL, 1927), na qual determinava que a entrega deveria ser
feita de forma direta. Entre as diversas criticas a “roda dos expostos” estavam a descoberta do
alto indice de mortes de criangas atribuidas a amas mercenarias e despreparadas, assim como a
necessidade do fortalecimento familiar e da instru¢do das genitoras (SCHACH, 2015).

Diante disso, o autor explica que a extingdo das rodas possibilitou a difusdo da ideia de
que a familia ou a genitora eram essenciais para o desenvolvimento da crianga fisicamente,
psicologicamente, socialmente e afetivamente. Logo, mostrou-se essencial que a mae tivesse
uma preparacdo no final da gestagdo, para se evitar a entrega das criangas.

Dessa forma, percebe-se que ndo basta a criacdo de instituicdes e politicas voltas a
acolher criangas abandonas, se o Estado ndo tiver um controle minucioso do que levou as
genitoras a abandonar os filhos e do tratamento que estas criangas estao tendo apds a entrega.
Antes e depois da entrega da crianca a adogdo, maes e filhos precisam de todo o
acompanhamento profissional possivel, para que seja garantido que o bem-estar e o direito de
todos os envolvidos.

Posteriormente, durante o Estado Novo foi promulgado o Decreto-lei n. 2.024, de 17 de
fevereiro de 1940 cujo objetivo era fixar “as bases de organizagao da protecao a maternidade,
a infancia e a adolescéncia em todo o Pais” (BRASIL, 1940, s.p.). Nesse contexto, as genitoras
poderiam entregar os filhos, que eram encaminhados as instituicdes assistenciais, sem se
identificar ou assinar qualquer documento, havendo, apenas, a obrigatoriedade do registro de
nascimento do infante (RAMOS; GONCALVES, 2020).

Com a eclosdo do regime militar, os direitos das criangas e dos adolescentes passaram
por significativo retrocesso, tendo em vista que os menores eram tratados como problema de
seguranga nacional, cujas ameagas deveriam ser reduzidas ou anuladas. Este periodo de
segregacdo somente foi superado com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1998 (CRFB/1988), momento no qual a expressdo estigmatizada “menor” foi

substituida por “crianca e adolescente” (AMIN, 2019).
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Segundo a autora, influenciado por documentos internacionais como Declaragdo de
Genebra, de 1924; a Declaragao Universal dos Direitos Humanos das Nag¢oes Unidas, de 1948;
a Declaracao dos Direitos da Crianca, de 1959; a Conveng¢ao Americana Sobre os Direitos
Humanos, de 1969, entre outros, o ordenamento juridico brasileiro passou a adotar a prote¢ao
integral, com as criangas e adolescentes passando a ser considerados sujeitos de direitos, ou
seja, titulares de direitos e garantias fundamentais.

Diante disso, foi promulgada a Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990, também conhecida
como Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA), resultado da mobilizagdo de movimentos
sociais, de agentes do campo juridico e de politicas publicas. Logo, o referido estatuto ¢ em um
microssistema que regulamenta todas as estruturas essenciais para que seja efetivada a garantia
constitucional da ampla tutela da crianga e do adolescente (AMIN, 2019).

Contudo, mesmo sendo uma norma inovadora, em um primeiro momento, o ECA se
ausentou em regulamentar a entrega voluntdria de criangas a adog¢do e, em contrapartida,
qualificou como crime a entrega ou promessa de entrega de filho ou pupilo a terceiro, mediante
o recebimento de pagamento ou recompensa (BRASI, 1990). Assim, a0 mesmo tempo que o
ordenamento juridico tipificou a entrega de criancas mediante o recebimento de beneficio
financeiro, este ndo regulamentou a hipoteses da genitora entregar voluntariamente o filho a
adocdo, havendo, assim, uma evidente lacuna no ordenamento.

Esta situacgdo juridica apenas foi normatizada integralmente com a promulgacao da Lei
n. 13.509/2017, que incluiu no ECA o art. 19-A, regulamentando a entrega voluntaria de

criangas a adogao.

3 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E A ENTREGA
VOLUNTARIA DE CRIANCAS A ADOCAO

A adogao configura-se a hipotese mais completa de colocagdo de crianga e adolescente
em familia substituta, tendo em vista ser um ato juridico complexo, cuja finalidade ¢ tornar
alguém como filho, através da criagdo de um vinculo juridico excepcional e irrevogavel
(BORDALLO, 2019a).

O carater excepcional da adogao esta pautado no art. 19, caput do ECA, que estabelece
o direito de toda crianca e adolescente “[...] ser criado e educado no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta [...]” (BRASIL, 1990, s.p.). Logo, a adogdo somente
podera ser viabilizada ap0s se exaurir as tentativas de reintegragdo familiar e de manutengdo do

vinculo afetivo entre o infante a sua familia natural ou extensa.

Revista Eletronica do Ministério Publico do Estado do Piaui
Ano 01 - Edi¢do 02 - Jul/Dez 2021

39



J& o carater irrevogavel, regulamentado pelo art. 39, §1° do ECA, refere-se ao fato de
que, da mesma forma que o filho biologico, o filho adotado nao podera ser “devolvido”,
devendo-se manter o vinculo de parentesco durante e ap6ds a vida (BORDALLO, 2019a). Este
artigo encontra seu fundamento no art. 227, §6° da Carta Magna e no art. 20 do ECA, na qual
determinam que os filhos adotados e aqueles provenientes da relagdo de casamento possuem os
mesmos direitos e qualificagdes (BRASIL, 1988; BRASIL, 1990).

Com isso, percebe-se a aplicagdo infraconstitucional dos principios da igualdade e da
dignidade da pessoa humana, bem como a visdo de que, assim como o Estado, a familia ¢ uma
instituicdo democratica, na qual ndo apenas os pais, mas todos os filhos serdo sujeitos de
direitos. Logo, as criangas e adolescentes deixaram de ser apenas objetos das relagdes juridicas,
tendo seus direitos e garantias tutelados pelo ordenamento juridico brasileiro.

Bordallo (2019a) explica que a familia construida através da adog@o devera ser formada
por uma verdadeira filiagdo socioafetiva, baseada no amor e no afeto, o que nem sempre ¢
encontrada na familia biologica, visando-se, sempre, o melhor interesse da crianga. Assim, para
a constitui¢do deste vinculo juridico, o ECA estabelece uma séria de procedimentos e requisitos
que devem ser respeitados pelos postulantes a adogao e pelo adotando, como por exemplo a
habilitacdo dos pretendentes a adogdo, a inclusdo dos pretendentes e do adotando no Cadastro
Nacional de Adogao (CNA) e arevogacao do vinculo juridico entre os infantes e seus genitores.

Diante desse cendrio, a Lein. 12.010, de 3 de agosto de 2009 incluiu no ECA o paragrafo
unico do art. 13, na qual determina a necessidade da genitora que deseja entregar o filho a
adocdo ser encaminhada a Vara da Infincia e Juventude (BRASIL, 1990). Digidcomo e
Digiacomo (2020) explicam que o objetivo da inclusao desta norma foi evitar a pratica da
“adogdo a brasileira”, adocao intuito personae e da entrega do filho mediante paga ou promessa
de recompensa, o que se configura crime segundo o art. 238 do ECA.

Os autores elucidam que, ao serem encaminhadas para a Justi¢a da Infincia e Juventude,
as genitoras deverdo receber orientagdo psicologica e juridica, com o objetivo de indicar o
possivel genitor, averiguar as condi¢des da permanéncia do infante na familia de origem e, caso
ndo seja possivel esta reintegragdo, para que possam ser encaminhadas para adogdo legal,
quando poderdo ser adotados por casais ou pessoas que estejam regularmente inscritos no CNA.

Kusano (2006) explica que na “adocdo a brasileira” os pais bioldgicos ou os pais
adotivos registram a crianga como se fosse filha destes ultimos, o que ndo se configura uma
espécie de adogdo, sendo tipificado como crime, conforme o art. 242 do Codigo Penal

(BRASIL, 1940). Em contrapartida, segundo a autora, na adog¢do intuito personae a mae ou
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ambos os genitores selecionam, previamente, a pessoa para quem desejam que seja concedida
a adocao do filho.

Ressalta-se que, por mais que seja uma pratica cada vez mais aceita por parte da doutrina
e da jurisprudéncia, a ado¢do intuito personae devera ser utilizada de forma excepcional,
respeitando os requisitos presentes no art. 50, §13, inciso, III do ECA, assim como o devido
processo legal. A excepcionalidade desta modalidade de adogdao estd fundamentada na
necessidade de se respeitar a ordem dos cadastros municipais, regionais € nacionais de adogao.

O supracitado texto de lei foi alterado pela Lei n. 13.257, de 8 de margo de 2016,
incluindo a expressdo “sem constrangimento” (BRASIL, 2019, s.p.), tendo em vista a
necessidade de se esclarecer que a mde ndo deverd sofrer qualquer tipo de preconceito ou
censura por entregar seu filho a adogao (COSTA, 2018). Posteriormente, foi promulgada a Lei
n. 13.509, de 22 de novembro de 2017, que regulamentou de forma mais especifica a entrega
voluntaria, por meio da inclusdo do art. 19-A do ECA.

Assim, o art. 19-A, §1° dispde, expressamente, sobre a necessidade da mae ser ouvida
por equipe multidisciplinar da Justica de Infancia e Juventude (BRASIL, 1990). Costa (2018)
esclarece que o objetivo desta oitiva € identificar a motivagao da entrega e a influéncia do estado
gestacional ou puerperal nesta escolha, bem como informar & genitora sobre as consequéncias
da entrega do filho a adogdo. Além disso, Digidcomo e Digiacomo (2020) acrescentam a
possibilidade se investigar se a genitora esta sofrendo coag@o ou persuasdo externa capaz de
viciar sua manifestacao de vontade.

Apos a confeccao de relatorio pela equipe técnica da Vara, a mae ou gestante sera
encaminhada para a rede publica de saude e assisténcia social, se assim concordar (BRASIL,
1990). Com isso, podera ser conduzida para postos de satide, com a finalidade de realizar o pré-
natal e exames, e para o Centro de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS)
e para o Conselho Tutelar. O objetivo do encaminhamento da genitora para os referidos 6rgaos
assistenciais ¢ identificar o seu contexto familiar, assim como realizar o acompanhamento da
gestacao, por meio do devido apoio socioassistencial (COSTA, 2018).

Objetivando-se a manutencao de vinculos de afinidade e afetividade, o §3° estabelece a
necessidade de se realizar busca por familia extensa, durante o prazo de 90 (noventa) dias,
prorrogavel por igual periodo (BRASIL, 1990). Digidcomo e Digidcomo (2020) enfatiza a
existéncia de um equivoco na redagdo do texto legal, visto que esta busca ¢ dever ndo apenas
da Vara da Infancia e da Juventude, mas de um esforco coletivo de todos os 6rgaos que atuam

na efetivagao do direito a convivéncia familiar de criancas e adolescentes.
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No entanto, Costa (2018) considera a possibilidade desta busca efetiva provocar a
desisténcia da genitora de entregar o filho formalmente a adogdo, optando pela entrega intuito
personae ou pelo abandono apds o nascimento. Esta indagagdo foi levantada pelo fato de que
muitas maes e gestantes estdo fragilizadas por ja terem sido rejeitadas pela familia e/ou pelo pai
bioldgico do filho e, com a busca por esta familia extensa, afloraria o medo de serem
responsabilizas por sua atitude.

Diante disso, a autora pondera o direito da genitora ao sigilo da entrega com o direito a
convivéncia familiar da crianca. Logo, a busca deveria ser feita apenas através de parentes que
possuem relacdo de afinidade e afetividade com a genitora e com o filho, assim como este
direito a convivéncia familiar poderia ser exercida nao sé pela familia natural e extensa, como
também pela familia substituta, por meio da guarda e da adogao.

O art. 19-A, §4° do ECA dispde que, mediante a auséncia da indicagdo do genitor e da
inexisténcia de membro da familia extensa capaz de cuidar do infante, a autoridade judiciaria
determinara a extingdo do poder familiar e concedera a guarda provisoria a quem estiver apto a
adota-lo ou a instituicdo de acolhimento familiar ou institucional. Ademais, apos o nascimento
da crianga, a vontade da mae, ou de ambos os genitores, devera ser ratificada em audiéncia
(BRASIL, 1990).

Na hipodtese de desisténcia da entrega legal, o §8° determina que esta deve ser
manifestada em audiéncia ou perante a equipe multidisciplinar da Vara da Infancia e Juventude,
assim como o art. 166, §5° do ECA estabelece o direito de arrependimento no prazo de 10 (dez)
dias, contados da data de prolagdo da sentenca de extingdo do poder familiar. Em ambos os
casos, deve-se realizar o acompanhamento familiar pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias

(BRASIL, 1990). Sobre o assunto, Costa (2018, p. 40) explica que

Este acompanhamento familiar ¢ de suma importancia, pois, deve-se averiguar
a estabilidade emocional e psicoldgica dos pais, uma vez que ja optaram pela
desisténcia da crianca. Busca-se evitar, ainda, a ocorréncia de um possivel
trafico de menores, abandono posterior, maus tratos e, até mesmo, ado¢ao
intuito personae.

Além disso, segundo Digiacomo e Digidcomo (2020), o acompanhamento familiar
disposto em lei também deve ser realizado por programas comunitéarios de orientagdo, apoio e
promogao social, conforme determina o art. 129, inciso I e IV do ECA. Este acompanhamento
ird possibilitar que que reintegragcdo da crianca e do adolescente a sua familia de origem ocorra
de forma saudavel, devendo ser realizado novo estudo social pela equipe técnica da Justica da

Infancia e Juventude ao final dos 180 (cento e oitenta) dias.
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Os autores também destacam que o direito de sigilo sobre o nascimento, presente no
§9°, por ser um direito inerente a mae, deve ser analisado com cautela, pois ndo podera atingir
o direito do infante de conhecer a origem bioldgica, baseando-se no principio fundamental da
convivéncia familiar e da dignidade da pessoa humana (BRASIL, 1990). Com isso, conclui-se
a genitora poderd manter o sigilo da entrega, mas este ndo podera ser empecilho para crianga

ou o adolescente, no futuro, conhecer sua origem biologica.

4 A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NA ENTREGA VOLUNTARIA DE
CRIANCAS A ADOCAO

O art. 127, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

(CRFB/1988) determina como fung¢do precipua do Ministério Publico “[...] a defesa da ordem

juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis” (BRASIL,

1988, s. p.). Além disso, o art. 227, caput, também da CRFB/1988, regulamenta que:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar ¢ comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL, 1988, s.p.).

Dessa forma, ¢ possivel aferir que os direitos e garantias estabelecidos a crianga e ao
adolescente pela Carta Magna constituem-se direitos individuais indisponiveis, nas quais
devem ser protegidos pelo Ministério Publico. Nesse sentido, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) destinou o Capitulo V para regulamentar, exclusivamente, a atuagao desta
institui¢do na tutela dos direitos da crianca ¢ do adolescente.

Assim, esta institui¢do possui um importante papel nos casos de entrega voluntéria de
criangas a ado¢do, tendo em vista que ¢ um dos legitimados para propor a A¢do de Extin¢ao do
Poder Familiar, conforme determina o art. 155, caput, do ECA (BRASIL, 1990, s.p.): “O
procedimento para a perda ou a suspensdao do poder familiar terd inicio por provocagdo do
Ministério Publico ou de quem tenha legitimo interesse”. Além disso, o art. 201 do ECA

(BRASIL, 1990, s.p.) determina que compete ao Ministério Publico:

[...]

IIT - promover e acompanhar as a¢des de alimentos e os procedimentos de
suspensdo e destitui¢do do poder familiar, nomeagdo e remocdo de tutores,
curadores e guardides, bem como oficiar em todos os demais procedimentos
da competéncia da Justi¢a da Infancia e da Juventude;

[.]
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VIII - zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados as
criangas ¢ adolescentes, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais
cabiveis;

[.]

Segundo Gagliano ¢ Pamplona Filho (2019, p. 636), o poder familiar consiste em um
“[...] plexo de direitos e obriga¢des reconhecidos aos pais, em razao e nos limites da autoridade
parental que exercem em face dos seus filhos, enquanto menores e incapazes |[...]”. Logo, ¢é
munus publico’ irrenunciavel, indisponivel, inalienavel e incompativel com a transagdo, salvos
nos casos de entrega voluntéria do filho a adogao (MACIEL, 2019).

Nesse sentido, os genitores poderdo ser suspensos ou destituidos do seu poder familiar,
caso se constate qualquer ato atentatorio aos direitos dos filhos, devendo as referidas sangdes
serem decretadas por sentenca, em procedimento judicial proprio. Ressalta-se que a diferenga
entre a suspensao e a destituicdo do poder familiar refere-se as causas que a motivaram e nos
seus efeitos, assim, enquanto a primeira ¢ provisoria, a segunda ¢ definitiva e irrevogavel
(MARCIEL, 2019).

No entanto, diferente da suspensao e da destitui¢ao do poder familiar, que se configuram
sangdes aos pais, no caso da entrega voluntaria do filho a adogdo, os genitores terdo o seu poder
familiar extinto por meio da manifestagdo de vontade (MARCIEL, 2019). Esta necessidade
extingdo do poder familiar fundamenta-se no fato de que, para a colocacao do infante em familia
substituta na modalidade adog¢do, ¢ necessario ser afastada a autoridade parental da familia
natural, transferindo-se este poder familiar para os adotantes.

Marciel (2019) explica que a anuéncia dos pais biologicos para a adocdo do infante
apenas tera efeito desconstitutivo da filiacao de origem por meio de decisdo judicial, ou seja, a
extingdo do poder familiar ndo extingue a parentalidade bioldgica, sendo esta extinta apenas
com a sentenca judicial transitada em julgado da ac¢ao de adogao. Isto ocorre pelo fato de que a
crianga nao podera ficar completamente destituida deste poder no intervalo entre a sentenca
judicial que extingue o poder familiar e a sentenga que defere sua adogao.

Em razdo do seu carater voluntario, em oposi¢do ao carater contencioso da suspensao e
da destituicao do poder familiar, a extingdo do poder familiar pela entrega voluntaria do filho a
adogdo € mais célere do que o procedimento aplicavel para a A¢do de Destituigdo do Poder

Familiar, regulamentado pelos arts. 155 a 163 do ECA.

1 “A palavra miinus tem origem no latim e significa dever, obrigacdo, etc. O munus publico é uma obrigagdo
imposta por lei, em atendimento ao poder publico, que beneficia a coletividade e ndo pode ser recusado, exceto
nos casos previstos em lei.” (TJIDFT, 2016, s.p.)

Revista Eletronica do Ministério Publico do Estado do Piaui
Ano 01 - Edi¢do 02 - Jul/Dez 2021

44



Diante disso, apds a fase extrajudicial, na qual a genitora ¢ ouvida pela equipe
multidisciplinar do Juizo da Infancia e Juventude e manifesta sua vontade na entrega do filho a
adogdo, sem a indicagdo de qualquer familiar apto para cuidar da crianga (art. 19-A, caput, §§1°
a 3° do ECA), o Ministério Publico, ou qualquer outro legitimado, devera propor a A¢do de
Extin¢ao do Poder Familiar (art. 19-A, §4° do ECA) (BRASIL, 1990).

Instaurado o processo, os genitores deverdo ser citados para manifestarem sua
concordancia com a entrega da crianga para adogdo (art. 19-A, §5° c/c 166, §1°, I, ambos do
ECA). Assim, apds a referida concordancia, a autoridade judiciaria devera declarar extinto o
poder familiar dos genitores, colocando a infante sob a guarda proviséria de quem estiver
habilitado a adotd-lo ou de entidade que desenvolva programa de acolhimento familiar ou
institucional (art. 19-A, §4°, do ECA) (BRASIL, 1990).

Por meio da andlise dos procedimentos estabelecidos pela ECA, percebe-se a
importancia de se educar as genitoras sobre a existéncia e os beneficios a entrega voluntaria em
comparagdo a entrega intuito personae. Nesta modalidade de adog@o, ha um enorme risco das
criancas serem criadas por pessoas despreparadas, ndo havendo uma garantia de que os
adotados poderdo conhecer sua origem bioldgica, além da possibilidade do trafico de criangas,
tdo em voga atualmente (COSTA, 2018).

Nesse contexto, o Ministério Publico também ¢ legitimado para propor a suspenc¢do do
poder familiar descrito no art. 19-A, §6° do ECA. Segundo este pardgrafo, caso ndo comparega
a audiéncia o genitor ou qualquer membro apto da familia extensa, o juiz devera suspender o
poder familiar da genitora e colocar a crianga em familia habilitada para adoté-la.

Além da funcao de legitimado para propor as A¢des de Extingdo e de Suspencdo do
Poder Familiar, o Ministério Publico também atua na entrega voluntéria de criancas a adogao,
exercendo sua func¢do de fiscal da lei. Nesse sentido, determina o art. 178 do Codigo de Processo

Civil (BRASIL, 2015, s.p.):

Art. 178. O Ministério Publico sera intimado para, no prazo de 30 (trinta) dias,
intervir como fiscal da ordem juridica nas hipoteses previstas em lei ou na
Constitui¢@o Federal e nos processos que envolvam:

[.]

II - interesse de incapaz;

]

Dessa forma, o Ministério Publico ira atuar como defensor dos direitos das criangas e
dos adolescentes consagrados pela Constitui¢do Federal, pelo Codigo Civil, pelo Estatuto da

Crianga e do Adolescentes e por toda e qualquer norma que tutele os direitos dos incapazes. De
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acordo com o art. 204 do ECA, a auséncia da manifestacdo da referida instituicdo € causa
ensejadora de nulidade do processo (BRASIL, 1990).

Logo, o Ministério Publico podera atuar caso a genitora, imotivadamente, se recuse a
realizar pré-natal ou exames, se esta negativa gerar prejuizos ao filho ou ao nascituro
(DIGIACOMO; DIGIACOMO, 2020). Estes encaminhamentos para atendimento médico estdo
dispostos no §2° do art. 19-A (BRASIL, 1990), entretanto, a interven¢ao ministerial configura-
se uma atuagdo excepcional, em razao da faculdade imposta pela lei da genitora concordar ou
ndo com estes encaminhamentos ap6s a realizacdao do estudo social pela equipe técnica.

Ressalta-se, ainda, que o §8° do ECA estabelece que, nos casos de desisténcia da entrega
da crianga a adocao, a familia sera acompanhada pela Justica da Infancia e Juventude, bem
como pelos orgados assistenciais, a exemplo do CREAS e dos Conselhos Tutelares, por 180
(cento e oitenta) dias. Contudo, caso evidenciado o desrespeito aos direitos e garantias das
criangas e dos adolescentes, o Ministério Publico ¢ parte legitima para requerer o afastamento
do infante do convivio familiar, por meio do ajuizamento de Medida Protetiva de acolhimento
institucional ou de acolhimento familiar, conforme determina o art. 101, §2° do ECA (BRASIL,
1990).

Digidcomo e Digiacomo (2020) acrescentam que a necessidade do ajuizamento de um
procedimento judicial contencioso pelo Ministério Publico ou por qualquer outro interessado,
tem como objetivo evitar o afastamento dos infantes de suas familias por meio de simples
decisdes administrativas pelos Conselhos Tutelares. Logo, neste processo deverd conter a
acusacao formal que justifique a tomada desta decisdo extrema, proporcionando para que os
genitores exercam os seus direitos ao contraditorio, ampla defesa e ao devido processo legal.

Além disso, o Ministério Publico também atua extrajudicialmente na entrega voluntaria,
tendo em vista que cabe a ele realizar a fiscalizacdo das entidades de acolhimento, em que as
criangas, cujo poder familiar for extinto irdo ficar, aguardam serem adotadas. Nesse sentido,
dispde o art. 1° da Resolug¢ao n. 71 do Conselho Nacional do Ministério Publico: “O membro
do Ministério Piblico com atribui¢do em matéria de infancia e juventude ndo-infracional deve
inspecionar pessoalmente os servigcos de acolhimento institucional e programas de acolhimento
familiar sob sua responsabilidade” (BRASIL, 2011).

Bordallo (2019b) explica que a finalidade destas inspecdes € averiguar se as instituicdes
de acolhimento estdo cumprindo o disposto no ECA, verificar as condicdes fisicas do local, os
alimentos destinados aos abrigados, examinar as pastas que contém a documentagdo dos
acolhidos, assim como composicdo da equipe técnica, dos educadores e dos demais

funcionarios do abrigo. Ressalta-se que o Promotor de Justi¢ca devera ser acompanhado por uma
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equipe técnica durante as inspegdes, além de ser importante o seu contato com as criangas €

adolescentes acolhidos, para que possam ser ouvidos e terem suas demandas atendidas.
5 CONSIDERACOES FINAIS

A entrega voluntaria de criancas a adogdo ¢ uma pratica que se protrai no tempo,
segundo a qual a genitora se abstém voluntariamente do seu papel de mae, entregando o filho a
adocdo. Um dos exemplos mais emblematicos desta experiéncia foi a criagdo da “roda dos
expostos”, com o objetivo de ocultar a pessoa que abandonava o infante.

No Brasil, esta pratica chegou juntamente com os portugueses e perdurou até a década
de 1920 retirando diversas criangas da rua, mas também privando-os de humanidade e de
direitos. A entrega voluntaria de criangas a adogdo somente foi integralmente normatizada com
a promulgagao da Lei n. 13.509/2017, que incluiu no Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente
(ECA) o art. 19-A, estabelecendo normas e um procedimento proprio a ser adotado pela justiga.

Por meio da andlise do instituto da entrega voluntaria de criangas a adogdo, percebe-se
que a inovagao legal trazida pela supracitada lei estabeleceu consideraveis avangos na tutela
dos direitos assegurados pela CRFB/88 e pelo ECA. Ao se estabelecer um procedimento
proprio, o legislador garantiu uma maior seguranca juridica a entrega voluntaria, visto que a
genitora e a crianca terdo a oportunidade de serem devidamente acompanhados por
profissionais habilitados, sendo a mae informada de todos as consequéncias que sua atitude
podera causar.

Além disso, a genitora terd certeza de que ao entregar o filho a adogao, este passara a
fazer parte de uma familia devidamente qualificada para lhe receber, dando todo o suporte e
afeto necessarios ao seu desenvolvimento. Dessa forma, a entrega voluntaria dos filhos a adogao
traz mais beneficios a genitora e ao infante, se comparada a entrega intuito personae.

Com relagdo a atuagao do Ministério Publico nos casos de entrega voluntaria, constatou-
se que ele tem um ativo papel ao ser um dos legitimados a propor a A¢ao de Extingao do Poder
Familiar, segundo a qual serd formalizada a entrega da crianca ou adolescente a pessoa ou casal
aptos a adota-la, bem como seu encaminhamento para instituicao de acolhimento institucional
ou familiar, para que passam aguardar serem inseridos em uma nova familia.

Além disso, o Ministério Publico possui o dever de atuar nas causas que versem sobre
os direitos das criancas e do adolescente, atuando como fiscal da lei. Outra importante
intervengdo que esta institui¢do exerce consiste na fiscalizacdo das entidades de acolhimento,
para onde as criancas e adolescentes, cujo poder familiar foi extinto, poderdo aguardar serem

adotados. Por meio desta atuagdo extrajudicial, a instituicdo ministerial garante que as criancas
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e adolescentes, enquanto encontram-se acolhidas, terdo uma vida digna, com todos os seus
direitos assegurados.

Portanto, conclui-se que o Ministério Publico desempenha os mais variados e
importantes papeis nos casos de entrega voluntaria de criangas a adog@o. Com a atuagdo desta
instituicao em diferentes fases desta entrega, o Poder Publico efetiva a certeza de que todos os
direitos e garantias asseguradas pela Constituicdo Federal e pelo Estatuto da Crianca e do

adolescente serdo respeitados.
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