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MEIO AMBIENTE: Dicotomia entre costume e Direito no Ambito do problema das
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RESUMO

Esta pesquisa tem o objetivo de analisar o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, sob a perspectiva da Constituigdo Federal de 1988 e da legislagdo
infraconstitucional, considerando as possibilidades de atuacdo do Ministério Publico na sua
salvaguarda e o problema das queimadas. Para a constru¢do dos argumentos que se seguem
foram utilizadas fontes bibliograficas e documentais, que forneceram os subsidios teoricos,
juridicos e quantitativos postos. A partir das andlises realizadas constatou-se que, apesar da
existéncia de uma vasta legislacao de protecdo ambiental o desenvolvimento sustentavel ainda
se mostra como uma realidade distante, haja vista a auséncia de politicas publicas ambientais
educativas mais incisivas, sobretudo no tocante ao uso e manejo do fogo.

PALAVRAS-CHAVE: Meio Ambiente. Legislagdo. Queimadas. Desenvolvimento
Sustentavel.

1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 dispde que o usufruto de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado por todos ¢ um direito a ser tutelado pelo Poder Publico e pela
sociedade, uma vez que este equilibrio propicia o desenvolvimento sustentavel.

Assim, a partir do discurso ambientalista, fundamentado sobretudo pelos movimentos
da década de 1960, a legislagdo atinente & matéria ambiental ganhou corpo e espago no
ordenamento juridico brasileiro, sobretudo a partir da década de 1980. Junto a este cenério o
Ministério Publico, 6rgao que integra o rol de fungdes essenciais da justica adquiriu um papel
de protagonista na tutela da prote¢do ambiental, sendo sua atribui¢do atuar como titular e como
fiscal da lei.

Todavia, em que pese a vasta legislagdo e a rigidez da responsabilidade pelos danos

ambientais, o Brasil, apesar da diversidade ecoldgica que possui diante das suas dimensdes

territoriais continentais, apresenta diversos problemas ambientais, dentre os quais destacamos,
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a titulo de exemplificagdo, o das queimadas, que tem ganhado mais notoriedade nos ultimos
anos em decorréncia dos altos indices.

Considerando isto, o presente trabalho realizard uma abordagem sobre o direito ao
usufruto de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, considerando suas defini¢des legais
e doutrinarias, o tratamento dado & matéria pela Constituicdo Federal e pelas demais
normativas, o papel do Ministério Publico na tutela deste direito trazendo, por fim, uma
abordagem sobre o problema das queimadas a partir da exposicdo de dados fornecidos pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE).

Portanto, a pesquisa proposta objetiva realizar um estudo sobre a protecao juridica dada
as questdes ambientais, considerando as possibilidades de atuagdo do Ministério Publico e a
problematica atinente as queimadas, tanto a nivel nacional quanto estadual, uma vez que, apesar
da vasta legislacao e da rigidez pela responsabilizacao pelos danos causados ao meio ambiente,
o Brasil figura como um dos maiores provocadores de queimadas do mundo.

Assim, através de uma pesquisa construida a partir de subsidios de carater documental,
bibliografico e quantitativo, serdo apontados alguns aspectos referentes aos assuntos propostos.

Inicialmente discute-se os conceitos juridicos e doutrinarios de meio ambiente; No
topico seguinte ¢ realizada uma abordagem acerca da protecdo dada ao Meio Ambiente na
Constituicdo Federal e na legislacdo infraconstitucional, considerando as possibilidades de
atuacdo do Ministério Publico; Por fim, apresenta-se uma discussdo acerca das queimadas
fundamentada em tabelas fornecidas pelo INPE, as quais contém dados atualizados dos indices

de queimadas a nivel nacional e estadual.

2 DEFINICOES LEGAIS E DOUTRINARIAS DE MEIO AMBIENTE

O conceito de meio ambiente adotado no Direito brasileiro ndo advém exclusivamente
dos entendimentos doutrinarios dos estudiosos do tema. Prova disso € o conceito trazido no
artigo 3°, inciso I, da Politica Nacional do Meio Ambiente, a qual se encontra na Lei 6.938/81.
O legislador definiu o meio ambiente neste dispositivo como “o conjunto de condigdes, leis,
influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas. ” (BRASIL, 1981).

De outra banda, tanto a jurisprudéncia quanto a doutrina ambientalista t¢ém adotado um
conceito amplo de meio ambiente, o qual contempla os meios natural, cultural, artificial e do

trabalho (TRENNEPOHL, 2020).

Revista Eletronica do Ministério Publico do Estado do Piaui
Ano 01 - Edi¢do 02 - Jul/Dez 2021

24



De acordo com Trennepohl (2020) o meio ambiente natural trata diretamente da flora,
da fauna, da atmosfera, da dgua, do solo, do subsolo, dos elementos da biosfera e dos recursos
minerais. Complementando esta ideia, Fiorillo (2020, p. 43) pontua que esta defini¢ao
concentra o fenomeno da homeostase, consistente no equilibrio dindmico entre os seres vivos
€ meio em que vivem. ”

O meio ambiente cultural, por sua vez, diz respeito ao patrimonio cultural brasileiro, o
qual contempla, “o patrimonio histdrico, artistico, paisagistico e arqueoldgico” (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2021, p. 368).

A Constitui¢cao Federal dispde no artigo 216 que se constituem como patrimonio cultural
brasileiro os bens de natureza material e imaterial, considerados de forma individual ou em
conjunto, e que sejam portadores de referéncia a identidade, a a¢do, a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, sendo incluidos neste rol as formas de expressao, os
modos de criar, fazer e viver, as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas, as obras, objetos,
documentos, edificacdes e demais espacos destinados as manifestagdes artistico-culturais e,
ainda, os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueologico,
paleontolégico, ecoldgico e cientifico (BRASIL, 1988).

Vislumbra-se, deste modo, que a protecdo ao meio ambiente cultural tem o condado de
resguardar a produg¢do cultural humana em todas as suas dimensdes.

O meio ambiente artificial diz respeito ao direito relacionado ao bem-estar no ambito
das cidades sustentaveis e aos objetivos da politica urbana (TRENNEPOLH, 2020).

Fiorillo (2020) adverte que, apesar desta defini¢ao estar vinculada ao conceito de cidade,
a sua empregabilidade ndo contrasta com os termos campo ou rural, visto que qualifica todos
0s espacos que sejam habitaveis. Aplica-se, portanto, uma interpretacdo uma interpretagao
extensiva aos termos cidade e politicas urbanas.

Acerca da matéria referente ao meio ambiente artificial, o artigo 182 da Constitui¢@o
Federal prevé a politica de desenvolvimento urbano, a qual deve ser executada pelo Poder
Publico municipal, obedecendo as diretrizes legais para, deste modo, promover o cumprimento
da fungdo social das cidades e zelar pelo bem-estar dos seus habitantes (BRASIL, 1988).

Por fim, o meio ambiente de trabalho contempla a seguranca da pessoa humana no seu
ambiente de trabalho e envolve saude, prevencao de acidentes, dignidade da pessoa humana,
salubridade e condi¢des de exercicio saudavel do trabalho (TRENNEPOLH, 2020).

Neste ponto nota-se a existéncia de uma relacao entre a protegao ecoldgica e a saude do

trabalhador, sendo que, expressamente, a Constituicdo Federal inseriu no rol de competéncias
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do Sistema Unico de Satde, disposto no artigo 200, inciso VIII, a colaboragdo na protegdo ao

meio ambiente, nele compreendido o do trabalho (BRASIL, 1988). Deste modo,

A atuag@o preventiva do Estado, por meio de adequada fiscalizacdo da
seguranca no meio ambiente do trabalho, estabelece também importante
medida para evitar o dano ecoldgico difuso ao meio ambiente natural, dado
que normalmente os primeiros indicios de desrespeito a legislacdo ambiental
e riscos ecologicos de dano apareceram no meio ambiente do trabalho.
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2021, p. 372).

Clarividente que o conceito de meio ambiente ndo ¢ univoco e contempla, além do meio
natural, aqueles cujas defini¢cdes e caracteristicas sdo delineadas pela interven¢do humana.
Assim, a partir do estudo dos conceitos e caracteristicas de cada um destes espagos compreende-

se 0s seus papeis e os impactos de cada um deles na vida social.

3 TUTELA JURIDICA DE PROTECAO AMBIENTAL E POSSIBILIDADES DE
ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

O meio ambiente se constitui como um bem que pertence a toda a coletividade, de
natureza difusa, indivisivel e cuja titularidade ¢ exercida por um nimero indeterminado de
agentes, razao pela qual incumbe ao direito ambiental ser um balizador da promogao de uma
sociedade participativa e democratica para que haja compatibilidade entre o crescimento
econdmico e o desenvolvimento sustentavel (TRENNEPOHL, 2020).

A nog¢do de consciéncia ecologica passou a ter mais énfase sobretudo no discurso da
década de 1960, periodo no qual surgiu o movimento ambientalista, que influenciou na criagao
de pautas e movimentos internacionais na década de 1970, tendo sido o ano de 1972 marcado
pela realizacdo da Conferéncia de Estocolmo, um paradigma para diversas outras pautas
ambientalistas da comunidade internacional.

A pauta ambientalista torna-se ainda mais inflamada na década de 1980, periodo no qual
o discurso da defesa ecologica ganha contornos politicos cada vez mais significativos
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2021), fato que se refletiu no Brasil principalmente nos anos de
1981, com a implementagdo da Politica Nacional de Meio Ambiente pela Lei 6.938/81, e de
1988, ano da promulgacdo da Constituicdo Cidada apds o regime civil-militar entre os anos de
1964 e 1985.

Considerando a influéncia que estes movimentos e discursos ambientalistas trouxeram

para o Brasil serdo feitas algumas consideragdes acerca da tutela do meio ambiente no cerne da
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Constituicdo Federal, da normativa infraconstitucional, considerando-se, ainda, as
possibilidades de atuacdo do Ministério Publico enquanto parte e fiscal da lei na salvaguarda

do direito ao usufruto de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

3.1 TUTELA CONSTITUCIONAL DO MEIO AMBIENTE

Em sede constitucional, a matéria atinente a protecdo ambiental, de forma geral,
encontra-se disposta em capitulo proprio da Carta Politica de 1988, mais precisamente no artigo
225, o qual dispde no seu caput que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes” (BRASIL, 1988), sendo, ainda de acordo com a Carta Maior, a competéncia de
protegé-lo comum a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Alexandre de Moraes (2020) destaca que as Constituigdes anteriores a de 1988 nunca
se preocuparam com as questdes ambientais e que o constitucionalismo do Estado Democratico
de Direito contemporaneo segue uma tendéncia na qual ha preocupacio com os direitos difusos
e coletivos, dentre eles ao do usufruto de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo
dever do Poder Publico e da coletividade resguarda-lo.

Nos termos dos incisos do pardgrafo 1° da Constitui¢do Federal, o Poder Publico tem a
incumbéncia de preservar a diversidade ¢ a integridade do patrimonio genético do Pais, bem
como de fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético; de
definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais € seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a altera¢do e a supressdo permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecao; de exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degrada¢ao do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade; de controlar a produg¢do, a comercializa¢do e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;
de promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagao publica
para a preservacao do meio ambiente; e, por fim, proteger a fauna e a flora, sendo vedadas, na
forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fun¢do ecoldgica, provoquem a extin¢ao

de espécies ou submetam os animais a crueldade (BRASIL, 1988).
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Na orbita do dispositivo constitucional em deslinde, cabe mencionar também o
paragrafo 3°, o qual dispde que todas as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais €
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados.

Clarividente na disposi¢do citada que o agente que, com suas agdes ou omissdes, cause
danos que venham a comprometer o equilibrio ambiental terd de ser responsabilizado em todas
as esferas e que a responsabiliza¢do por danos ocasionados a0 meio ambiente € objetiva.

Em matéria de meio ambiente, a teoria da responsabilidade civil se mostra insuficiente,

pois, nas palavras de Silvio de Salvo Venosa (2017, p. 686),

O dano ambiental caracteriza-se pela pulverizagdo das vitimas, dai por que ser
tratado como direito de tutela a interesses difusos. Os danos sdo de ordem
coletiva e apenas reflexamente se traduzem em dano individual. Da mesma
forma, os danos sdo de dificil reparacdo. O simples pagamento de uma soma
em dinheiro mostra-se insuficiente nesse campo. Cuida-se ai de mais uma
subversao a verdade tradicional segundo a qual toda obrigacdo ndo cumprida
se traduz, em ultima analise, em um substitutivo em dinheiro.

O dano ambiental, portanto, ndo cabe na biparticao tradicional do Direito, a qual
costuma categorizar os ramos em matéria de direito publico ou privado, pois, ainda tomando as
palavras de Venosa (2017), a protecdo ambiental integra os chamados direitos difusos, os quais
nao contemplam apenas um titular, mas que se estendem por toda a coletividade e faz com que

eles integrem o ambito dos direitos sociais.

3.2 TUTELA INFRACONSTITUCIONAL DO MEIO AMBIENTE E POSSIBILIDADES DE
ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

No ambito infraconstitucional, hd uma vasta legislagdo que trata da matéria atinente a
protecao do meio ambiente em diversas searas.

A Lei 6.938/81, por exemplo, traz a Politica Nacional do Meio Ambiente, a qual, nos
termos do caput do seu artigo 2° do dispositivo, tem por objetivo preservar, melhorar, bem
como recuperar a qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar ao pais condigdes de
desenvolvimento socioecondmico, os interesses do desenvolvimento nacional e a protecao da
dignidade da pessoa humana, principio norteador do Estado Democratico de Direito

acondicionado no texto constitucional de 1988.
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Trata-se, pois, como anota Marcelo Abelha Rodrigues (2021), do primeiro diploma legal
que concebeu o meio ambiente como um direto proprio e lhe atribuiu autonomia, tendo sido a
Politica nele inserida fortemente influenciada pela Conferéncia Internacional do Meio

Ambiente, realizada em Estocolmo, na Suécia, em 1972. Deste modo, prossegue o autor,

E apenas a partir da Lei n. 6.938/81 que podemos falar verdadeiramente em
um direito ambiental como ramo auténomo da ciéncia juridica brasileira e ndo
como um apéndice do direito administrativo. A prote¢do do meio ambiente e
de seus componentes bidticos e abidticos (recursos ambientais)
compreendidos de uma forma univoca e globalizada deu-se a partir desse
diploma. (p. 32)

A politica ambiental posta na Lei 6.938/81 trouxe, portanto, novos deveres e obrigagdes
para os entes publicos em sede ambiental (SARLET; FENSTERSEIFER, 2021), inaugurando
na realidade juridica e social uma nova perspectiva de tutela dos elementos ambientais.

No cerne destas inovagdes destaca-se, no artigo 14, paragrafo 1°, da lei em comento, a
legitimidade atribuida ao Ministério Publico da Unido e dos Estados para atuar na aplicacdo de
medidas necessdrias a preservagdo e corre¢do de inconvenientes ¢ danos que degradem a
qualidade ambiental através da propositura de a¢ao de responsabilidade civil e criminal.

Anote-se que a insercdo desta atribuicao para o Parquet nesta legislacdo se deu antes
mesmo da Lei de Acdo Civil Publica, a qual passou a existir somente quatro anos depois.

A Lei 6.938/81, como anteriormente pontuado, ndo se constitui como o Unico
dispositivo que traz no seu bojo previsoes legais acerca das politicas protecionistas do meio

ambiente. Todavia, ha que se ressaltar que

As inovagodes legislativas (por exemplo, os instrumentos da PNMA) trazidas
pela Lei 6.938/81, ndo obstante tenham sido aprimoradas em alguns aspectos
por legislacdes mais recentes, ainda hoje operam como pilares centrais da
Politica Nacional do Meio Ambiente, bem como do Direito Ambiental
brasileiro de modo geral. Portanto, até hoje, mesmo apds quase 40 anos da sua
promulgagdo, a Lei 6.938/81 possui papel normativo fundamental na nossa
ordem juridico-ambiental. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2021, p. 948-
949)

Trata-se, conforme exposto, de uma legislagao paradigma, arquétipa para a normativa
que rege o direito ambiental brasileiro e que o consagrou como um ramo autonomo, dotado de
diretrizes e mecanismos proprios para a consecucao da tutela ambiental.

Ainda em sede infraconstitucional a Lei 7.347/85, a qual disciplina a A¢ao Civil Publica,

também trata da matéria ambiental nas suas disposigoes.
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A Lei de Ag¢ao Civil Pablica tem o conddo de atuar na protecao juridica dos interesses
da coletividade. Possui, como afirma Rodrigues (2021, p. 250), “indole constitucional e
representa um dos mais legitimos instrumentos processuais do ordenamento juridico brasileiro
destinados a efetivacao da justica social. ”

Nos termos do artigo 5° da Lei 7.347/85 sdo legitimados para propor a A¢ao Civil
Publica o Ministério Publico, a Defensoria Publica, os entes federativos (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios), as autarquias, empresas publicas, fundacdes, sociedades de
economia mista e associagdes estejam constituidas ha pelo menos um ano e possuam, dentre
outras finalidades, a de proteger o meio ambiente.

Cabe destacar que a disposi¢do expressa na lei em comento acerca da legitimidade do
Ministério Publico para a propositura da Ag¢do Civil Publica encontra-se reforcada na
Constituicao Federal, a qual confere ao Ministério Publico, como evidencia o artigo 129, inciso
ITI, dentre outras atribuicdes, a de promover o inquérito civil e a agdo civil publica para a
protecdao do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos.

Esta legitimacao dada ao Parquet, todavia, ndo obsta que terceiros, nas mesmas
hipdteses, promovam este tipo de agdo, conforme se 1€ no paragrafo 1° do artigo 129 da Carta
Politica de 1988 e no artigo 5° da Lei 7.347/85.

Sarlet e Fensterseifer (2021) lembram que, apesar de ndo ser detentor exclusivo da
atribuicao de propor Ac¢ao Civil Publica, o Ministério Publico exerce um papel de protagonismo
na tutela judicial e extrajudicial do meio ambiente, pois, nos termos do artigo 5°, §1°, da Lei
7.347/85, mesmo que o Orgdo Ministerial ndo esteja na posigdo de autor da agdo Ihe incumbe

a obrigacdo atuar como fiscal da lei. Esta disposicao legal, prosseguem os autores,

Reforga, por assim dizer, o protagonismo da institui¢do no processo coletivo
brasileiro, o que ¢ justificado pela natureza plural do processo coletivo (quase
sempre revestido de forte litigiosidade de espectro comunitario e social) e da
identidade constitucional da institui¢do como “guardia” dos interesses de toda
a coletividade. (p. 1394)

Rodrigues (2021) descreve a Agao Civil Publica como o instrumento processual que
mais oferece vantagens na tutela jurisdicional do meio ambiente, pois, como se verifica no
artigo 5° da 7.347/85, no qual consta um rol taxativo, a titularidade ativa da demanda ¢
exclusiva de entes coletivos, ndo possuindo a mesma legitimidade individuos de forma isolada

ou em atuacao sob a forma de litisconsorcio.
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A Lei 9.605/98, por sua vez, traz em suas disposi¢des legais previsdes € mecanismos
importantes para a tutela ambiental. Apesar de ser chamada de “Lei de Crimes Ambientais”, o
seu rol também traz disposigdes atinentes a tutela administrativa do meio ambiente (ABELHA,
2021).

Em sede administrativa a referida lei dispde no artigo 70 que “considera-se infracao
administrativa ambiental toda acdo ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo,
promogao, protecao e recuperacdo do meio ambiente. ” (BRASIL, 1998)

Este conceito, apesar de genérico, foi posteriormente aperfeicoado pelo Decreto
6.514/2008, o qual trouxe, de forma detalhada, as caracteristicas das infracdes administrativas
ambientais nos ambitos da fauna, da flora, daquelas relativas a poluicdo e outras infragdes
ambientais, contra o ordenamento urbano e o patrimonio cultural, contra a administragao
ambiental e aquelas cometidas exclusivamente em unidades de conservacao.

As autoridades competentes para lavrar o auto de infragdo ambiental e para instaurar o
processo administrativo, de acordo com o paragrafo 1° do artigo 70 da Lei 9.605/98, sdo os
funcionarios de 6rgaos ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente,
previamente designados para as atividades de fiscalizagdo, bem como os agentes das Capitanias
dos Portos e do Ministério da Marinha.

As infragdes administrativas, conforme dispde o artigo 72 da Lei 9.605/98, podem ser
punidas com adverténcia, multa simples, multas didrias, apreensdao dos animais, produtos e
subprodutos da fauna e flora, instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer
natureza utilizados na infracdo, destruicao ou inutilizagdo do produto, suspensdo de venda e
fabricacdo do produto, embargo de obra ou atividade, demolicdo de obra e com a suspensao
parcial ou total de atividades. O inciso XI, o qual previa a aplicagao de penas restritivas de
direitos, foi vetado.

Ressalte-se ainda que estas penalidades podem ser aplicadas tanto a pessoas fisicas
quanto a pessoas juridicas sendo possivel, ainda, nos termos do paragrafo 1° do dispositivo em
deslinde, a aplicabilidade destas penalidades de forma cumulada.

No tocante a matéria criminal da Lei 9.605/98 dispde no artigo 6° que a imposi¢do e
gradacdo da penalidade observaré a gravidade do fato, considerando os motivos da infracdo e
suas consequéncias para a saude publica e para o meio ambiente, os antecedentes criminais do
infrator no tocante ao cumprimento da legislagdo ambiental e a situagdo econdmica dele, caso
a pena aplicada seja a de multa, sendo possibilitada, nos termos do artigo 16, a aplicagdo da

suspensdo condicional do processo quando a pena privativa de liberdade ndo exceder trés anos.
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De acordo com artigo 26 da lei em comento a a¢do penal para as infragdes nela previstas
¢ publica e incondicionada, a qual cabe, privativamente, ao Ministério Publico, nos termos do
artigo 129, inciso I, da Constituicdo Federal, sendo possivel a aplicacao do artigo 89 da Lei
9.099/95 mediante o cumprimento dos requisitos previstos no artigo 28.

A Lei 8.625/93, a Lei Organica do Ministério Publico, por seu turno, refor¢a no artigo
25, inciso 1V, alinea a, que incumbe ao Ministério Publico promover o inquérito civil e a acao
civil publica, na forma da lei, para proteger, prevenir e reparar danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis e homogéneos.

Anivel estadual, a Constitui¢do do Estado do Piaui, no seu artigo 143, inciso III, refor¢a
a previsdo posta na Constituicdo Federal de 1988, segundo a qual incumbe ao Ministério
Publico a funcao de promover o inquérito civil e a agdo civil publica para a protecao do
patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (PIAUI,
1989), incumbindo-lhe ainda, nos termos do artigo 36, inciso IV, alinea a, da Lei Complementar
n° 12, a Lei Organica do Ministério Publico do Estado do Piaui, promover o Inquérito Civil e a
Acio Civil Publica para a prote¢ido do meio ambiente. (PIAUI, 1993)

Cabe mencionar também a Lei Estadual n° 4.854/96, que dispde sobre a Politica

Ambiental do Estado do Piaui. A referida lei, conta no artigo 3° com o seguinte rol de objetivos:

Art.3° - A politica ambiental do Piaui tem por objetivos possibilitar:

I - O estimulo cultural a adogdo de habitos, costumes, posturas e praticas
sociais e econdmicas ndo prejudiciais ao meio ambiente;

II - A adequacdo das atividades socio-econdmicas rurais e urbanas as
imposi¢des do equilibrio ambiental e dos ecossistemas naturais onde se
inserem,;

IIl - A preservagdo e conservagdo dos recursos naturais renovaveis, seu
manejo equilibrado e a utilizagdo econdmica racional e criteriosa dos nao
renovaveis;

IV - O comprometimento técnico e funcional de produtos alimenticios,
medicinais, de bens materiais ¢ insumos em geral, bem como espagos
edificados com as preocupagdes ecologico-ambientais de satde;

V - A utilizacdo adequada do espago territorial ¢ dos recursos hidricos
destinados para fins urbanos e rurais mediante a uma criteriosa defini¢ao de
uso e ocupacdo, normas de projetos, implantacdo, constru¢do e técnicas
ecologicas de manejo, conservagdo e preservagdao, bem como tratamento e
disposigdo final de residuos e efluentes de qualquer natureza;

VI - A garantia de crescentes niveis de saide ambiental das coletividades
humanas e dos individuos, inclusive através do provimento de infra-estrutura
sanitaria e de condi¢cdes de salubridade das edificagdes, vias e logradouros
publicos;

VII - A substituicdo gradativa, seletiva e priorizada de processos e outros
insumos agricolas e/ou industriais potencialmente perigosos por outros
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baseados em tecnologia e modelos de gestdo e manejo mais compativeis com
a saude ambiental.

Nota-se, deste modo, o exercicio da competéncia concorrente pelo estado, a qual foi
dada pela Constituigdo Federal de 1988, no artigo 24, inciso 1V, para legislar sobre matérias
atinentes a prote¢do do meio ambiente, tomando-a a partir das particularidades regionais, tendo
o ente federativo estadual consignado na lei o compromisso com a promog¢do da educacao
ambiental e com a adocao das medidas legais e administrativas, por meio da Secretaria Estadual

de Meio Ambiente, necessarias a preservacao ambiental.

4 QUEIMADAS: Problema ambiental e pratica cultural

Superada a discussdo referente ao levantamento de alguns aspectos da fundamentacao
juridica que rege as politicas de prote¢ao do meio ambiente a nivel nacional e estadual, passa-
se a fazer uma reflexdo acerca das queimadas, as quais representam um dos problemas mais
graves para o meio ambiente, tanto a nivel nacional, quanto a nivel estadual.

Trata-se de uma pratica que, além de comprometer o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e sustentdvel, compromete também outros direitos intimamente
ligados a ele, como o direito a saude, por exemplo. Logo, “o uso do fogo e os incéndios
florestais em sistemas agricolas, areas florestais e ambientes urbanos comprometem o equilibrio
dos ecossistemas, a saide humana e o planeta.” (HORN, 2017, p. 18)

No tocante a matéria especifica das queimadas, o artigo 40 da Lei 12.651/2012, o
Codigo Florestal brasileiro, dispde que ¢ incumbéncia do Governo Federal estabelecer uma
politica nacional de manejo e controle de queimadas, prevengdo e combate aos incéndios
florestais, para que seja promovida a articulagao institucional com o objetivo de substituir o uso
do fogo no meio rural, no controle de queimadas, na preven¢do e no combate aos incéndios
florestais e no manejo do fogo em areas naturais protegidas.

O Decreto 2.661/98, por seu turno, veda, no artigo 1°, o emprego do fogo em areas
florestais, bem como nas demais formas de vegetagdo e a queima pura e simples de aparas de
madeira e residuos florestais produzidos por serrarias e madeireiras ¢ de material lenhoso,
quando seu aproveitamento for economicamente viavel.

Encontra-se em tramite, ainda, o Projeto de Lei 11.276 de 2018, o qual tem como
objetivo instituir a Politica Nacional de Controle e Manejo Integrado do Fogo. O projeto traz

no seu corpo uma série de disposicdes que contemplam as formas de uso do fogo, estratégias
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para de governanga institucional para a consecucdo desta Politica, instrumentos, planos de
manejo integrado do fogo, dentre outros elementos.

Nota-se que a legislacao ambiental nao veda de forma absoluta o uso do fogo para a
pratica de queimadas, mas tdo somente o seu uso indiscriminado, uma vez que esta pratica,
acarreta prejuizos como a perca da vegetacao nativa, a poluicdo do ar e problemas de saude,
sobretudo respiratorios.

O uso indiscriminado do fogo e a consequente pritica de queimadas, além de se
constituirem como uma estratégia de limpeza do solo de menor custo, advém de uma questao
mais complexa ligada a fatores culturais, o que ¢ um gravame para este problema ambiental.

Deste modo,

O desenvolvimento de a¢des com a populagdo é fundamental para o processo
de sensibilizagdo da sociedade que serdo os multiplicadores de praticas
ecologicamente corretas para respeito as leis ambientais, bem como permitir
que a populacdo tenha conhecimento da importancia de sua atuagdo na
orientagdo de outras pessoas e possuir o habito de denunciar os
descumprimentos e desrespeitos das leis ambientais. (HOFF, 2017, p. 58)

A gravidade da crise ambiental provocada pelas queimadas e pela auséncia de uma
politica solida de gestdo do uso do fogo pode ser vista através de dados obtidos no site do

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, como pode ser observado nas tabelas postas a seguir.

PERIODO ANUAL: 2021

Brasil 171075
Bolivia 33556 |
Argentina 30660
Paraguai 22935 |
Venezuela 14481 1
Colombia 11979 |
Pera 10565
Chile 2896 '
Equador 689
Guyana 544 l
Urugual 399 ’
Suriname 189
Guyana Francesa 84 ‘

Tabela 1: indices numéricos de queimadas dos paises da América do Sul. Fonte: Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais- INPE.

Conforme exposto na primeira tabela obtida no site do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais, na qual sao demonstrados os numeros de focos de queimadas dos paises da América

do Sul no ano de 2021, o Brasil figura na primeira colocagdo, com 171.075 focos, numero cinco
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vezes maior do que aquele apresentado pelo segundo colocado, qual seja, a Bolivia, com
333.556 focos.

Estes nimeros revelam, assim, dados preocupantes € que expdem a auséncia de politicas
de uso ¢ manejo do fogo na realidade concreta. Com isso, biomas inteiros e toda uma

diversidade sdo postas em risco.

. \ ) . b ! ) . . - . 5 S - - ! M . S . . L) L A 5

Tabela 2: indices numéricos de queimadas no Piaui de 1998 a 2021. Fonte: Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais- INPE.

A segunda tabela, que considera tdo somente o ambito do estado do Piaui, traz dados,
também obtidos no site do INPE, que mostram que de 1998 a 2021 os numeros de focos de
queimadas também alcangaram proporgdes expressivas. Os dados evidenciam que entre os anos
de 1998 ¢ 2000 ndo houveram diferengas expressivas nos nimeros de focos de queimadas, e
que de 2001 a 2005 os indices foram pouco oscilantes, seguindo-se de uma queda no ano de
2006.

Nota-se também que os maiores indices ocorreram nos anos de 2007 e de 2010, ocasides
nas quais se verifica quase 20 mil focos e que o ano de 2021, com indices acima da marca de

10.000, superou o ano de 2020, o qual ndo chegou a atingir esta marca.
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Tabela 3: indices numéricos de queimadas no estado do Piaui em 2021. Fonte: Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais- INPE.
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A terceira tabela do INPE, por sua vez, expde os dados obtidos sobre os indices de
queimadas no estado do Piaui somente no ano de 2021. Entre os meses de janeiro e maio, 0s
quais sdo geralmente marcados pelo periodo de chuvas, plantagdo e colheita verifica-se um
nimero infimo. De outra banda, no més de junho hd um indice ja expressivo, o qual sobe
exponencialmente no més de agosto e atinge seu pico nos meses de setembro e outubro.

As tabelas apresentadas, resultantes dos estudos realizados pelo INPE, expdem que as
queimadas, apesar da vasta legislagdo ambiental, se constituem como um problema que ainda
nao ganhou um tratamento adequado na pratica e que o discurso punitivo da responsabilidade
civil, criminal e administrativa ainda necessita de integragdo com politicas publicas educativas
de manejo do fogo, visto que, em muitos casos, como no Piaui, o seu uso ¢ cultural.

Deste modo, dados como os supramencionados nas tabelas expostas, permitem, como
afirma Hoft (2017) o monitoramento ¢ mapeamento das queimadas com o intuito de buscar
estimar as alteracdes ambientais delas decorrentes e de fornecer dados que podem ser utilizados
no planejamento de a¢des que tenham o conddo de prevenir e diminuir os impactos e danos

ambientais por elas ocasionados.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O meio ambiente, nas suas diversas instancias, conforme abordado, passou a ocupar um
espaco de protagonismo na legislagdo brasileira, obtendo espago, inclusive, em capitulo proprio
no ambito da Constituicao Federal de 1988.

A legislagdo infraconstitucional que acondiciona e tutela o direito ao usufruto de um
meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragdes deixa
clarividente também que, em sede legislativa, o Brasil dispde de um rico acervo, que inclusive
¢ referéncia no cenario internacional.

No entanto, apesar da diversidade da sua biota, o pais possui inimeros problemas
ambientais, os quais decorrem da auséncia de politicas publicas sélidas de educacao ambiental,
sendo os altos indices de queimadas um dos principais problemas que acometem os biomas
brasileiros, razao pela qual incumbe ao Ministério Publico ser um atuante continuo na protecao
do meio ambiente.

Portanto, a busca pelo equilibrio ambiental requer a adogdo de politicas publicas

ambientais, sobretudo educativas, para buscar, como afirma Trennepohl (2020), ndo um estado
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de permanente harmonia, mas uma mudanga na qual o uso do meio ambiente se harmonize com

as necessidades da sociedade.
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