Ministério Publico
| do Estado do Piaui
PROMOTORIA DE ]USTICA DE MARCOS PARENTE-PI

EXCELENTISSIMA SENHORA JUIZA DE DIREITO DA VARA UNICA DA COMARCA
DE MARCOS PARENTE/PI

Autos n°

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI, por mecio da
presentante que abaixo subscreve, no uso de suas atribui¢des constitucionais e legais e com
fundamento no art. 37, caput, ¢/c art. 129, III, ambos da Constituicio Federal de 1988; c/c art.
25, IV da Lei n° 8.625/93; c¢/c a Lei Complementar Estadual n® 12/93 e a Lei n® 7.347/85,

propor a presente:

ACAO CIVIL PUBLICA PARA IMPOSICAO DE OBRIGACAO DE NAO FAZER COM
PEDIDO LIMINAR

contra 0 MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE DO PIAUI/PI, pessoa juridica de direito
publico interno, insctito no CNPJ sob o n° 01.613.513/0001-30, com sede na Rua Doruteu José
Pereira, n® 248, Centro, em Porto Alegre do Piaui/PI, representado por seu prefeito, MARCIO
NEIVA MARTINS, brasileiro, casado, engenheiro agronomo, inscrito no CPF n® 536.865.863-
04, com domicilio na Rua Doruteu José Pereira, n® 248, Centro, em Porto Alegre do Piaui/PI,

pelas razoes de fato e de direito que passa a expor:

I - DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO PARA PROPOSITURA
DA PRESENTE ACAO

A Constituicao Federal elenca como funcao institucional do Ministério Publico,
dentre outras constitucionalmente previstas, a promog¢ao do Inquérito Civil e da Agao Civil
Publica para a prote¢iao do patrimoénio publico e social, bem como de outros interesses difusos e

coletivos. Assim dispoe o art. 129, I1I, da CF/88:

Sao fungoes institucionais do Ministério Priblico:

(...)



II — promover o inguérito civil e a agao civil priblica, para a protegio do patriminio

priblico e social, do meio ambiente e de ontros interesses difusos e coletivos;

A Lei n. 7.347/85, por sua vez, também prevé o Ministério Publico como parte
legitima para a proposiciao da A¢ao Civil Publica (art. 5°, I) e, no que concerne ao cabimento da
acao civil publica, contempla o manejo deste tipo de agdao para a defesa de interesse difuso ou

coletivo, nos termos do art. 1°, inciso IV.

Na seara infraconstitucional, a Lei n. 8.625/93 (Lei Otrganica Nacional do
Ministério Publico), em seu art. 25, IV, como também a Lei n. 7.345/85 (Lei da Acao Civil
Publica), em seu art. 4°, ratificam a legitimagdo ministerial para promover o Inquérito Civil e
ingressar em Juizo com a Acdo Civil Publica e com a Agao Cautelar, visando resguardar a
efetividade de direitos difusos. Também a Lei n. 8.429/92, com as alteragdes da Lei n. 14.230/21,
dispoe em seu art. 17 que o Ministério Publico ¢ legitimado para propor as acdes de improbidade

administrativa para aplica¢ao das sangoes de que trata a referida lei.

Assim, conforme as considera¢ées acima mencionadas, a legitimidade ativa ad
cansarn do Ministério Publico para promogao da presente medida judicial esta devidamente
comprovada, com o objetivo de resguardar a legalidade, a moralidade administrativa ¢ o

patrimonio publico, na forma do que disciplina o art. 129, III, da Constitui¢ao da Republica.

IT - DOS FATOS E DO OBJETO DA DEMANDA

No més de julho do corrente ano, chegou ao conhecimento da Promotoria de Justica
de Marcos Parente/PI (agregadora de Landti Sales/PI, Antonio Almeida/PI e Porto Alegre do
Piaui/PI) que setiam realizados, no petiodo de 28.07.2022 a 05.08.2022, , os festejos municipais
no Municipio de Porto Alegre do Piaui/PI, tendo havido a contratagio de diversas atracoes

artisticas.

A fim de obter informagdes preliminares imprescindiveis para verificar acerca da
razoabilidade da contratagao das atragoes, considerando seus precos, o porte e as necessidades
essenciais do referido municipio, instarou-se a Noticia de Fato n® 52/2002 (SIMP n°® 000310-
319/2022) e, a fim de deliberar sobre a instauracio do procedimento préptio, determinou-se a
expedicio de oficio a Prefeitura Municipal de Porto Alegre do Piaui/PI solicitando-se as
seguintes informagoes: a) Informagdes sobre qual o periodo exato de realizagdo dos festejos do
municipio, bem como a programagao do evento, especialmente se houve contratacio de bandas

para a comemoracao e qual procedimento licitatério foi adotado para a referida contratacio,



encaminhando documentagao pertinente; b) Informacgoes sobre quais medidas técnicas estavam
sendo tomadas para a realizagdo dos festejos municipais, sobretudo quanto a seguranca das
pessoas, evacuagao, incéndio, recolhimento e destinagao correta do lixo produzido no evento;
quanto a logistica de transito nos dias do evento, planejamento de seguranca publica e de saude,
encaminhando documentag¢ao pertinente; ¢) Informagdes acerca de como estd a atual
disponibilidade financeira do municipio para a realizagao do evento; €) Que fosse informado se

existe decreto de emergéncia ou calamidade publica vigente no municipio.

Em resposta, a Prefeitura Municipal de Porto Alegre do Piaui/PI, informou que os
festejos de Bom Jesus da Lapa no municipio de Porto Alegre do Piaui/PI acontecerdo no periodo
de 28/07/2022 a 04/08/2022. Informou que a contratacao de atra¢oes artisticas “Arreio de
ouro”, “Meninos de Bario”, “Chicio dos teclados”, “a Japa”, “Danny Melody” e “Galego
Aboiador” se deu por inexigibilidade de licitagao e que a fonte de recursos para os festejos do
municipio de Porto Alegre do Piaui — PI sera por recursos proprios. Por fim, apresentou
informagdes sobre as medidas que serdo tomadas para garantir a segurancga das pessoas, para
prevencao e eventual combate a incéndios, recolhimento e destinagiao correta do lixo produzido
no evento e informagoes sobre as medidas para combate 2 COVID-19, bem como informou que

havera um médico plantonista nos dias dos eventos (doc. 01- fls.13-14).

O Municipio apresentou a copia do contrato de n® 099/2022, firmado entre o
Municipio de Porto Alegre do Piaui — PI e a empresa Fonseca Servicos LTDA — EPP, no valor
global de R$ 43.740,00 (quarenta e trés mil e setecentos e quarenta reais) (doc 04 / fls. 16-21),
copia do contrato de n° 116/2022, firmado entre o Municipio de Porto Alegre do Piaui — Pl e a
empresa Fonseca Servicos LTDA — EPP, no valor global de R$ 8.900,00 (oito mil e novecentos
reais), e demais documentos referentes a locacido de estruturas para atender as necessidades dos

eventos e festividades do municipio de Porto Alegre do Piaui — PI (doc. 04 - fls. 24-25).

A Prefeitura de Porto Alegre do Piaui/PI informou, ainda, que nio existe decreto

emergencial ou de calamidade publica vigente no municipio (doc 03).

Da analise da resposta apresenta pelo municipio, verificou-se que o ente municipal
destacou em sua resposta, de maneira sucinta, que a contratagdo das bandas foi realizada por

meio de inexigibilidade de licitagio nos termos previstos no art. 25 da Lei de Licitagoes (doc. 01 —

f.14).

Destaca-se, ainda, que o municipio encaminhou cépia do IPL n° 005/2022
(documento 01 — fl. 16) referente a contratagdo da banda “Os Meninos de Barao” (Vieira

Almeida & CIA LTDA — CNPJ n° 16.778.461/0001-20), no valor global de R$ 25.000,00



(vinte e cinco mil reais), para apresentagdo no dia 05 de agosto de 2022, copia do IPL n°
006/2022 (documento 01 — fl. 80) eferente a contratagio da banda “Arreio de Ouro”
(GETULIO MAIA COSTA NERIS — ME — CNPJ 34.318.161/0001-40), no valor global de
R$ 72.000,00 (setenta e dois mil reais), para apresentagdo no dia 05 de agosto de 2022,
copia do IPL n° 007/2022 (documento 01 — fl. 121) referente a contratagdo da atragdo
“Chicio dos Teclados” (MAURICIO DO NASCIMENTO SILVA LTDA — EPP — CNP]
06.992.014/0001-15), no valor global de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), para

apresentagao no dia 04 de agosto de 2022.

Encaminhou, também, copia do IPL n° 008/2022 (documento 01 — fl. 124)
referente a contratagdo da banda “Galego Aboiador” (S L A dos Santos Servigos — ME —
CNP] 28.108.182/0001-38), no valor global de R$ 7.000,00 (sete mil reais), para
apresentagdo no dia 04 de agosto de 2022, copia do IPL n° 09/2022 (documento 02 — fl.
01) referente a contratagdo da atragdao “Cantora a Japa” (S L A dos Santos Servigos — ME
— CNPJ 28.108.182/0001-38), no valor global de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais), para
apresentagdo no dia 04 de agosto de 2022, cépia do IPL n° 10/2022 (documento 02 — fl.
37) referente a contratagdo da atragao “Cantora Dany Melody” (Jodao Luiz Leite Soares —
CPF n° 536.329.743-49), no valor global de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), para
apresentagao no dia 29 de Julho de 2022.

Apbs analise dos documentos, o Ministério Publico converteu a Noticia de Fato n®
52/2022 no Procedimento Administrativo n® 27/2022 e expediu recomendagio pata que a
Prefeitura suspendesse a_contratagdo da atragdo “Chicio dos Teclados” (MAURICIO DO
NASCIMENTO SILVA LTDA — EPP — CNPJ 06.992.014/0001-15) e a contratacio da
“Banda Arreio de Ouro” (GETULIO MAIA COSTA NERIS - ME - CNPJ

34.318.161/0001-40). contratados para realizacdo de shows previstos para os dias 04 e 05 de

agosto_de 2022, respectivamente, bem como para que fossem adotadas as medidas

necessarias a devolugio aos cofres publicos dos pagamentos eventualmente ja efetuados

aos referidos artistas. (doc.06 / fls. 21-23).

Em resposta, o Municipio de Porto Alegre do Piaui/PI aduziu que “por entender
pela absoluta legalidade dos procedimentos licitatérios realizados, por se tratar de regular
execu¢ao de despesa prevista em or¢camento anual e por atender na integra a decisao
administrativa N° 28 do TCE, decide por nio acolher a recomendacio 08/2022 do Ministério

Publico do Piaui”.

Diante disso, o objeto da presente demanda ¢ a obten¢ao de provimento jurisdicional

consistente na obrigacdo de nao fazer consistente em suspender a contratagao e nao realizar, nao



autorizar, ndo permitir que se realize e ndo concorrer para a realizagio dos shows dos artistas
“Chicio dos Teclados” (MAURICIO DO NASCIMENTO SILVA LTDA — EPP — CNP]
06.992.014/0001-15) e “Banda Arreio de Ouro” (GETULIO MAIA COSTA NERIS — ME

— CNPJ 34.318.161/0001-40), contratados para realizacio de apresentacdes previstas para os dias

04 e 05 de agosto de 2022, tendo em vista os altos custos dos valores a serem pagos em

decorréncia das referidas contratacdes, bem como a inobservancia de prescri¢es legais quando
da realizacdo das contratagdes, e, ainda, a desproporcionalidade entre as a¢des que devem ser

prioritarias e os gastos com as referidas contratacdes.

a) Da ocorréncia de contratagio do artistas “Chicdo dos Teclados”
(MAURICIO DO NASCIMENTO SILVA LTDA — EPP — CNPJ 06.992.014/0001-15) e
“Banda Arreio _de Ouro” (GETULIO MAIA COSTA NERIS - ME - CNPJ

34.318.161/0001-40) em valores muito superiores aqueles pagos por outros municipios,

indicando sobrepreco, e da inobservancia das prescrigdes legais quando da realizagdo de

contratagio de artistas por meio de inexigibilidade de licitagao.

Conforme documentos encaminhados pela Prefetura de Porto Alegre do Piaui/PI,
houve a contratacio do artista “Chicdo dos Teclados” (MAURICIO DO NASCIMENTO
SILVA LTDA — EPP — CNPJ 06.992.014/0001-15) por valor de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil

reais) pelo pequeno municipio de menos de 3.000 (trés mil) habitantes, sendo importante dizer
que, em busca realizada na znfernet encontrou-se contrato firmado no ano de 2020, pelo mesmo
artista, no valor de R$ 7.000,00 (sete mil reais), com o Municipio de Carrasco Bonito/TO, para

apresentac¢io de duas horas (doc. 10 / fls. 01).

Observa-se, pois, que o valor contratado pelo Municipio de Porto Alegre do

Piaui/PIL, apenas dois anos depois, é muito superior ao valor contratado pelo municipio

tocantinense, tendo sido ambos os contratos realizados ja durante a pandemia causada pelo sars-

cov-2.

Além, disso, entre os documentos encaminhados pelo Municipio nio constam

documentos demonstrando os motivos que justifiquem a contratacdo do referido artista por valor

tdo elevado, tendo sido encaminhadas penas a solicitacio de servicos e proposta de precos, sem

qualquer outro demonstrativo de que o caso se adequa ao disposto aos ditames legais (artista

consagrado pela critica ou pela opinido publica) e que o preco contratado é aquele de mercado.

Nio existe, pois, razoavel justificativa para o municipio realizar o pagamento de mais

de 300% do valor pago por outro municipio a atracio em comento, estando demonstrada a

inobservancia os principios de eficiéncia, legalidade e, ainda, a desarrazoabilidade da referida




contratacao pelo ente municipal, especialmente quando considerado o contexto de crise
economica e sanitaria pelo qual passa o pafs, que enseja, inclusive o continuo pagamento de

auxilios, pelo Estado, a populacao brasileira.

Também de acordo com os documentos encaminhados pela Prefeitura Municipal de
Porto Alegre do Piaui/PI, o ente municipal contratou, em abril de 2022, a banda “Arreio de

Ouro” (GETULIO MAIA COSTA NERIS — ME — CNPJ 34.318.161/0001-40) por

R$72.000,00 (setenta e dois mil reais) para apresentagao com duragao de duas horas a ser
realizada no dia 05 de agosto de 2022, no referido municipio, devendo o pagamento ser realizado

com créditos oriundos de recursos proprios da Prefeitura Municipal.

Com o intuito de demonstrar que o preco contratado (R§ 72.000,00 — setenta e dois
mil reais) é o preco de mercado, o ente municipal acostou copias de notas fiscais referentes a
shows realizados em outros municipios brasileiros, os quais efetuaram o pagamento de R$
75.000, 00 (setenta e cinco mil) (Buique/PE, ano 2014), R$ 80.000 (oitenta mil) (Itatim- BA, ano
2016), R$ 80.000,00 (oitenta mil) (Valente — BA, ano 2018).

A titulo de informacdo, a fim de que sejam melhor consideradas as informagdes
trazidas pela Prefeitura, é importante dizer que, de acordo com o IBGE, a populagao estimada
em 2021 no municipio de Buique/PE era de 59.448 (cinquenta e nove mil, quatrocentos e
quarenta e oito) habitantes; no municipio de Itatim/BA era de 14.588 (vinte e oito mil setecentos
e oitenta e oito) habitantes, ¢ em Lajedo/PE era de 36.628 (trinta e seis mil, seiscentos e vinte e
oito) habitantes, enquanto que no municipio de Porto Alegre do Piauf — PI, a populagdo estimada

em 2021 era de 2.728 (dois mil, setecentos e vinte e oito) habitantes.

Isso demonstra que, além de terem sido considerados contratos de anos anteriores,
os municipios citados por Porto Alegre do Piaui/PI para justificar a contratagio da banda “Arreio

de Ouro” sio municipios de porte muito maiof.

Mostra-se, assim, muito mais adequada a compara¢ao da contratacao da banda
“Arreio de Ouro” por Porto Alegre do Piaui/PI com a contratacio feita por outros municipios

piauienses. E neste ano de 2022, a mesma banda “Arreio de Ouro” ja foi contratada por

dois outros municipios piauienses, 0s quais pagaram valores menores pelos servigos

artisticos.

Em consulta ao Diario Oficial dos Municipios, constatou -se que o Municipio de Pau

D’Arco do Piaui celebrou, em maio de 2022, um contrato com a referida banda por R$

50.000,00 (cinquenta mil reais) (Edi¢ao IVDLXVIII, de 09.05.2022 - documento 08), e que o




Municipio de Agua Branca celebrou, em junho de 2022, um contrato no valor de R$ 60.000,00
(sessenta mil reais) (Edicao IVDXCIX, de 22.06.2022, doc. 08).

Nesse ponto, é importante registrar que, enquanto o Municipio de Porto Alegre do
Piauf possui popula¢io estimada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em
2021 em 2.728 (dois mil setecentos e vinte e oito habitantes), Pau D Arco do Piaui/PI possui
populagio estimada em 4.084 (quatro mil e oitenta e quatro) habitantes e Agua Branca/PI possui
populacio estimada em 17.525 (dezessete mil quinhentos e vinte e cinco habitantes) (documentos
07). Como se vé, Pau D Arco do Piaui/PI possui o dobro da populacio do municipio de Porto
Alegre do Piaui. (doc. 07- fls. 06) e Agua Branca possui aproximadamente 8 (oito) vezes a

populacio do municipio de Porto Alegre do Piaui/PI (doc. 07- fls. 03).

Os referidos fatos demonstram que pelo menos dois municipios piauienses de maior

porte do que o Municipio de Porto Alegre do Piaui/PI celebraram contratos postetiores com a

banda “Arreio de Ouro” por valores bem menores do que aqueles a serem pagos pelo referido

ente, o que indica a ocorréncia de sobrepreco nos servicos ofertados pela atracio ao Municipio

de Porto Alegre do Piaui/PI e, consequentemente, atenta contra os principios que devem

otientar a atuacdo da Administracio Publica (art. 37, Constituicio Federal).

,

E sabido que para que a contratacio pela Administracdo Publica se justifique
legalmente, devem ser atendidas todas as exigéncias legais e a contratacdo direta nao pode ocorrer

sem que haja pesquisa de mercado e sem que aquela contratacdo, de fato, atenda ao interesse

ublico.

Ademais, verificando-se os contratos realizados entre a banda “Arreio de Ouro” e os
Municipios de Porto Alegre do Piaui/PI (abril de 2022), Pau D “Arco do Piaui/PI (maio de 2022)
e Agua Branca/PI (junho de 2022), constatou-se que a atragio estava representada, em abril /22,
no contrato celebrado com a Prefeitura de Porto Alegre do Piaui/PI, e em junho/22, no
contrato celebrado com a Prefeitura de Agua Branca/PI, por Getulio Maia Costa Netis — ME,
CNPJ 34.318.161/0001-40, enquanto que no contrato celebrado com a Prefeitura de Pau
D’Arco, em maio de 2022, estava representada pela empresa FPS Produgdes & Eventos

EIRELI-ME, CNPJ n® 38.126.291/0001-31.

Tais fatos demonstram que NAO HA EXCLUSIVIDADE ENTRE O
EMPRESARIO E A BANDA, o que viola o contido no art. 25, inciso III, da Lei federal n°
8.666/1993, ou no art. 74, inciso II, ¢/c o §2° do mesmo artigo, ambos da Lei n° 14.133/2021
(Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos), em casos de contratagdo por

inexigibilidade de licitacao, como se deu a contratagiao questionada.



Mais uma vez, portanto, constata-se a inobservancia de preceitos constitucionais e
legais e desarrazoabilidade da referida contratacdo pelo ente municipal, especialmente quando

considerado o contexto de crise economica e sanitaria pelo qual passa o pafs.

b) Da injustificavel realizagdo de gastos exorbitantes com a contratagiao de
duas bandas em detrimento da aplicagdo dos recursos oriundos dos cofres publicos na
melhoria dos servigos basicos de educagio, saide, saneamento basico, abastecimento de

agua, dentre outros.

Os documentos encaminhados pelo Municipio demonstram que os contratos
firmados com todas as atragdes musicais que se apresentardo nos Festejos Municipais (“Banda
Arreio de Ouro”, “Chiciao dos Teclados”, “Meninos do Barao”, “Galego Aboiador”, “A Japa” e
“Dany Melody”) chegam ao montante de R$ 162.000 (cento e sesssenta e dois mil reais) que
sairdo dos cofres publicos, e que somente as duas atragdes cujas contratagdes se pretende a
suspensao (“Chicao dos Teclados” e “Banda Arreio de Ouro) somam R$ 97.000,00 (noventa e

sete mil reais).

Registra-se, ainda, que o Municipio possui ata de registro de precos para contratacio
de prestagio de servigos nos festejos de Bom Jesus da Lapa, encaminhando contratos cujos
valores sio R$ 43.740, 00 (quarenta e trés mil setecentos e quarenta reais), R$ 8.900,00 (oito mil e

novecentos reais) (docs. 04 ¢ 05).

Verifica-se, pois, que os custos dos Festejos Municipais de 2022 representam

um gasto exorbitante para o pequeno Muncipio de Porto de Alegre do Piaui/PI, os quais

ultrapassam R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), sendo importante considerar que, conforme

dados obtidos no Tribunal de Constas do Estado do Piaui (TCE/PI), o Municipio efetuou

gastos bem menores com a realizagao de outros eventos de cunho cultural (Dia do Evangélico,

Quadrilhas etc, em anos anteriores, conforme documentos anexos) (doc. 09).

Outrossim, em consulta realizada ao Sistema SAGRES do TCE/PI no dia 25
de julho de 2022 verificou-se que, referente ao exercicio de 2022, o municipio de Porto
Alegre do Piaui/PI investiu em projetos o valor R$ 440.962,33 (quatrocentos e quarenta
mil, novecentos e sessenta e dois reais e trinta e trés centavos) (tabela abaixo e

documento anexo).
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Agbes por Unidade Gestora

Exercicio: 2022

Unidade Gestora: Porto Alegre do Piaui

Cédigo da Aclio Més Denominaciio Empenhado
BEAtividade 7.458.695,26
EOperaches Especiais 259.217,67
EProjeto 440.507,13
Gerado por TCE'amina.santiago em 26/07/2022 10:10:61 AgOes por Unidade
Gestora

Em contrapartida, apenas as duas contratagées questionadas (“Banda Arreio
de Ouro” e “Chicido dos Teclados”), para apresentagdes em dois dias de eventos, somam
a quantia de R$ 97.000,00 (noventa e sete mil reais), o equivalente a mais de 20% dos
gastos que o municipio teve com projetos (agées que atendem necessidades especificas

ou temporarias)

Importante mencionar que também consta do Sistema SAGRES do TCE que a
Prefeitura de Porto Alegre do Piaui — PI, em 2022, registrou empenhos no valor de R$
21.835,61 (vinte e um mil oitocentos e trinta e cinco reais e sessenta e um centavos) em
programa para fortalecimento da rede de protecao social, menos de um quarto do valor
da contragdo das duas atragbes em comento. Em programas de agua e esgoto foram
empenhados em 2022, até o presente momento, R$ 187.534, 61 (cento e oitenta e sete mil
quinhentos e trinta e quatro reais e sessenta e um centavos), sendo que os valores gastos
com a contratagdo das duas atragdes citadas somam mais de 50% (cinquenta por cento).

do referido valor (tabela abaixo e documento anexo).
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Programas por Unidade Gestora

Exerciclo: 2022

Unidade Gestora: Porto Alegre do Plaul

Cédigo Denominacdo Objeta Empenhado
0001 ENCARGO LEGISLATIVO NADA INFORMADO 546.464.82
0004 GESTAO ADMINISTRATIVA NADA INFORMADO 32.539.84
0005 ADMINISTRACAO GOVERNAMENTAL NADA INFORMADO 1718851490
0007  COMUNICACACQ GOVERNAMENTAL NADA INFORMADO 1.633.65
0017 FORTALECIMENTO DA REDE DE PROTECAO SOCIAL NADA INFORMADO 2183561
0018 GESTAO DA ASSISTENCIA SOCIAL NADA INFORMADO 32245273
0020 PROMOCAO A SAUDE DE QUALIDADE NADA INFORMADO 1.873.672.93
0023  DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO DE QUALIDADE  NADA INFORMADO 2.389,836,51
0030 DESENVOLVIMENTO E INFRAESTRUTURA URBANA NADA INFORMADO 463.833.98
0032 AGUA E ESGOTO-INFRAESTRUTURA E NADA INFORMADO 187.534.61

Como demonstracio da necessidade de priorizacio da destinagao dos recursos
publicos para servicos e atividades que de fato atendam as necessidades primordiais da
populagao, deve-se citar que tramitam nesta Promotoria de Justica procedimentos extrajudiciais

referentes a adogao de politicas publicas por parte da gestio municipal.

Dentre eles, citam-se o procedimento administrativo n° 03/2022 — (SIMP:

000309-319/2021) com o objetivo de acompanhar e fiscalizar o servico de coleta de lixo na

localidade “Santa Rosa” e localidade “Regalo”, zona rural de Porto Alegre do Piaui — PI




e a noticia de Fato de n° 54/2022 — (SIMP: 000324-319/2022) com o obijetivo de verificar a

suposta auséncia de disponibilizagio de vagas para educagido infantil em creche no

Municipio de Porto Alegre do Piaui/PI.

Com relagao ao servigo de coleta de lixo nas Localidades “Santa Rosa” e “Regalo”, o
instaurou-se o procedimento administrativo n® 03/2022 — (SIMP: 000309-319/2021) em razio
das informagdes encaminhadas ao 6rgao ministerial dando conta de que as familias estavam
precisando acumular lixo nas imediag¢oes das residéncias porque nao havia local adequado para

armazenamento.

Em marc¢o de 2022 foram encaminhadas informagdes pela Prefeitura Municipal por
meio do Oficio 25/2022 dando conta de que nas localidades nao existem areas de propriedade do
Municipio e que por isso nao tinha havido abertura de procedimento licitatério para construcao
de pontos de coleta de lixo e residuos domiciliares . Afirmou-se, ainda, que seriam encaminhados

oficios para verificagao das areas para a execugao da obra (doc. 15).

Em visita a localidade ‘Santa Rosa” realizada em julho de 2022, verificou-se que o
lixo continua sendo armazenado de forma inadequada, o que acarreta prejuizos a saude da
populacdo e ao meio ambiente, o que demonstra que os servigos publicos continuam nio sendo
prestados de forma adequada, ensejando a continuidade do procedimento administrativo

instaurado neste 6rgao para adog¢ao das demais providéncias necessarias.

Sobre a auséncia de disponibilizagdo de vagas em creche pelo Municipio de Porto
Alegre do Piaui/PI, fato que chegou ao conhecimento deste 6rgao em julho do corrente ano,
durante visita a0 municipio, e que estd em apuragdo neste Orgao ministerial, registra-se que foi
encaminhado Oficio solicitando informagdes acerca dos fatos que levaram a instauragio da
Noticia de Fato n® 54/2022, mas ndo foi recebida resposta do ente municipal até o presente

momento.

Assim, procedeu-se a realizagao de buscas em sistemas e, em relagao a falta de vagas
pata educacio infantil em creche no Municipio de Porto Alegre do Piaui/PI, conforme pesquisa
realizada no site do IBGE, constatou-se que o referido Municipio nao disponibiliza vagas para
creche, situacio diferente dos municipios de Buique/PE e Lajedo/PE (citados por Porto Alegtre
do Piauf como exemplos de municipios que contratam uma das atragdes questionadas), que,
conforme dados obtidos do IBGE, disponibilizam vagas para educacao infantil em creches

(tabela abaixo e documento 14).
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Destaca-se, ainda, que os municipios de Marcos Parente - PI, Antonio Almeida — PI
e Landri Sales - PI, préximos a Porto Alegre do Piaui/PI, com populacdes de 4.546, 3.175 e
5.272, respectivamente, também disponibilizam vagas para educa¢iao infantil em creches (tabela

abaixo e documento 15).
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fundamental ©

A Constituigao Federal de 1988, elaborou, dentre os seus principios fundamentais a
dignidade da pessoa humana e cidadania (art. 1°, incisos II e III), consagrando a garantia da

construcao de uma sociedade justa, livre e solidaria.

Nesse sentido, com vistas ao pleno exercicio da cidadania, a instituicdo educativa, a
servico do bem estar social, complementa, ao lado da familia, o desenvolvimento pessoal e social
das criancas e dos adolescentes e contribui decisivamente para a melhoria de vida de cada
cidadio. F efetivamente o que dispde seu artigo 227, no que atinge, em especial, a educacio da
crianga e do adolescente, enquanto direito publico subjetivo a ser garantido com absoluta

prioridade:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar a crianga ¢ ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a alimentagao, a

N

edncagio, ao lager, a profissionalizagio, a cultura, a dignidade, ao respeito, a



liberdade ¢ a convivéncia familiar e comunitdria, além de coloci-los a salvo de toda
Sforma de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

Também o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/90) estabelece, em

seu artigo 4%

Art. 4° E dever da Sfamilia, da comunidade, da sociedade em geral ¢ do Poder

Priblico, com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a vida, a saside, a

alimentagdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Pardgrafo sinico. A garantia de prioridade compreende:
a) primagia de receber protegio e socorro em quaisquer circunstancias; b) precedéncia
de atendimento nos servigos piiblicos ou de relevancia pitblica;
¢) preferéncia na formulacao e na execugao das politicas sociais priblicas; d) destinagao
privilegiada de recursos priblicos nas dreas relacionadas com a protecao a infancia e a
Juventude.

Sendo a primeira etapa do processo de educagiao, o atendimento em creche e o

acesso a pré-escola, a construgao de creches representa prerrogativa constitucional indisponivel,

educacio basica que assegura as criangas o seu desenvolvimento integral:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a garantia de:

(...)

IV — educagao infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade;

(...

J§1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito ¢ direito priblico subjetivo.
§2° O nao oferecimento do ensino obrigatirio pelo Poder Piiblico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da antoridade competente..”

Como se observa, a Constituicao Federal e a legislagao infraconstitucional consignam
a educagdo como instrumento para constru¢ao de uma sociedade que se pretende justa, livre e
solidaria, a ser garantido a crianca e ao adolescente com prioridade absoluta. E nao deixa de
prever também que o dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de

condig¢des dignas, salubres e sem qualquer periculosidade.

Assim, os Municipios nao poderao se eximir de obrigagao Constitucional e atuario,

prioritariamente, no atendimento da educagao infantil e fundamental:

Art. 211 (...) §2° Os Municipios atuario prioritariamente no ensino fundamental
e na educagao infantil;”

Importante registrar que a Lei n°. 9.394/96 — Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao

Nacional, dispoe:



Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

(..) V" - oferecer a edncagao infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuagio em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua drea de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicao Federal a
manutengdo e desenvolvimento do ensino.

Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendens:

I - as instituigoes do ensino fundamental, médio e de edncagao infantil mantidas pelo
Poder Priblico municipal;

Art. 25. Serd objetivo permanente das autoridades responsdveis alcancar relagao
adequada entre o nimero de alunos e o professor, a carga hordria e as condicoes
materiais do estabelecimento.

Art. 30. A educagao infantil serd oferecida em:

I - creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de idade;

II - pré-escolas, para as criancas de quatro a seis anos de idade. A Magna Carta deu
um valor especial ao capitulo da educacao, pois mesmo vedando a vinculagio de receita
de impostos a drgdo, fundo on despesa, ressalvou a destinacio de recursos para a
manutengao do ensino, determinando que os Municipios aplignem, annalmente, nunca
menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de inpostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengio e desenvolvimento do
ensino, conforme se depreende do art. 167, IV ¢/c art. 212, ambos do texto
constitucional.

Observa-se, pois, que apesar de todas as disposi¢des constitucionais e legais,

o municipio de Porto Alegte do Piaui/PI mantém-se inerte ao que preceitua o artigo 208,

inciso IV, da Carta Federal, que garante o atendimento em creche e pré-escola as

criancas de zero a cinco anos de idade, o que certamente causa danos irreparaveis as

criangas do municipio em comento, uma vez que, como se deve repetir. a primeira etapa

do processo de educagdo basica, a educagdao infantil representa prerrogativa

constitucional indisponivel que garante o desenvolvimento integral das criangas.

Registra-se, também que a disponibilizacio de creches garante aos pais a
possibilidade de trabalho, posto que com a garantia do acesso a educacao infantil (creche), os
responsaveis pelas criancas podem ingressar no mercado de trabalho com a garantia de que os
seus filhos estarao em um ambiente seguro, o que contribui para o fortalecimento da familia, do
mercado de trabalho, da economia e, ainda, para enfraquecimento da dependéncia de auxilios

financeiros pelo Estado.

Tramitam ainda nesta Promotoria de Justica os procedimentos IC n°® 03/2018 —
(SIMP: 000017-319/2018), com o objetivo de apurar supostas irregularidades na contratagio da
empresa locadora de veiculos RI. EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA — ME no
Municipio de Porto Alegre do Piauf; o IC n° 10/2018 — (SIMP: 000023-319/2018) com o
objetivo de apurar supostas irregularidades na contratacio de fornecedor de carnes para o

Municipio de Porto Alegre do Piaui — PI e o IC n° 01/2018 — (SIMP: 000022-319/2018) com o



objetivo de apurar supostas irregularidades na contratagdo de iméveis locados ao Municipio de
Porto Alegre do Piaui, oriundas de suspeita de favorecimento de parentes de gestor, de
contratagao acima do pre¢o de mercado e uso indevido de dispensa ou inexigibilidade de

licitac@o.

Acrescenta-se que o Municipio figura no polo passivo também de processos judiciais
(autos n° 0000644-57.2016.8.18.0081 e autos n° 0800804-78.2019.8.18.0102, os quais se referem a
acoes civis publicas para anulagdo de ato ilegal e imposi¢io de sangao por ato de improbidade

administrativa).

Além disso, também em visita realizada ao Municipio de Porto Alegre do Piaui no

més de julho de 2022, verificou-se que o Conselho Tutelar ndo possui veiculo préprio para

realizacdo de viagens as localidades rurais onde existem demandas e para participacdo de eventos

de capacitacdo _em outros municipios, o que certamente dificulta a atuacao plena do érgao

colegiado e, portanto, compromete a defesa e protecio de criancas e adolescentes. Tais fatos

também estdo sendo objeto de apuracdo por este 6rgio ministerial conforme supracitado.

Assim, diante de tantas outras necessidades do Municipio, verifica-se a flagrante
auséncia de razoabilidade na contratacio das duas bandas por R$ 97.000,00 (noventa e sete mil
reais) - nao contabilizados os demais gastos com iluminagdo, som, montagem de palco etc. -, que
se evidencia nao apenas quando considerado o nimero de habitantes do municipio de Porto
Alegre do Piaui/PI, mas também e especialmente quando o valor é analisado diante das
necessidades basicas da popula¢io, e comparado ao montante aplicado na realizagio de projetos
pelo ente municipal, na aplicacio de recursos em agdes que realmente tragam beneficios sociais, e
que de fato possam contribuir para a reducdo das deficiéncias existentes, conforme se

demonstrou acima.

Portanto, eivada de ilegalidade a contratacio das bandas “Chicido dos Teclados”
(MAURICIO DO NASCIMENTO SILVA LTDA — EPP — CNPJ 06.992.014/0001-15) e
“Banda Arreio de Ouro” (GETULIO MAIA COSTA NERIS - ME - CNPJ

34.318.161/0001-40) por valores com indicativo de sobtrepreco, e considerando, ainda, a realidade
do municipio de Porto Alegre do Piaui/PIl e o cenario de deficiéncia dos servicos basicos e

necessarios ao atendimento da populagao.

Finalmente, ha que se destacar que o Ministério Publico nao tem por

objetivo impedir a realizacdo de evento festivo tradicional na cidade, que traz




ganhos sociais e econdmicos a populacido, sendo uma manifestagio de um direito

fundamental a cultura e ao lazer assegurado pela Constitui¢do Federal de 1988.

Entretanto, devido as necessidades basicas da populagao, que enfrenta
deficiéncia na prestagao de servicos basicos, conforme demonstrado, a realizagao
de um evento com diversas atragées que representam um custo de pelo menos R$
162.000,00 (cento e sessenta e dois mil reais), com a contratagdo de apenas duas
bandas (“Chicao dos Teclados” e “Banda Arreios de Ouro) por R$ 97.000,00
(noventa e sete mil reais), excluidas outras despesas, afronta os principios da
legalidade, moralidade, eficiéncia, proporcionalidade e razoabilidade, que

orientam a administragdo publica (art. 37 da CRFB).

E, portanto, perfeitamente possivel a compatibilizacio das tradicionais
festividades municipais (direito ao lazer e direito de acesso a cultura) com a preservacao
do erario, evitando-se ilegalidades, a exemplo da destinacao dos recursos publicos de
forma absolutamente desarrazoada a contratacio das atracbes  Arreio de Ouro”
(GETULIO MAIA COSTA NERIS — ME — CNPJ 34.318.161/0001-40) e “Chicao dos
Teclados”(MAURICIO DO NASCIMENTO SILVA LTDA — EPP — CNPJ 06.992.014/0001-
15), por valores altos e injustificiveis, em detrimento das necessidades inadiaveis da

populagao portoalegrense.
IIT - DO DIREITO

O art. 37, caput, da Constituicao Federal, imp&e a administragdo publica direta
e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios a obediéncia, dentre outros, aos principios da legalidade, moralidade e

eficiéncia.

Neste caso, além de se questionar a incompatibilidade dos gastos pretendidos
pelo Municipio de Porto Alegre do Piaui/PI com as prioridades orcamentarias locais,
considerando, ainda, as crises econémica e sanitaria por que passa o paifs e a necessidade
de atendimento imediato das prioridades sociais, questiona-se, ainda a licitude das
contratacoes das atracdes “Chicdo dos Teclados” (MAURICIO DO NASCIMENTO
SILVA LTDA — EPP — CNPJ 06.992.014/0001-15) e “Banda Arreio de Ouro” (GETULIO
MAJIA COSTA NERIS - ME - CNPJ 34.318.161/0001-40), diante do indicativo de




sobrepreco nas contratagdes das duas atragdes, da auséncia de empresario exclusivo pela
Banda “Arreio de Ouro”, o que viola as disposi¢des contidas no art. 25, inciso III, da Lei
federal n°® 8.666/1993, no art. 74, inciso II, ¢/c o §2° do mesmo artigo, ambos da Lei n°

14.133/2021.

Ademais, hi clara violagdo do principio da razoabilidade, em razao do
dispéndio de verbas publicas com a realizagao das duas contrata¢Ges, justo no momento
em que a situa¢ao do Municipio, do Estado e do Pais exige o maximo de a¢Oes estatais em
priorizagao da protecao dos direitos sociais previstos no art. 6° da Constituicao Federal; a
necessidade de priorizagdo da alocagao de verbas publicas (prioridades
orgamentarias) do Municipio para as atividades proprias do Poder Publico,
priorizando o investimento em servigos e programas de relevincia para a
promogao do minimo existencial; ndo atendimento imediato da “promogao do
bem-estar geral” e da “satisfagao das necessidades coletivas”, violando dispositivos
da Constituicao Federal; a necessidade de observancia dos principios constitucionais
que regem a administragdo publica, com destaque para a economicidade e
razoabilidade, evitando gastos desproporcionais e assegurando o equilibrio das
contas publicas, conforme preconiza o art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n. 101/2000

(LRF).

Ademais, diante da situa¢ao em que se encontra o Municipio de Porto Alegre
do Piauf - PI, os valores da dignidade da pessoa humana e dos direitos fundamentais
devem nortear a atuagao do administrador, de modo que a aten¢ao as necessidades
basicas da populacio diante do contexto em que essa se encontra acaba por limitar

indubitavelmente o ambito da discricionariedade do administrador.

Niao se pode negar que, em uma localidade que se encontra afetada pela
caréncia dos mais diversos tipos, a populagao acaba por estar privada dos seus mais caros
e bésicos direitos fundamentais. E sabido que municipios do interior do Estado sofrem
com a caréncia de recursos publicos, e boa parte da populagao depende de auxilios
estatais para sua sobrevivéncia, de modo que a sua escassez impoe ao administrador o
dever de otimizar a alocagdo de recursos publicos na satisfagdo das necessidades
mais prementes da populagdo, haja vista o principio da eficiéncia previsto no

caput do art. 37 da Constitui¢iao Federal.



Esse quadro leva a conclusio de necessidade de protecio do chamado
s , - . . , . .
minimo existencial”, assim compreendido como o nucleo essencial de direitos a

permitirem uma existéncia minimamente digna por parte dos cidadaos.

Importante mencionar que o Tribunal de Contas do Estado do Piaui publicou
no dia 23 de junho de 2022 a Decisao Normativa TCE/PI n°® 28/2022, que trata de uma
“recomendacdo em prevencao e sob responsabilidade de Prefeitos e demais gestores
publicos municipais e estaduais, pelo dispéndio de recursos vultosos do erario no custeio
e realizagdo de festejos, contratagOes artisticas e shows, diante de quadro de crise

econdmica/sanitaria”.

No referido documento, a Corte de Contas dispds no art. 1° “ Recomendar aos
Prefeitos e aos demais gestores publicos estaduais e municipais no ambito do Estado do Piaui, de
que o custeio de eventos festivos, a contratagio de bandas artisticas e shows com
dispéndio de recursos vultosos do erario, poderdao configurar despesa ilegitima se se
comprometer o resultado da gestdo publica e a regularidade das contas de gestio,
notadamente no contexto atual de severa crise econémica e sanitaria, em detrimento da

oferta de servigos publicos essenciais, tais como os de saude, educagio e saneamento,

assim como eventual inadimplemento regular de fornecedores contratados de bens e servigos,

servidores publicos e repasse de contribui¢cdes patronais previdenciarias”.

Observa-se, pois, neste caso, que a contratacio pelo Municipio de Porto
Alegre do Piaui/PI de duas atracées por R$97.000,00 (noventa e sete mil reais), excluidos
Os outros gastos, torna necessaria a intervencao judicial para evitar maiores prejuizos aos
cofres publicos, nio devendo o Poder Judiciario assistir inerte ao descaso da

Administra¢ao Publica com o dinheiro publico.

Importante dizer que, embora ja tenha prevalecido a ideia de que o

Poder Judiciario ndo teria legitimidade para qualquer tipo de interferéncia na

definicdo e na concretizagdo de politicas publicas, totalmente diverso é o atual
posicionamento dominante da jurisprudéncia e da literatura juridica a respeito do

tema, admitindo a intervencgdo judicial em casos como este. Nesse sentido:

EME N T A: CRIANCA DE ATE CINCO ANOS DE IDADE -
ATENDIMENTO EM CRECHE E EM PRE-ESCOLA -
SENTENCA QUE OBRIGA O MUNICIPIO DE SAO PAULO A



MATRICULAR  CRLANCAS EM UNIDADES DE ENSINO
INFANTIL. PROXIMAS DE SUA RESIDENCIA OU DO
ENDERECO DE TRABALHO DE SEUS RESPONSAVEIS
LEGAIS, SOB PENA DE MULTA DILARLA POR CRIANCA NAO
ATENDIDA - LEGITIMIDADE JURIDICA DA UTILIZACAO DAS
“4STREINTES” CONTRA O PODER PUBLICO - DOUTRINA -
JURISPRUDENCIA - OBRIGACAO ESTATAL DE RESPEITAR OS
DIREITOS DAS CRIANCAS - EDUCACAO INFANTIL. - DIREITO
ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL. (CF,
ART. 208, IV, NA REDACAO DADA PELA EC N° 53/2006) -
COMPREENSAO GLOBAIL DO DIREITO CONSTITUCIONAL. A
EDUCACAO - DEVER JURIDICO CUJA EXECUCAO SE IMPOE
AO PODER PUBLICO, NOTADAMENTE AO MUNICIPIO (CF,
ART. 211, § 2°) - LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA
INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO EM CASO DE
OMISSAO ESTATAL NA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS PREVISTAS NA CONSTITUICAO -
INOCORRENCIA DE TRANSGRESSAO AO POSTULADO DA
SEPARACAO DE PODERES - PROTECAO JUDICIAL DE
DIREITOS SOCIAIS, ESCASSEZ DE RECURSOS E A
QUESTAO DAS “ESCOLHAS TRAGICAS” - RESERVA DO
POSSIVEL, MINIMO EXISTENCIAL, DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA E VEDACAO DO RETROCESSO SOCIAL
—(.)POLITICAS PUBLICAS, OMISSAO ESTATAL
INJUSTIFICAVEL E INTERVENCAO CONCRETIZADORA
DO PODER JUDICIARIO EM TEMA DE EDUCACAO
INFANTIL: POSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL. - A educagio
infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, gue, deferida as criancas, a
estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa do
processo de educacio bisica, o atendimento em creche e o acesso a pré-escola (CF, art.
208, IVV). - Essa prerrogativa juridica, em conseqiiéncia, impoe, ao Estado, por efeito
da alta significagio social de que se reveste a educacao infantil, a obrigagdo
constitucional de criar condigoes objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em
Sfavor das “criancas até 5 (cinco) anos de idade” (CF, art. 208, 117), o efetivo acesso e
atendimento em creches e unidades de pré-escola, sob pena de configurar-se inaceitivel
omissdo  governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o integral
adimplemento, pelo Poder Piiblico, de prestagio estatal que lhe impds o priprio texto
da Constituicio Federal. — (..)Embora inquestiondvel que resida,
primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a
prerrogativa de formular e executar politicas publicas, revela-se
possivel, no entanto, ao Poder Judicidirio, ainda que em bases
excepcionais, determinar, especialmente nas hipoteses de politicas
publicas definidas pela propria Constituicdo, sejam estas
implementadas, sempre que 0s Orgaos estatais competentes, por
descumprirem os encargos politico- -juridicos que sobre eles
Incidem em cardter impositivo, vierem a comprometer, com a sua
omissdo, a eficicia e a integridade de direitos sociais e culturais
Impregnados de estatura constitucional DESCUMPRIMENTO
DE POLITICAS PUBLICAS DEFINIDAS EM SEDE
CONSTITUCIONAL: HIPOTESE LEGITIMADORA DE
INTERVENCAO JURISDICIONAL. - O Poder Piiblico - quando se
abstém de cumprir, total ou parcialmente, o dever de implementar politicas priblicas
definidas no priprio texto constitucional - transgride, com esse comportamento
negativo, a propria integridade da Lei Fundamental, estimulando, no dambito do
Estado, o preocupante fenomeno da erosio da consciéncia constitucional. Precedentes:
ADI 1.484/DF, Rel. Min. CELLSO DE MEILLO, v.g.. - A inércia estatal em



adimplir as imposicoes constitucionais tradug inaceitivel gesto de desprezo pela
antoridade da Constituicdo e configura, por isso mesmo, comportamento que deve ser
evitado. E gue nada se revela mais nocivo, perigoso e ilegitimo do que elaborar uma
Constituigao, sem a vontade de fazé-la cumprir integralmente, ou, entao, de apenas
excecutd-la com o propdsito subalterno de tornd-la aplicivel somente nos pontos que se
mostrarem ajustados a conveniéncia e aos designios dos governantes, em detrimento dos
interesses maiores dos cidadaos. - A intervencdo do Poder [udicidrio, em tema de
implementagao de  politicas governamentais previstas e determinadas no  texto
constitucional, notadamente na drea da educacao infantil (RT] 199/1219-1220),
objetiva nentralizar os efeitos lesivos e perversos, que, provocados pela omissio estatal,
nada mais traduzem sendo inaceitavel insulto a direitos basicos que a pripria
Constituigao da Repriblica assegura a generalidade das pessoas. Precedentes. A
CONTROVERSIA PERTINENTE A “RESERVA DO POSSIVEL”
E A INTANGIBILIDADE DO MINIMO EXISTENCIAL: A
QUESTAO DAS “BSCOLHAS TRAGICAS”. - A destinacio de recursos
priblicos, sempre tao dramaticamente escassos, fag instaurar situagies de conflito, quer
com a execugao de politicas priblicas definidas no texto constitucional, quer, também,
com a propria implementacio de direitos sociais assegurados pela Constituicdo da
Repiiblica, dai resultando contextos de antagonismo que impoem, ao Estado, o
encargo de superd-los mediante opcoes por determinados valores, em detrimento de
outros igualmente relevantes, compelindo, o Poder Priblico, em face dessa relagao
dilemitica, cansada pela insuficiéncia de disponibilidade financeira e orcamentaria, a
proceder a verdadeiras “escolhas tragicas”, em decisao governamental cujo parametro,
Jfundado na dignidade da pessoa humana, deverd ter em perspectiva a intangibilidade
do minimo existencial, em ordem a conferir real efetividade ds normas programaticas
positivadas na pripria 1ei Fundamental. Magistério da doutrina. - A clinsula da
reserva do possivel - que nio pode ser invocada, pelo Poder Piiblico, com o propdsito de
fraudar, de frustrar e de inviabilizar a implementagio de politicas priblicas definidas
na pripria Constituicao - encontra insuperdvel limitagao na garantia constitucional do
minimo existencial, que representa, no contexto de nosso ordenamento positivo,
emanagao direta do postulado da essencial dignidade da pessoa humana. Doutrina.
Precedentes. - A nocao de “minimo existencial”, que resulta, por implicitude, de
determinados preceitos constitucionais (CF, art. 1° 111, e art. 3°, 111), compreende um
complexo de prerrogativas cuja concretizagao revela-se capaz de garantir condigoes
adequadas de existéncia digna, em ordem a assegurar, d pessoa, acesso efetivo ao
direito geral de liberdade e, também, a prestagies positivas origindrias do Estado,
viabilizadoras da plena fruicio de direitos sociais bdsicos, tais como o direito a
educacdo, o direito a protecdo integral da crianca e do adolescente, o direito a saiide, o
direito a assisténcia social, o direito a moradia, o direito a alimentacao ¢ o direito a
seguranga. Declaracao Universal dos Direitos da Pessoa Humana, de 1948 (Artigo
XXV). A PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL. COMO
OBSTACULO CONSTITUCIONAL. A FRUSTRACAO E AO
INADIMPLEMENTO, PELO PODER PUBLICO, DE DIREITOS
PRESTACIONAIS. - O principio da proibicao do retrocesso impede, em tema de
direitos fundamentais de cariter social, que sejam desconstituidas as conquistas ja
alcangadas pelo cidadio ou pela formagao social em que ele vive. - A clansula que
veda o retrocesso em matéria de direitos a prestagoes positivas do Estado (como o
direito d educagao, o direito a saside on o direito da seguranga priblica, v.g.) tradug, no
processo de efetivacao desses direitos fundamentais individuais ou coletivos, obstaculo a
que os niveis de concretizacdo de tais prerrogativas, nma vez atingidos, venbam a ser
ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo Estado. Doutrina. Em conseqiiéncia desse
principio, o Estado, apds haver reconbecido os direitos prestacionais, assume o dever
nao §6 de tornd-los efetivos, mas, também, se obriga, sob pena de transgressao ao texto
constitucional, a preserva-los, abstendo-se de frustrar - mediante supressio total ou
parcial - os direitos sociais ji concretizados. L.EGITIMIDADE JURIDICA DA
IMPOSICAO, A0 PODER PUBLICO, DAS “ASTREINTES”. - Inexiste



obstaculo juridico-processual a utilizacao, contra entidades de direito piiblico, da multa
cominatoria prevista no § 5° do art. 461 do CPC. A “astreinte” - que se reveste de
Sfungdo coercitiva - tem por finalidade especifica compelir, legitimamente, o devedor,
mesmo que se cuide do Poder Priblico, a cumprir o preceito, tal como definido no ato
sentencial. Dontrina. Jurisprudéncia. (ARE 639337 AgR, Relator(a): CELSO
DE MEILLO, Segunda Turma, julgado em 23/08/2011, DJe-177 DIVULG
14-09-2011 PUBLIC 15-09-2011 EMENT 17OL-02587-01 PP-00125)-
Grifou-se.

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA.  OBRIGACAO DE  FAZER. DANO
AMBIENTAL. IMPLEMENTACAO DE OBRA PUBLICA.
USINA DE RECICLAGEM DE RESIDUOS SOLIDOS.
INGERENCIA DO PODER JUDICIARIO. VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS _PODERES.
INEXISTENCIA. VIOLACAO AO ART. 333, I, DO CPC
CARACTERIZADA. 1. Cinge-se a controvérsia dos autos a
possibilidade do Ministério Publico, em obrigacio de fazer,
por meio de acio civil publica, compelir o administrador a
Implementar obra publica, qual seja, usina de reciclagem de
entulhos provenientes da construcdo civil, que estivesse
causando danos ao meio ambiente. 2. Irretocdvel, a posicdo
do Supremo Tribunal Federal e desta Corte, no sentido de
que "O Poder Judiciirio, em situacées excepcionais, pode

determinar que a Administragio Publica adote medidas

assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos

como essenciais, sem que 1sso configure violacio do
principio da separacdo de poderes" (Al 708667 AgR,

Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado

em 28/02/2012). 3. Reconhegco que em algumas situagdes é
Impossivel estabelecer, num plano abstrato, qual a ordem de
prioridades que a atividade administrativa deve tomar.
Nestes casos, a identificagdo pela preferéncia de atuagio
estatal apenas poderia ser identificada na andlise do caso.
Todavia, ainda que abstratamente, nio se pode deixar de
reconhecer que alguns direitos, tais como a educacido, a
saude e o meio ambiente equilibrado fazem parte de um
nicleo de obrigacées que o estado deve considerar como
prioritirias. 4. Deve ser afastada a aplicacio da Sumula 7/ST]
e reconhecido a ofensa ao artigo 333, 1, do CPC. Isto porque a
Corte de origem faz referéncia a vdrios elementos probatorios
que induzem - em tese - a existéncia de dano ambiental,
considerando, também, que durante a tramitacdo do processo
ocorreu significativa melhora no sistema de destinacio dos
residuos solidos, em especial, com aprovacio da lei
municipal regulamentando o tema. No entanto, apesar disso,
o pleito do Ministério Publico Estadual foi indeferido em
razio da auséncia de provas. 5. Os autos devem ser
devolvidos ao primeiro grau para que o juiz proceda a
Instrug¢do levando-se em conta o art. 462 do CPC e a Lei n.
12.305/2010 (Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos),




sobretudo a Iuz do se art. 54. Recurso especial parcialmente
provido (ST] - RECURSO ESPECIAL N° 1.367.549 - MG
(2011/0132513-5)- MINISTRO HUMBERTO MARTINS). —

Grifou-se.

No caso do Municipio de Poro Alegre do Piaui/PI, verifica-se que o minimo
necessario a populagio ainda nao esta sendo oferecido e a inexisténcia de local adequado para
armazenamento do lixo em pelo menos uma localidade, bem como a auséncia de creche no
Municipio sao uma clara demonstra¢ao da necessidade de razoabilidade na aplicagao dos servigos

publicos.

Registra-se, mais uma, vez, que a educacdo publica é um desses servicos, de cariter
essencial e continuo. Ela nio é um bem de consumo efémero e de oferta facultativa, mas um
servico que deve ser obrigatoriamente prestado pelo poder publico e se converte em um bem

fundamental de todo e qualquer cidaddo sujeito a agdao desse Poder.

Portanto, ndo ha como ignorar as consequéncias juridicas da negligéncia do Estado
(municipalidade) com a educagio e a necessidade de tutela dos direitos afetados e dos recursos
publicos do ente, a fim de que sejam aplicados naquilo que ¢ obrigacio constitucional e legal e

mais trara beneficios a sociedade.

Finalmente, ressalta-se no presente caso, nio se esta discutindo se o dinheiro

publico devera ir para a construgio de uma escola ou de um hospital, ou se para reforma

de um hospital ou pavimentacio de rua, se para a compra de remédios para uma crianca,

ou para tratamento de um idoso, por exemplo.

A questio é se os recursos de um municipio que ainda nio presta todos os

servicos essenciais devem ser empregados na contratagdo de bandas carissimas para

poucas horas de show, em um tnico dia.

O Poder Judiciario ndo esta se imiscuindo nas chamadas “escolhas tragicas”.

Nio é esse o caso. A tragédia, aqui, é a utilizagdo dos recursos publicos em completa

violagdo aos preceitos constitucionais. E isso nido se encontra no ambito de

discricionariedade do gestor.

E importante mencionar que recentemente, em 15 de julho de 2022, na

Suspensio de Liminar e de Sentenga N° 3146 - PI, em que o Presidente do

Superior Tribunal de Justica manteve a suspensdo de shows contratados pela




€c

Prefeitura Municipal de Marcos Parente-PI, o Ministro consignou que “o

Interesse publico exige uma cautela prévia com relagcdo a utilizagdo proba do
dinheiro publico, priorizando a moralidade e eficiéncia administrativas, tudo em

prol ao final da sociedade, destinatdria final de toda a atuaciao publica”.

Acrescentou que “Nesse equilibrio entre os elementos fiticos trazidos, o

dispéndio da quantia sinalizada com um show artistico, em municipio de pouco

mais de quatro mil habitantes, justifica a precaucdo cautelar de suspensio da

realizagdo do show. A preocupagio com a probidade administrativa exige tal

cautela com a aplicacio das verbas publicas” (doc. 13).

E com base no entendimento acima mencionado, verifica-se que sio varios
os casos semelhantes a esse em que, de fato, ha necessidade de atuagao do Poder
Judiciario, como se pode observar em uma rapida consulta aos portais de noticias
(https://cidadeverde.com/noticias /372034 /wesley-safadao-tem-show-de-r-700-mil-

suspenso-pela-justica-do-amazonas;

https://oimparcial.com.br/cidades /2022 /06 /ministerio-publico-pede-suspensao-de-

outro-evento-em-municipio-do-maranhao/ ;
https:/ /www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/18062022-

Presidente-do-STJ-confirma-decisao-do-T]GO-que-suspende-show-da-banda-Baroes-da-
Pisadinha.aspx; https://www.conjur.com.br/2022-jun-05/stj-suspende-decisao-
autorizou-show-gusttavo-lima-bahia; https://www.mppi.mp.br/internet/2022/04/mppi-
obtem-decisao-liminar-para-suspensao-de-show-em-sao-pedro-do-piaui/ ;
https:/ /www.mppe.mp.br/mppe/comunicacao/noticias/16415-justica-acata-pedido-do-

mppe-e-determina-suspensao-de-todos-os-shows-contratados-pela-prefeitura-de-saloa).

IV - DO PEDIDO LIMINAR DE TUTELA DE URGENCIA

O art. 12 da Lei n° 7.347/85 autoriza a concessao de medida liminar em
sede de Acao Civil Publica, prevendo que “podera o Juiz conceder mandado liminar, com
ou sem justificacdo prévia, em decisdo sujeita a agravo”. Dispoe ainda o art. 300 do CPC
que “a tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a

probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo™.
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No que tange ao objeto da antecipa¢ao de tutela requestada nesta Agao
Civil Pdablica, qual seja, impedir que o Municipio de Porto Alegre do Piaui/PI faca
despesas com a contratacio de duas bandas com alto gasto de recursos, mister que
estejam presentes, especificamente, os requisitos do relevante fundamento da demanda e

justificado receio de ineficacia do provimento final.

O relevante fundamento da demanda decorre de toda a argumentacio
exarada nesta exordial, em que se demonstrou exaustivamente que o Municipio
dispendera de vultosos recursos para a realizacao das duas contratacdes, causando, assim,
prejuizo consideravel a municipalidade, dada, especialmente, a situacao de deficiéncia na

prestacdo de servicos publicos basicos acima descrita.

O fumus boni inris, revelado pelo necessario resguardo do patrimonio e
interesse publicos, fundamenta-se na contratagao das bandas em detrimento dos servigos

essenciais prestados ainda de forma insuficiente a populagao.

O ordenamento juridico patrio tutela o direito invocado, na seara
constitucional e legal, sendo extremamente relevante o fundamento da demanda, que
busca, em ultima analise, salvaguardar o erario, resgatando os principios que devem

nortear a Administragao Publica, notadamente a legalidade, moralidade e a eficiéncia.

Ha, ainda, justificado receio de ineficacia do provimento final da demanda,
caso a liminar nao seja deferida (o que efetivamente nao se espera), posto que se estd na
iminéncia de efetivagao do evento que gerara grandes prejuizos ao erario, por meio do
emprego irregular de recursos, impondo-se, portanto, provimento liminar para coibir a

ocorréncia dos danos, evitando-se a realizagao de um evento permeado de irregularidades.

Destaque-se que os valores contratados pelo Municipio foram no valor de
R$ 97.000,00 (noventa e sete mil reais), para apresentagdo das atragdes “Arrcio de
Ouro” (GETULIO MAIA COSTA NERIS — ME — CNPJ 34.318.161/0001-40) e “Chicio dos
Teclados”(MAURICIO DO NASCIMENTO SILVA L.TDA — EPP — CNPJ 06.992.014/0001-
15), as quais foram contratadas por R$ 72.000,00 (setenta e dois mil reais) e R$ 25.000,00 (vinte e

cinco mil reais), respectivamente.



Ademais, realizado o evento, somente restara buscar a

responsabilizacdo dos envolvidos, o que, infelizmente, em regra, ndo repara os
danos causados ao patriménio publico.

Assim, requer o Ministério Pablico a concessdo de liminar inaudita
altera pars, para suspender/cancelar de imediato a realizagio dos shows das
atracBes “Arreio de Ouro” (GETULIO MAIA COSTA NERIS - ME - CNPJ
34.318.161/0001-40) e “Chicdo dos Teclados”(MAURICIO DO NASCIMENTO SILVA
LTDA - EPP — CNPJ 06.992.014/0001-15), assim como os gastos acessOrios como
montagem de palco especial, iluminagdo, som, recepg¢do, alimentagio,
hospedagem, abastecimento de veiculos de artistas ou pessoal de apoio, dentre
outros, para as duas apresentagdes questionadas, haja vista a fundamentacao acima
exposta, determinando-se, ainda, a devolu¢ao aos cofres publicos dos valores ja pagos
com a contratagao das referidas atragcdes, mantendo-se os demais eventos ja programados

pelo Municipio.

V -DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, o Ministério Publico do Estado do Piaui requer a Vossa
Exceléncia:

a) a concessao da tutela de urgéncia, imandita altera pars, a fim de que seja
determinada ao chefe do Poder Executivo do Municipio de Porto Alegre do Piaui/PI a imediata
suspensio da realizacio dos shows dos artistas “Chicdo dos Teclados” (MAURICIO DO
NASCIMENTO SILVA LTDA — EPP — CNPJ 06.992.014/0001-15) ¢ da “Banda Arreio de
Ouro” (GETULIO MAIA COSTA NERIS — ME — CNPJ 34.318.161/0001-40), contratados
para realizagao de shows previstos para os dias 04 ¢ 05 de agosto de 2022, respectivamente, bem
como que seja determinada a devolugdo aos cofres publicos dos valores eventualmente pagos em

decorréncia das referidas contratacoes, mantendo-se os demais eventos ja programados pelo

Municipio;

b) a cominacio de multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) em caso
de descumprimento da liminar cuja concessao se espera, devendo a multa ser fixada pessoalmente
com relagao ao Sr. MARCIO NEIVA MARTINS, Prefeito Municipal de Porto Alegre do
Piaui/PI, fazendo o recolhimento a conta vinculada a este Juizo, tendo como destinatirio o

Fundo Estadual de Direitos Difusos;



c) a citagio do requerido para contestar o feito no prazo legal, sob pena de

confissao quanto a matéria de fato e sob os efeitos da revelia;

d) seja julgada antecipadamente a lide, por se tratar de matéria que dispensa

dilagao probatoria;

e) caso assim nao entenda V. Exa., protesta pela producdo de prova por todos os
meios permitidos em direito e, especialmente, depoimento pessoal do representante legal do

requerido, bem como posterior juntada de documentos;

f) seja ordenado ao Municipio de Porto Alegre do Piaui /PI, ora requerido, que
adote providéncias, no prazo de 24h (vinte e quatro horas), a contar da intimagdo, para fazer
constar na pagina principal do seu sitio eletronico, aviso de cancelamento dos shows, a fim de
conferir a publicidade necessaria a populagao local, a qual, legitimamente, possui o direito de ser

informada dos atos de interesse publico;

g) ao final, e apds a regular instru¢do processual para confirmar a tutela de
urgéncia, seja julgado procedente o pedido em sua integralidade, a teor do art. 487, I do CPC, em
razao da constatagao de que a realizacdo dos referidos shows artisticos perpetuaria a ilegalidade e
a desarrazoabilidade diante das deficiéncias no cenario das politicas publicas no Porto Alegre do
Piaui/PI, promovendo o tetorno ao status guo, devendo serem restituidos integralmente aos
cofres municipais de Porto Alegre do Piaui/PI todos os valores eventualmente gastos até o

cumprimento da ordem judicial.

Da a causa, para efeitos fiscais, o valor de R§97.000,00 (noventa e sete mil reais),

valor da contratacio.

Marcos Parente — PI, 31 de julho de 2022

Assinado de forma digital
AMINA MACEDO por AMINA MACEDO

TEIXEIRA DE ABREU TEIXEIRA DE ABREU

SANTIAGO:9818950 SANTIAGO:98189506315
6315 Dados: 2022.07.31
08:13:30 -03'00'

Amina Macedo Teixeira de Abreu Santiago

Promotora de Justica



		2022-07-31T08:13:30-0300
	AMINA MACEDO TEIXEIRA DE ABREU SANTIAGO:98189506315




