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SEDE DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA DA COMARCA DE ESPERANTINA/PI
232 PROMOTORIA DE JUSTICA DE ESPERANTINA/PI

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 12 VARA DA
COMARCA DE ESPERANTINA/PI

REF. SIMP N° 000545-161/2017
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 20/2019

MM. Juiz,

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI, por seu Promotor de
Justica signatario, no exercicio de suas atribuicdes constitucionais e legais, vem, a
presenca de Vossa Exceléncia, fundamentado nos preceitos ora indicados, art. 129,
incisos II e III, da Constituicao Federal; arts. 19, inciso IV, e 59, inciso I, da Lei n°

7.347/85 e art. 25, inciso 1V, alinea “a”, da Lei n. 8.625/93, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA PARA CUMPRIMENTO DE OBRIGAGAO DE FAZER com

pedido de tutela de urgéncia de natureza antecipada, em face do:

MUNICIPIO DE ESPERANTINA/PI, pessoa juridica de direito publico
interno, representado pela Senhora Prefeita do Municipio, Ivanaria Do Nascimento Alves
Sampaio, que pode ser encontrada na sede da Prefeitura Municipal, pelos motivos de

fato e de direito adiante expostos:

1) DA LEGITIMIDADE AD CAUSAM DO MINISTERIO PUBLICO E DO
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CABIMENTO DA ACAO CIVIL PUBLICA

O Constituinte e o legislador patrio erigiram ao Ministério Publico,
elencando outras entidades, o instrumento judicial consubstanciado na Acao Civil Publica
para fins de compelir o requerido a cumprir com sua obrigacao legal, notadamente in
casu, para concretizar instrumentos de fiscalizagdo do trénsito no municipio de

Esperantina/PI.

Mirando a efetiva protecao dos direitos assegurados ao cidadao, a
Constituicdo Federal, art. 127, estabelece que o Ministério Publico € instituicao
permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis.

Dispde a Carta Magna, ainda, em seu art. 129, inciso II e III, que sao
funcdes institucionais do Ministério Publico: II) zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicdo,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia; e III) promover o inquérito civil
publico e a acdo civil publica, para a protecdo do patrimonio publico e social, do meio

ambiente e de outros direitos difusos e coletivos.

A legitimidade do Ministério Publico e o cabimento da acdo civil publica
também encontram fundamento na alinea “a”, do inciso 1V, do art. 25, da Lei n.° 8.625,

de 12 de fevereiro de 1993, que instituiu a Lei Organica Nacional do Ministério Publico:

Art. 25 — Além das funcdes previstas nas Constituicoes Federal e Estadual,
na Lei Organica e em outras leis, incumbe, ainda, ao Ministério Publico:

(...)
IV — promover o inquérito civil e agao civil publica, na forma da lei:

a) para a protegdao, prevencao e reparacao dos danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos e
individuais indisponiveis e homogéneos;
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(..)

A Lei n® 7.347/85, por sua vez, recepcionada pela Carta Magna de 1988,
também prevé o Ministério PUblico como parte legitima para a proposicdao da Agao Civil
Publica (art. 5°, I) e, no que concerne ao cabimento da acado civil publica, contempla o
manejo deste tipo de acao para a defesa de interesse difuso ou coletivo, nos termos do

art. 19, inciso 1V.

Dessa feita, € inquestionavel a legitimidade ad causam do Ministério Publico
para manejar esta acao civil publica, voltada para a adequada atuagao e o cumprimento
da legislacdo brasileira de transito, concretizando instrumentos de fiscalizagdo do transito
de Esperantina/PI, de modo a proteger os interesses difusos de todos, municipes ou

ndo, que venham a trafegar neste municipio.

2) DA LEGITIMIDADE PASSIVA

A legitimidade passiva do requerido decorre da configuracdao organico-
normativa do Sistema Nacional de Transito. Nesse sentido, a Lei Federal n°. 9.503/1997
(Cédigo de Transito Brasileiro — CTB) estatuiu que os érgaos e entidades executivos de
transito dos Municipios compdem o Sistema Nacional de Transito, nos termos do seu art.

79, inciso III, a seguir transcrito:

Art. 79, Compdem o Sistema Nacional de Transito os seguintes érgaos e
entidades:

I — o Conselho Nacional de Transito — CONTRAN, coordenador do Sistema
e 6rgao maximo normativo e consultivo;

II — os Conselhos Estaduais de Transito — CETRAN e o Conselho de
Transito do Distrito Federal — CONTRANDIFE, o6rgaos normativos,
consultivos e coordenadores;

III — os 6rgaos e entidades executivos de transito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

IV — os drgaos e entidades executivos rodoviarios da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;
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V - a Policia Rodoviaria Federal;
VI — as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal; e

VII — as Juntas Administrativas de Recursos de Infracdes — JARI.

A leitura do CTB nos revela que os municipios tiveram sua esfera de
competéncia substancialmente ampliada no tratamento das questdes de transito,
introduzindo o conceito da municipalizagdo do transito. Dessa forma, nos termos do art.
24 da Lei Federal 9.503/97, compete agora aos 6rgaos executivos municipais de transito
a observancia de certas obrigacdes, que de forma genérica sao as seguintes:
responsabilidade pelo planejamento, projeto, operacao e fiscalizacdo, tanto no perimetro
urbano quanto nas estradas municipais. Assim, a administracao municipal passa a
desempenhar tarefas de sinalizacao, fiscalizagao, aplicacao de penalidades e educagao

para o transito.

Assim, considerando a omissao do requerido em cumprir com suas
obrigacOes legais, indiscutivel a legitimidade do mesmo para figurar no polo passivo do

presente feito.

3) DOS FATOS

O municipio de Esperantina/PI esta integrado ao Sistema Nacional de
Transito. Contudo, em razdo da falta de fiscalizacao constante, as normas de transito

estao sendo gravemente desrespeitadas.

Nesse sentido, € fato publico que condutores e passageiros de
motocicletas, motonetas e ciclomotores nao usam capacete de seguranca, conforme
determina os arts. 54 e 55 do CTB; que os condutores e passageiros de veiculos
automotores nao utilizam o cinto de seguranca, como determina o art. 65 do CTB; que
boa parte dos motoristas nao possuem a devida habilitacao; que grande quantidade de
veiculos trafegam de forma irregular, sem documentacao e emplacamento; dentre tantas
outras infracoes ao CTB, de modo que as normas de transito sao descumpridas em larga

escala.
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Importa considerar a enorme quantidade de acidentes que vem
acontecendo na cidade e rodovias, em que se destacam como causas a direcdo de
veiculos por condutores alcoolizados, a auséncia do uso de capacete e de cinto de

seguranca, dentre outros motivos.

A esse respeito, colacionam-se os seguintes excertos de noticias

publicadas em sites jornalisticos da internet.

ESPERANTINA

Quatro acidentes de transito sao
registrados em Esperantina neste
sabado

3 ° Kléber Oliveira ¥

- - .". :

B S e N Rl B RS

Ao menos guatro acidentes de transito ocorreram na cidade de Esperantina, nos
pericdos da manha, tarde e noite deste sabado (15.ago).
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Motociclista fura sinal fechado e

quase provoca acidente no centro
de Esperantina

il 0808202 ac 19115
& Kléber Oliveira W

Revista’Z

Mo inicio da noite desta segunda-feira [0B.ago), um motociclista em alta
velocidade, atravessou um cruzamenio no centro da cidade de Esperanting, com

o sinal do semaforo fechado e quase colide contra um casal gue seguia em via
oposta.

ESPERANTINA

Acidente violento entre carro e
moto é registrado no centro de
Esperantina

e - Redacho do Portal RevistaAZ W

U acidente violento envolvendo um carro e uma moto fol registrade na tarde da
ultima quarta-feira {27jul), no cruzamento das ruas Quatro de Outubro com a
Coronel Silvestre Lopes, no cantro da cidade de Esperantina. A colisd3o aconteceu
as l4h4l. conforme video obtido pelo nortal RevistaAZ.
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Acidente envolvendo moto deixa uma
pessoa morta em Esperantina

De acordo com informagdes da Policia Militar, o acidente aconteceu na noite dessa sexta-fieira (31).
B Leticia Dutra
TIMON - MARANHAQD
01/01/2022 © 17000~ Atualizads 1708
o Na noite dessa sexta-feira (31), um homem identificado comoe Fernando morreu em um grave acidente na

o Avenida Ministro Petronio Portela em Esperantina.

Conforme informagdes repassadas pela Policia Militar do municipio, o acidente acontecen por volta de 2oh
guando a vitima eonduzia uma motoeicleta e sofren uma queda brusea o que levou a eolisio do veiculo com

um canteiro central situado na principal avenida da cidade.

TUma equipe do Servico de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU) foi acionada para prestar socorro a

vitima que fol encaminhada ao setor de urgéncias do Hospital Julio Hartmann, porém nio resistiu aos

o
<)

ferimentos e velo a obita.

Frisa-se, também, teor de documento oriundo do Hospital Estadual Dr. Julio
Hartman, com quantitativo de acidentes de transito no municipio no periodo de janeiro a
dezembro de 2021 (conforme ID: 54005199/18 do Procedimento Administrativo -

anexo):

ACOES E SERVICOS REALIZADOS NO HOSPITAL ESTADUAL DR. JULIO HARTMAN
ACIDENTES NO PERIODO - JANEIRO / DEZEBRO DE 2021

/ PROCEDIMENTOS JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | JUL [ AGO | SET | OUT [ NOV [ DEZ il

b [ ACIDENTADOS DE MOTO st 5ol a5 a9 Iss sl s mle sl 7olss] sw

! | ACIDENTE ENYOLVENDO CARRO R e R S S e el e

i | ACIDENTEENVOLMOTOECARRO | 2 [ 1 [ 1 [ 2 [o e [s[2]3]. |

I [ ARMA BRANCA B R R

5 i BICICLETA A 0 1 T W T A T

' Outros ndo especificados 1380100 [ 99 [ 119 136 | 148 | 147 | 224 | 176 | 225 244|st1L 1.941 11

i VITIMA FATAL R e L [ e e D S A R
TOTAL 231 [ 169 [ 162 [ 177 | 193 | 209 | 211 | 319 | 267 [ 312 [ 330 [ 286 | 2866 |

OBS: - Em: 26/01/2021 - Uma vitima fatal moto/moto

e . YD GRS

Como consequéncia desse desrespeito as normas de transito, é cada vez

maior o numero de acidentes, inclusive com vitimas fatais. Nesse aspecto, importante
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ressaltar os dados da Organizacao Mundial de Saude (OMS) que informam que todo ano
a vida de cerca de 1,3 milhdo de pessoas sao encurtadas devido a acidentes de transito.
Entre 20 e 50 milhdes de pessoas sofrem lesdes nao fatais; muitas delas ficam
temporaria ou permanentemente incapacitadas por estas lesdes. Outro dado relevante é
que acidentes de transito sao a principal causa de morte entre jovens com idade entre

15 e 29 anos'.

O capacete é o item de seguranca mais importante para os motociclistas.
Mesmo assim, o seu uso ainda nao recebe a devida importancia por todos os
condutores. No Piaui, segundo a Pesquisa Nacional de Saude, divulgada no ano de 2019
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apenas 43,3% dos
motociclistas do Estado tém como habito o uso do capacete, comportamento relacionado
as estatisticas de mortos e sequelados em acidentes de transito envolvendo

motocicletas?.

Estudo sobre seguranca no transito da OMS mostra que usar capacete
corretamente reduz em até 40% o risco de morte e em até 70% as chances de sofrer
ferimentos graves na cabeca®. O Ministério da Saude, por sua vez, aponta estudos
mostrando que o uso de capacetes pode prevenir cerca de 69% dos traumatismos
cranio-encefalicos e 65% dos traumatismos da face®. Assim, o capacete, item de
seguranga obrigatdrio para os motociclistas, conforme o CTB, é fundamental para evitar

consequéncias mais graves em acidentes de transito.

Entretanto, nos municipios em questdo, o uso de capacete ndo é
observado. Tanto condutores como passageiros ndo possuem esse habito, descumprindo
0 que dispde o CTB e colocando em risco suas vidas. Dessa forma, para evitar piores

sequelas nos acidentes registrados, seu uso deve ser exigido e fiscalizado, assim como

1 Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/156091-oms-lanca-decada-de-acao-pela-seguranca-no-
transito-2021-2030

2 Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5268#resultado

3 Disponivel em: https://entrevias.com.br/2018/03/29/uso-de-capacete-adequado-reduz-em-ate-40-
mortes-de-motociclistas/#:~:text=Estudos%?20ligados%200rganiza%C3%A7%C3%A30%20Mundial
%?20da,ferimentos%20mais%20graves%20na%?20cabe%C3%A7a.

4 Disponivel em: https://entrevias.com.br/2018/03/29/uso-de-capacete-adequado-reduz-em-ate-40-
mortes-de-motociclistas/
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deve ser com todas as outras normas de conduta e circulagao impostas.

Assim, a presente acao objetiva proteger a vida de todos que transitam no
Municipio, de modo a diminuir o nimero de acidentes de transito, o que importa

também em diminuicdo de despesas publicas nas areas da salde e de previdéncia social.

Portanto, diante da relevancia e urgéncia da situacdao, em busca do
cumprimento da legislacdo de transito e da protecdo dos interesses difusos da
coletividade, esta Promotoria de Justica instaurou o Procedimento Administrativo n°
20/2019 (SIMP n° 000545-161/2017) no qual foi requisitada a adocao de medidas
fiscalizatorias dentro da cidade de Esperantina/PI, bem como nas rodovias que ligam
outras cidades a esta, através de blitz, com o intuito de verificar a documentacao dos
veiculos e dos motoristas, a utilizacdao de capacetes e cinto de seguranca, a utilizacdo do
teste do bafometro, bem como outras medidas necessarias, destacando-se (o inteiro

teor do procedimento administrativo é acostado aos autos junto a inicial):

» Devidamente notificado, via oficio n® 059/2017, o Municipio de
Esperantina/PI encaminhou cdpia da Lei n°® 1.284/2015 que criou os
cargos de agentes de transito, relacdo dos servidores lotados e copia da
publicacdo do concurso publico realizado para o seu preenchimento, fls.
45/71.

» Realizada audiéncia extrajudicial na sede desta Promotoria de Justica
(fls. 79/80) na presenca de representantes do Municipio de Esperantina,
restou consignada a necessidade de elaboracao de TAC a ser firmado com
a Municipalidade no intuito de tornar efetiva a fiscalizacdo de transito
nesta Urbe; ademais, o ente municipal se comprometeu a patrocinar blitz
educativas com a finalidade de esclarecer a populacdo dos beneficios da
regularizacdo do transito e divulgar, nos meios de comunicacdo com
repercussao local, as medidas adotadas.

» Diligenciado, o Municipio de Esperantina confirmou noticia informal
que chegou ao conhecimento desta PJ no sentido de que dispde apenas
de 01 (um) agente de transito em exercicio nesta Urbe, embora todos os
aprovados do concurso realizado em 2016 para esse fim tenham sido
convocados, fls. 131/154.

> As fls. 306, o CETRAN-PI informou que, apds vistoria “in locu”, o
Municipio de Esperantina/PI foi considerado apto a efetivar a legislacao de
transito em seu territorio.

> As fls. 316/317, informacBes prestadas pelo DENATRAN deram conta
que o Municipio de Esperantina/PI foi integrado ao Sistema Nacional de
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Transito desde 07 de novembro de 2018.

> As fls. 338/339, a Prefeitura Municipal apresentou o cronograma das
acoes educativas e divulgacao de medidas adotadas na Municipalidade a
respeito do transito local.

» Por fim, foi ministrada palestra pelo promotor de justica, ora
subscritor, cuja tematica abordava a conscientizacdo da comunidade
sobre a importancia da municipalizacao do transito e sua fiscalizacdo (fl.
362).

A despeito disso, tem-se que as diligéncias realizadas em ambito
administrativo ndo foram suficientes a resolugdao do problema, o que culminou com o
nao aceite de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) proposto pelo

Ministério Publico a Prefeitura Municipal.

Assim, nao resta outro caminho que nao o ajuizamento desta agao civil
publica para a concretizacdo de instrumentos de fiscalizagao de transito no municipio de

Esperantina/PI e nas rodovias que atravessam o Municipio.

4) DO DIREITO

A Constituicdo Federal, em seu art. 22, inciso XI, elenca as matérias de
competéncia legislativa da Unido e, dentre elas, insere a referente ao transito e
transporte, o que ndo obsta a competéncia concorrente dos Estados e Municipios, face

ao interesse regional ou local, conforme o caso.

Hely Lopes Meirelles lembra que "o trdnsito e o trdfego sdo daquelas
matérias que admitem a triplice regulamentacdo: federal, estadual e municipal;
conforme a natureza e dmbito do assunto a prover”, acrescentando que "de um modo
geral pode-se dizer que cabe a Unido legislar sobre os assuntos nacionais de transito e
transporte, ao Estado-membro compete regular e prover os aspectos regionais e a
circulacdo intermunicipal em seu territorio e ao Municipio cabe a ordenacdo do transito
urbano, que é de seu interesse local (CF, art. 30, I e V)”. (Direito Municipal Brasileiro, 72
ed., Malheiros Editores, pags. 320/321).

Diz o Cddigo de Transito Brasileiro, artigo 1° e §§ 29, 30 e 50:
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Art. 10 — O transito de qualquer natureza nas vias terrestres do territorio
nacional, abertas a circulacdo, rege-se por este Codigo.

§ 2° — O transito, em condicOes seguras, € um direito de todos e
dever dos dorgaos e entidades componentes do Sistema Nacional
de Transito, a estes cabendo, no ambito das respectivas
competéncias, adotar as medidas destinadas a assegurar esse
direito.

§ 3° — Os orgaos e entidades componentes do Sistema Nacional
de Transito respondem, no ambito das respectivas competéncias,
objetivamente, por danos causados aos cidaddaos em virtude de
acao, omissao ou erro na execucao e manutencao de programas,
projetos e servigos que garantam o exercicio do direito do
transito seguro.

§ 5° — Os odrgaos e entidades de transitos pertencentes ao
Sistema Nacional de Transito dardao prioridade em suas agoes a
defesa da vida, nela incluida a preservacao da salide e do meio
ambiente.

A lei de transito organiza e delimita a competéncia de cada ente federativo,

todos membros do Sistema Nacional de Transito, nos seguintes termos:

Art. 50 — O Sistema Nacional de Transito € o conjunto de drgdos e
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que
tem por finalidade o exercicio das atividades de planejamento,
administracdo, normatizacdo, pesquisa, registro e licenciamento de
veiculos, formagdo, habilitacdo e reciclagem de condutores, educacdo,
engenharia, operacao do sistema viario, policiamento, fiscalizagao,
julgamento de infragOes e de recursos e aplicacao de penalidades.

O Cddigo de Transito Brasileiro define as competéncias na seara
administrativa entre os entes federados, no que tange a matéria transito. No seu art. 19,
§ 29, estabelece que o transito, em condicoes seguras, € um direito de todos e
dever dos orgaos e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito, a
estes cabendo, nas respectivas competéncias, adotar as medidas destinadas a assegurar
esse direito, e, no seu art. 7°, estatui os érgaos e entidades que compdem o Sistema

Nacional de Transito, vejamos:

Art. 70 Compdem o Sistema Nacional de Transito os seguintes 6rgaos e
entidades:
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I — o Conselho Nacional de Transito — CONTRAN, coordenador do Sistema
e 6rgdo maximo normativo e consultivo;

II — os Conselhos Estaduais de Transito — CETRAN e o Conselho de
Transito do Distrito Federal — CONTRANDIFE, o¢rgdaos normativos,
consultivos e coordenadores;

III — os orgdos e entidades executivos de transito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

IV — os 6rgaos e entidades executivos rodoviarios da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

V - a Policia Rodoviaria Federal;
VI — as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal; e

VII — as Juntas Administrativas de Recursos de Infracdes — JARI.

Portanto, da leitura do CTB, pode-se concluir que é dever do requerido
assegurar a todos o transito em condicdes seguras. Nesse sentido, no que se refere as
atribuicGes do drgdos e entidades executivos de transito dos Estados e dos Municipios, o
CTB, nos termos dos arts. 22 e 24, atribuiu, no ambito de sua circunscricao, varias
medidas administrativas relativas ao trafego, transito e sistema viario, como as

seguintes:

Art. 22. Compete aos o6rgaos ou entidades executivos de transito dos
Estados e do Distrito Federal, no ambito de sua circunscricao:

I — cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de transito, no
ambito das respectivas atribuicoes;

(...)

III — vistoriar, inspecionar quanto as condigdes de seguranga veicular,
registrar, emplacar, selar a placa, e licenciar veiculos, expedindo o
Certificado de Registro e o Licenciamento Anual, mediante delegacao do
orgao federal competente;

IV — estabelecer, em conjunto com as Policias Militares, as diretrizes para
o policiamento ostensivo de transito;

V — executar a fiscalizacdo de transito, autuar e aplicar as
medidas administrativas cabiveis pelas infracoes previstas neste
Codigo, excetuadas aquelas relacionadas nos incisos VI e VIII do
art. 24, no exercicio regular do Poder de Policia de Transito;

(--r)
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Art. 24. Compete aos o6rgdaos e entidades executivos de transito dos
Municipios, no ambito de sua circunscricao:

I - cumprir e fazer cumprir a legislacao e as normas de transito, no
ambito de suas atribuigdes;

II - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de
pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da circulacdo e da
seguranca de ciclistas;

III - implantar, manter e operar o sistema de sinalizacao, os dispositivos e os
equipamentos de controle viario;

IV - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre os acidentes de
transito e suas causas;

V - estabelecer, em conjunto com os 6rgaos de policia ostensiva de
transito, as diretrizes para o policiamento ostensivo de transito;

VI - executar a fiscalizacao de transito, autuar e aplicar as medidas
administrativas  cabiveis, por infracbes de circulagao,
estacionamento e parada previstas neste Codigo, no exercicio
regular do Poder de Policia de Transito. (...)

Assim, é indiscutivel a competéncia do requerido em relacao a fiscalizacao

de transito, entretanto tal obrigacdao nao esta sendo cumprida, embora reiteradamente

requisitada, conforme ja exposto.

O CTB prevé ainda a possibilidade de realizacao de convénios entre os

orgaos e entidades executivos do Sistema Nacional de Transito, nos termos do art. 25, a

seguir transcrito:

Art. 25. Os drgaos e entidades executivos do Sistema Nacional de Transito
poderdo celebrar convénio delegando as atividades previstas neste
Cdédigo, com vistas a maior eficiéncia e a seguranca para os
usuarios da via.

Paragrafo Unico. Os oOrgaos e entidades de transito poderdo prestar
servicos de capacitacdo técnica, assessoria e monitoramento das
atividades relativas ao transito durante prazo a ser estabelecido entre as
partes, com ressarcimento dos custos apropriados.

A garantia de condicOes seguras de transito nas vias publicas, maxime

considerando-se a defesa do bem-estar dos cidadaos, configura poder-dever de agir do

Poder Publico.
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Na doutrina de Hely Lopes Meirelles, "se para o particular o poder de agir é
uma faculdade, para o administrador publico € uma obrigacdo de atuar, desde gue se
apresente o ensejo de exercitd-lo em beneficio da comunidade. E que o Direito Publico
ajunta ao poder do administrador o dever de administrar”. (Direito Administrativo

Brasileiro, 332 edicdo, pagina 105, Malheiros).

Dessa forma, diante da insuficiéncia de medidas fiscalizatorias, compete ao
Poder Judiciario, reafirmando o carater concretizador da Constituicao Federal, determinar
a regularizacao da situacdao, de forma que o requerido seja compelido a concretizar
instrumentos de fiscalizacao de transito em Esperantina/PI e nas rodovias estaduais que

atravessam este Municipio, nos moldes dos pedidos discriminados a seguir.
5) DA TUTELA DE URGENCIA DE NATUREZA ANTECIPADA

A nova sistematica processual civil brasileira, estabelecida no Coédigo de
Processo Civil de 2015, alberga a possibilidade, em seu art. 300, de decisao no inicio do
processo, garantindo a tutela provisdria da urgéncia para resguardar, de pronto, o direito
do autor, quando houver elementos que evidenciem ‘a probabilidade do direito e o

perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo”.

A Lei de Acao Civil Publica, Lei n® 7.347/85, prevé expressamente a
possibilidade de concessdo de liminar, em seu art. 12, vejamos: "Podera o juiz conceder
mandado liminar, com ou sem justificacgdo prévia, em decisdo sujeita a agravo.”
Igualmente, o art. 497 do CPC autoriza o magistrado a conceder tutela especifica em
acao que tenha por objeto o cumprimento de fazer ou nao fazer, como é o caso

vertente.

Pela argumentacao acima exposta, satisfeitos estao os requisitos, uma vez
que o fumus boni iuris € demonstrado pela farta exposicdo e legislacao transcrita. A
probabilidade do direto exsurge da patente situacao de ilegalidade ocasionada pela
inércia do requerido em cumprir suas atribuicdes legais e assegurar um transito seguro,

desrespeitando o ordenamento juridico vigente, especialmente as disposicoes legais ja
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pontuadas.

De outra parte, o periculum in mora € demonstrado na imprescindivel e
urgente necessidade de cumprimento da legislacao de transito no que concerne a
fiscalizacdo do transito, visto que a legislagdo esta sendo flagrante e reiteradamente

desobedecida, permanecendo em risco a vida de todos que Ia transitam.

Assim, uma vez comprovadas as condigdoes gerais e particulares exigidas
pelo art. 300 e seguintes do CPC, a concessao da tutela antecipada pleiteada se impde,
visto que o direito ao transito seguro é direito de todos e deve ser assegurado pelo
requerido, de modo que a presente acao objetiva o cumprimento de medidas que
deveriam ter sido efetivadas por iniciativa do proprio promovido, considerando o que

impoe o CTB.

A atuacao ministerial neste caso caracteriza-se pela essencial e sempre
urgente tarefa do controle da legalidade dos atos administrativos, mormente nos casos
em que da omissdo estatal advenham enormes e irreparaveis danos as esferas

patrimoniais, familiares e ambientais da populacao.

E justamente por isso que o Ministério Publico invoca a necessidade da
concessao de liminar, salientando a incidéncia, no presente caso, dos indispensaveis

requisitos do fumus boni juris e do periculum in mora.

Registre-se, ainda, a necessidade da incidéncia das regras do paragrafo
Unico do art. 297 e art. 536, § 1°, todos do Cddigo de Processo Civil, isto &, da fixacdo
de multa didria e se for o caso de medida equivalente para concretizacdo da tutela

especifica pleiteada, mormente no que se refere a obrigacao de fazer do requerido.

Assim, estando comprovada a omissao do requerido em cumprir com suas
atribuicdes legais, de modo a assegurar um transito seguro a todos, na forma
determinada pela legislacao brasileira, e estando o direito suficientemente demonstrado

na presente acao, pugna o Ministério Publico pela concessdao de tutela de
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urgéncia para obrigar o MUNICIPIO DE ESPERANTINA/PI a:

1) realizar fiscalizacao, através de blitz, nas rodovias e no
perimetro urbano do municipio de Esperantina/PI (inclusive com aplicacao
das devidas multas e sancoes administrativas aos condutores que
desrespeitarem a legislacdao de transito), de acordo com sua competéncia, em
no minimo dez dias no primeiro més e cinco nos meses subsequentes,
devendo ser enviado relatorio de cada fiscalizacdao, sob pena de multa mensal
no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a ser aplicada em face da pessoa
juridica, além de cominacdo de multa pessoal ao seu representante, em caso

de descumprimento.

2) no prazo maximo de 90 (noventa) dias, a celebrar convénio
com o DETRAN/PI, nos moldes do art. 25 do CTB, para fins de viabilizar a
realizacao de fiscalizagdes de transito em todo a extensdo territorial do
municipio e nas rodovias estaduais, sob pena de multa mensal no valor de R$
20.000,00 (vinte mil reais) a ser aplicada em face da pessoa juridica, além de
cominacao de multa pessoal ao seu representante, em caso de

descumprimento.

3) no prazo de 120 (cento e vinte) dias, criar a Junta
Administrativa de Recursos de Infracoes (JARI), na forma do art. 16 do CTB,
encaminhando ao DENATRAN os seguintes documentos: a) legislacao de
criacao da JARI e copia de seu regimento interno; b) nomeacao dos membros
da JARI, na forma da Resolucao CONTRAN 357/2010.

4) no prazo de 90 (noventa) dias, firmar convénio com empresas
de leiloes de veiculos, para fins de retirada dos veiculos apreendidos por mais

de 90 (noventa) dias, viabilizando, assim, a gestao da ocupacao do patio.

5) no prazo maximo de 90 (noventa) dias, notificar todos os

22 PROMOTORIA DE JUSTICA DE ESPERANTINA: Praga Le6nidas Melo, n° 268, Centro, CEP: 64.180-
000, Fone: (86) 3383-1301, E-mail: segunda.pj.esperantina@mppi.mp.br.

Assinado digitalmente na forma da Lei 11.419/2006 por ADRIAND FOMTEMNELE SANTOS em: 24,/08/2022 08: 54,




comerciantes que exercam atividades no Centro de Esperantina, a fim de
desobstruirem as calcadas de produtos e mercadorias, impondo multa aos
comerciantes que insistirem em tal ato, possibilitando a circulacao segura de
transeuntes, evitando-se, assim, o deslocamento as ruas e a ocorréncia de

acidentes de transito.

6) no prazo de 60 (sessenta) dias, notificar todos mototaxistas
cadastrados ao municipio de Esperantina sobre a obrigatoriedade de uso de
capacete pelo motorista e pelo passageiro, sob pena de cassacao da
autorizacao/licenca, sem prejuizos a aplicacdao das penalidades previstas pelo
CTB, bem como notificando todos os novos mototaxistas acerca de tal

obrigacao.

7) no prazo de 60 (sessenta) dias, a emitir oficio circular a todas
as Secretarias Municipais, alertando a obrigatoriedade do uso do capacete por
todos funcionarios publicos municipais, contratados e prestadores de servico,
sob pena de instauracao de processo administrativo disciplinar, sem prejuizos
a aplicacao das penalidades previstas pelo CTB, a fim de apurar a conduta do

servidor incompativel com as leis de transito.

8) no prazo de 135 (cento e trinta e cinco) dias, formular
tratativas com a Policia Militar e a Policia Rodoviaria Federal, no sentido de
analisar a viabilidade de firmar convénio, através do Comando-Geral da PM e
da Superintendéncia da PRF, respectivamente, para auxilio na fiscalizacao do

transito em vias vicinais e rodovias estaduais que cortam a cidade.

9) equipar a estrutura administrativa e de pessoal do orgao
municipal de transito, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, regulando o
Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos (PCCV) da guarda municipal com
atuacdao também na fiscalizacdo do transito, com prévios estudos de acordo
com as normas legais que regem a matéria, e em seguida realizacao de

concurso publico para provimento dos cargos da guarda municipal atualmente
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vagos, para execucao dos trabalhos de orientacao e fiscalizacao de transito no

Municipio de Esperantina/PI;

6) DOS PEDIDOS

Ante as razOes de fato e de direito delineadas, o Ministério Publico do

Estado do Piaui requer a Vossa Exceléncia:

(1) Seja a presente acao recebida, autuada e processada na forma e no

rito previsto para a Acao Civil Publica, nos termos da Lei n® 7.347/ 85;

(2) Que a comunicacao pessoal dos atos processuais se proceda, nos
termos do art. 180, caput, do Codigo de Processo Civil, e do art. 41, inciso IV, da Lei n.°
8.625/93;

(3) Liminarmente, sejam os requeridos notificados para se manifestarem
acerca do Pedido de Tutela de Urgéncia Antecipatdria, no prazo de 72 horas, nos termos
do artigo 2° da Lei n° 8.437/92, combinado com art. 1° da Lei n® 9.494/97;

(4) A concessao liminar, nos termos do art. 12 da Lei n.° 7.347/85 e art.
300 do Cddigo de Processo Civil, da tutela de urgéncia requerida, obrigando o
MUNICIPIO DE ESPERANTINA/PI a:

4.1) realizar fiscalizacao, através de blitz, nas rodovias e no
perimetro urbano do municipio de Esperantina/PI (inclusive com
aplicacao das devidas multas e sancoes administrativas aos
condutores que desrespeitarem a legislacao de transito), de
acordo com sua competéncia, em no minimo dez dias no primeiro
més e cinco nos meses subsequentes, devendo ser enviado
relatorio de cada fiscalizacao, sob pena de multa mensal no valor
de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a ser aplicada em face da pessoa

juridica, além de cominacdo de multa pessoal ao seu
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representante, em caso de descumprimento.

4.2) no prazo maximo de 90 (noventa) dias, celebrar convénio
com o DETRAN/PI, nos moldes do art. 25 do CTB, para fins de
viabilizar a realizacdo de fiscalizagcoes de transito em todo a
extensao territorial do municipio e nas rodovias estaduais, sob
pena de multa mensal no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a
ser aplicada em face da pessoa juridica, além de cominacao de

multa pessoal ao seu representante, em caso de descumprimento.

4.3) no prazo de 120 (cento e vinte) dias, criar a Junta
Administrativa de Recursos de Infracoes (JARI), na forma do art.
16 do CTB, encaminhando ao DENATRAN os seguintes
documentos: a) legislacdo de criacao da JARI e cdpia de seu
regimento interno; b) nomeacao dos membros da JARI, na forma
da Resolucao CONTRAN 357/2010.

4.4) no prazo de 90 (noventa) dias, firmar convénio com empresas
de leiloes de veiculos, para fins de retirada dos veiculos
apreendidos por mais de 90 (noventa) dias, viabilizando, assim, a

gestao da ocupacao do patio.

4.5) no prazo maximo de 90 (noventa) dias, notificar todos os
comerciantes que exercam atividades no Centro de Esperantina, a
fim de desobstruirem as calcadas de produtos e mercadorias,
impondo multa aos comerciantes que insistirem em tal ato,
possibilitando a circulacao segura de transeuntes, evitando-se,
assim, o deslocamento as ruas e a ocorréncia de acidentes de

transito.
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4.6) no prazo de 60 (sessenta) dias, notificar todos mototaxistas
cadastrados ao municipio de Esperantina sobre a obrigatoriedade
de uso de capacete pelo motorista e pelo passageiro, sob pena de
cassacao da autorizacao/licenca, sem prejuizos a aplicacdao das
penalidades previstas pelo CTB, bem como notificando todos os

novos mototaxistas acerca de tal obrigacao.

4.7) no prazo de 60 (sessenta) dias, a emitir oficio circular a todas
as Secretarias Municipais, alertando a obrigatoriedade do uso do
capacete por todos funcionarios publicos municipais, contratados
e prestadores de servico, sob pena de instauracao de processo
administrativo disciplinar, sem prejuizos a aplicacdao das
penalidades previstas pelo CTB, a fim de apurar a conduta do

servidor incompativel com as leis de transito.

4.8) no prazo de 135 (cento e trinta e cinco) dias, formular
tratativas com a Policia Militar e a Policia Rodoviaria Federal, no
sentido de analisar a viabilidade de firmar convénio, através do
Comando-Geral da PM e da Superintendéncia da PRF,
respectivamente, para auxilio na fiscalizacdo do transito em vias

vicinais e rodovias estaduais que cortam a cidade.

4.9) equipar a estrutura administrativa e de pessoal do drgao
municipal de transito, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
regulando o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos (PCCV) da
guarda municipal com atuacao também na fiscalizacao do transito,
com prévios estudos de acordo com as normas legais que regem a
matéria, e em seguida realizacdo de concurso publico para
provimento dos cargos da guarda municipal atualmente vagos,
para execucao dos trabalhos de orientacao e fiscalizacao de

transito no Municipio de Esperantina/PI;

22 PROMOTORIA DE JUSTICA DE ESPERANTINA: Praga Le6nidas Melo, n° 268, Centro, CEP: 64.180-
000, Fone: (86) 3383-1301, E-mail: segunda.pj.esperantina@mppi.mp.br.

Assinado digitalmente na forma da Lei 11.419/2006 por ADRIAND FOMTEMNELE SANTOS em: 24,/08/2022 08: 54,




(5) A citacao do Municipio de Esperantina/PI, pessoa juridica de
direito publico interno, na pessoa de seu representante legal, conforme arts. 75, III e
242, § 3° do CPC.

(6) Seja a presente acao julgada procedente em todos os seus termos,
confirmando-se, por sentenca de mérito, todos os requerimentos formulados em sede

de tutela antecipada;

(7) A condenacao do demandado ao pagamento de custas processuais,
dispensando-se o0 Ministério Publico do adiantamento de custas, emolumentos,
honorarios periciais e quaisquer outras despesas, nos termos do art. 18, da Lei n°
7.347/85.

Protesta-se, finalmente, provar o alegado por todos os meios em direitos
admitidos, mormente a prova documental e testemunhal, cujo rol, sendo necessario,

sera oferecido oportunamente.

Atribui-se a causa o valor de R$ 1.212,00 (mil duzentos e doze reais), para

efeitos processuais e fiscais.

Sao os termos em que pede deferimento.

Esperantina/PI, datado e assinado eletronicamente.

ADRIANO FONTENELE SANTOS

Promotor de Justica
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