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Escola Estadual de Defesa do Consumidor

Ponto controvertido: (i)licitude do aumento de precos de estoques antigos de combustiveis
imediatamente apods anuncios de reajuste por parte da Petrobras.

CADEIA DE

COMBUSTIVEIS
NO BRASIL

L G

Refinarias

Extracdo
O Petroleo bruto é
extraido por vias

maritimas ou terrestres.

A lei ndao da ao Procon ingeréncia

sobre a politica de
Petrobras, o que cabe a Unido.

As refinarias produzem derivados
(Diesel e Gasolina “A”). A
Petrobras é responsavel por 98%
da producio nacional, portanto,
sua politica de precos afeta toda a
cadeia de combustiveis.

PP

Além do mais, Petrobras e demais
refinarias privadas néo
conseguem atender a demanda
nacional, de modo que o Brasil
importa 24% dos derivados que
consome.

precos da

elevacdo de precos.

Y

Usinas de etanol

As distribuidoras compram etanol e biodiesel das usinas e procedem com a
adicio obrigatoria a gasolina ao e diesel, respectivamente. Recolhem o
ICMS e vendem o combustivel aos postos. Pela regulamentacéo atual, os
postos ndo podem comprar etanol comum diretamente das usinas,
portanto, o produto também é adquirido junto as distribuidoras.

=

Distribuidores
\

Postos

Usiinas de biodiesel

Distribuidoras e postos sdo livres por lei para fixar precos com base
em seus custos e precos praticados pela concorréncia. Contudo, a lei

também impode limitagées ao estabelecer causas justas para que haja

Posicionamento dos postos Posicionamento do PROCON

Em razéo do principio da
livre iniciativa previsto no
art. 170 da Constituicfio, os
precos no setor de revenda
sdo  livres,  variando
conforme custos, além da
oferta e demanda.

O art. 170 da Constituicio também prevé que a
livre iniciativa é limitada pelo principio da
defesa do consumidor. E o legislador
infraconstitucional assentou que nio pode
haver elevagio de precos sem justa causa
através do art. 39, X do CDC, sob pena de
aplicacdo das sangbes do art. 56 do mesmo
codigo.

Petrobras anuncia
aumento de pregos

O consumidor faz uso da
concorréncia para obter
precos que entende mais
vantajosos;

Manifestacoes dos oOrgaos de defesa da
concorréncia levam a crer que o setor de
revenda € suscetivel ao paralelismo
(semelhanca) de precos, pratica que nio se
confunde com o cartel e, embora a principio
seja licita, limita a liberdade na fixacdo de
precos por parte dos fornecedores, em especial
no momentos de instabilidade que sucedem os
anuincios de reajuste da Petrobras, momento
em que o consumidor fica mais vulneravel;

oo
Margem abusiva

Margem

Custo variavel

Custo variavel

O setor de revenda vem
acarretando perdas com a
pandemia;

Prejuizos acumulados por caso fortuito
decorrente da pandemia ndo constituem justa
causa para aumentar antecipadamente os
precos;

Com estoques antigos, o custo variavel (o custo do
litro de combustivel adquirido junto a

O capital de giro do posto
pode se deteriorar quando é
usado para adquirir
estoques mais caros sem
reajustar de imediato o

preco.

O capital de giro adicional necessario & compra
de estoques mais caros ¢ relativamente
pequeno, previsivel e  rapidamente
recuperavel, também n&o representando justa
causa.

distribuidora) nio muda. Partindo do pressuposto
de que os custos fixos (ex. despesas com salario,
agua e energia) nio se alteram em razio do
anuincio de reajuste da Petrobras, a margem de
lucro aumenta sem justa causa.

Conclusio: pequenos ganhos de margem em cada abastecimento acarretam grandes danos a
coletividade de consumidores piauienses, que sofre com um dos combustiveis mais caros do

pais. O entendimento do Procon € no sentido de que o efeito punitivo-pedagogico gerado pela
aplicacdo de multas é fundamental para coibir tal pratica abusiva.
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NOTA TECNICA 01/2022 — ELEVAGAO SEM JUSTA CAUSA DE PREGCOS DE COMBUSTIVEIS APOS
ANUNCIO DE REAJUSTES PELA PETROBRAS

1. INTRODUGAO: INFLACAO E AUMENTO DE PRECOS DOS COMBUSTIVEIS

2. Apods a pandemia de covid-19, a inflagdo se tornou um problema global. Os precos dos

combustiveis tém bastante relevancia nesse cendrio. Quando o preg¢o do diesel sobe,
por exemplo, o custo do frete aumenta, o que se refletirda no aumento de precos
cobrados do consumidor final em todos os produtos.

3. Asituacdo no Brasil ganha destaque no cenario mundial. De acordo com reportagem da
BBC, um estudo da consultoria Oxford Economics apontou que o Brasil tem a 32 gasolina
mais cara do mundo, considerando o poder de compra dos consumidores. E dentre os

estados brasileiros, o Piaui tem uma das gasolinas mais caras. Reportagem do G1 Piaui

indicou que o Piaui tinha o maior prego médio das gasolinas comum e aditivada do
Brasil. No caso da aditivada, o valor era cerca de 40 centavos maior que o segundo lugar,
Rio de Janeiro (estado que, embora provavelmente enfrente menores custos com frete,
tem o maior ICMS do pais para combustiveis).

4. A alta nos precos vem causando debates sobre a precificagio de combustiveis e
eventuais praticas abusivas a respeito. Em mar¢o de 2022, por exemplo, a imprensa
noticiou que o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, apds denuncia acerca do
aumento antecipado de precos, iniciou investigacdo para apurar possivel cartel na
cidade de juiz de fora.

5. O Ministério Publico do Piaui também tem sido constantemente provocado pela
imprensa a se manifestar sobre o tema, tendo instaurado, até o momento, no ano de
2022, apenas no Procon (isto é, sem contar outras Promotorias com atribui¢cdo na area

do consumidor), 23 (vinte e trés) processos sobre aumento injustificado de precos.


https://www.cnnbrasil.com.br/business/inflacao-global-tem-fatores-comuns-mas-antidoto-varia-com-peculiaridade-de-cada-pais/
https://www.bbc.com/portuguese/geral-61196994
https://www.bbc.com/portuguese/geral-61196994
https://g1.globo.com/pi/piaui/noticia/2022/04/27/piaui-tem-o-maior-preco-medio-de-gasolina-comum-e-aditivada-do-brasil-diz-anp.ghtml
https://g1.globo.com/mg/zona-da-mata/noticia/2022/03/23/ministerio-publico-investiga-suspeita-de-cartel-em-postos-de-combustiveis-de-juiz-de-fora.ghtml
https://g1.globo.com/mg/zona-da-mata/noticia/2022/03/23/ministerio-publico-investiga-suspeita-de-cartel-em-postos-de-combustiveis-de-juiz-de-fora.ghtml
https://www.mppi.mp.br/internet/2022/02/procon-mppi-realiza-fiscalizacao-em-postos-de-combustiveis-de-teresina-e-constata-aumento-de-preco-indevido/
https://www.mppi.mp.br/internet/2022/02/procon-mppi-realiza-fiscalizacao-em-postos-de-combustiveis-de-teresina-e-constata-aumento-de-preco-indevido/
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6. O objetivo da presente Nota Técnica é esclarecer o tema a consumidores e

1

fornecedores *, bem como facilitar a coesao do Sistema Estadual de Defesa do

Consumidor? na coibi¢3o de praticas abusivas.

7. NOGOES SOBRE FORMAGAO DOS PRECOS EM GERAL

8. Em tempos de inflagdo acentuada, a expressao “os precos sao livres”, frequentemente
ventilada em entrevistas, causa perplexidade entre os consumidores. Faz-se necessario,
portanto, tecer breves comentarios sobre como os prec¢os siao formados.

9. Para iniciar, é preciso destacar que, por for¢a dos arts. 170 e 173 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, a ordem econdmica é fundada na livre iniciativa, sendo
excepcional a exploracdo de atividade econ6mica pelo Estado. A passagem a seguir
ajuda a ilustrar as consequéncias praticas da op¢do de modelo econémico adotada pelo
legislador constituinte.

Nas economias feudais, o proprietario da terra (o “senhor feudal”)
simplesmente comunica as pessoas que trabalham em sua
propriedade onde e o que fazer com os recursos disponiveis: semear
menos cevada e mais trigo, colocar fertilizante aqui, mais feno ali,
drenar os campos. Algo semelhante se deu com as sociedades
comunistas no século XX, tal como a Unido Soviética, que organizou
uma economia muito mais complexa quase que com esses mesmos
métodos, com o governo ordenando a construgcdo de uma usina
hidroelétrica no Rio Volga, a producdo de varias toneladas de aco na
Sibéria ou uma determinada quantidade de trigo a ser colhida na
Ucrania. Em contraste, em uma economia de mercado coordenada

pelos precos, ndo ha ninguém no mais alto escaldo que emita ordens

1 Art. 42 do CDC: A Politica Nacional das Relagbes de Consumo tem por objetivo o atendimento das necessidades
dos consumidores, o respeito a sua dignidade, saude e seguranga, a prote¢ao de seus interesses econémicos, a
melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relagdes de consumo, atendidos os
seguintes principios: IV - educagdo e informagdo de fornecedores e consumidores, quanto aos seus direitos e
deveres, com vistas a melhoria do mercado de consumo.

2 Art. 52 da Lei Estadual n2 36/04: Ao Programa de Protegdo e Defesa do Consumidor do Ministério Publico do Estado
do Piaui — PROCON/MP-PI, no &mbito do Estado do Piaui , compete exercer as atribui¢bes previstas no artigo 42 do
Decreto 2.181, de 20 de margo de 1997: | - planejar, elaborar, propor, coordenar e executar a Politica Estadual de
Protecdo e Defesa do Consumidor , observadas as regras previstas na Lei n2 8.078, de 11 de setembro 1990, no
Decreto Federal 2.181, de 20 de margo de 1997.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#:~:text=humano%20e%20na-,livre%20iniciativa,-%2C%20tem%20por%20fim
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#:~:text=Art.%20173.%20Ressalvados%20os%20casos%20previstos%20nesta%20Constitui%C3%A7%C3%A3o%2C%20a%20explora%C3%A7%C3%A3o%20direta%20de%20atividade%20econ%C3%B4mica%20pelo%20Estado%20s%C3%B3%20ser%C3%A1%20permitida%20quando%20necess%C3%A1ria%20aos%20imperativos%20da%20seguran%C3%A7a%20nacional%20ou%20a%20relevante%20interesse%20coletivo%2C%20conforme%20definidos%20em%20lei.
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11.

12.

13.

para controlar ou estruturar as atividades ao longo da cadeia
econdmica. (...) Consta que o derradeiro presidente da Unido
Soviética, Mikhail Gorbachev, teria perguntado a Margareth Thatcher,
Primeira-Ministra da Gra-Bretanha: como vocé calcula o que as
pessoas vao comer? A resposta que ouviu foi que ela nao fazia isso.
Quem fazia eram os pregos. Seja como for, a populagdo britanica estava
melhor alimentada que a soviética, embora ha mais de um século ndo
produzisse alimento suficiente para si mesma. Os precos traziam os
alimentos de outros paises. (Sowell, Thomas. Economia Basica: um guia
de economia voltado ao senso comum — Volume 1. Alta Books. Edicdo

do Kindle. Grifo ndo original)

Assim, por exemplo, ndo cabe ao Estado Brasileiro montar padarias com recursos
publicos, determinar a quantidade de padarias que a inciativa privada pode instalar em
certa regido, ou mesmo fixar o preco do pdo francés®. Em regra, o “precgo justo” a ser
cobrado por fornecedores e pago por consumidores, bem como a quantidade de paes
que sera produzida, serd definido pela “mado invisivel do mercado”. Essa dinamica,
objeto de estudo da Microeconomia, grosso modo, pode ser resumida da seguinte
forma.

Quanto maior o preco, provavelmente, menos compradores vdo procurar um produto.
Quando o preco cai (em uma Black Friday, por exemplo), a tendéncia é que mais
compradores procurem o produto. Esse comportamento é ilustrado pela curva de
demanda (D).

Em um regime econdmico baseado na concorréncia, quanto aos fornecedores, quando
0 preco esta alto, a tendéncia é que haja um aumento da produc¢do. Quando o prego
estd baixo, a producdo é desestimulada. E a curva de oferta (O).

Essas curvas se encontram em um ponto M. Correspondentes a esse ponto, teremos a
quantidade média desse produto que serd comprada e vendida (Qm), bem como o

preco médio do mercado (Pm).

3 Normas infraconstitucionais, a exemplo do Art. 421 do Cddigo Civil, bem como do Art. 32, Ill, da Lei n?
13.784/2019 (Declaragdo dos Direitos de Liberdade Econ6mica), reforcam esse entendimento.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406compilada.htm#:~:text=Art.%20421.%20%C2%A0A%20liberdade%20contratual%20ser%C3%A1%20exercida,Inclu%C3%ADdo%20pela%20Lei%20n%C2%BA%2013.874%2C%20de%202019)
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13874.htm#:~:text=III%20%2D%20definir%20livremente%2C%20em%20mercados%20n%C3%A3o%20regulados%2C%20o%20pre%C3%A7o%20de%20produtos%20e%20de%20servi%C3%A7os%20como%20consequ%C3%AAncia%20de%20altera%C3%A7%C3%B5es%20da%20oferta%20e%20da%20demanda%3B
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13874.htm#:~:text=III%20%2D%20definir%20livremente%2C%20em%20mercados%20n%C3%A3o%20regulados%2C%20o%20pre%C3%A7o%20de%20produtos%20e%20de%20servi%C3%A7os%20como%20consequ%C3%AAncia%20de%20altera%C3%A7%C3%B5es%20da%20oferta%20e%20da%20demanda%3B
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14. Caso um vendedor esteja ofertando um produto com pre¢o acima da média do
mercado, visando ter excessiva margem de lucro, suas vendas provavelmente serao
insuficientes, diante da baixa procura, de modo que ele serd estimulado pela
concorréncia a baixar o preco. Por outro lado, um comerciante que esteja vendendo
bem abaixo do preco médio de mercado, tera seu estoque rapidamente consumido pela
alta procura e certamente ndo tera lucro satisfatorio, sendo estimulado a fixar preco

mais préximo do médio. De acordo com Fabio Nusdeo:

N\
P (0]
Pm M
D
Qm Q &

i
O grafico acima mostra que tanto na curva de procura quanto na de
oferta os varios precos e respectivas quantidades ndo passam de
hipdteses, as quais somente se concretizarao pelo bindmio por prego
— quantidade correspondente ao ponto comum M, quando se der a
intersecgdo das duas curvas, equalizando os desejos ou a disposi¢ao de
cada parceiro em efetuar a operagao. E esse prego Pm serd o tao falado
preco de mercado.
Com efeito, pregos superiores a ele encontrariam vendedores dispostos
a pratica-los, mas ndo atrairiam compradores. O inverso ocorreria com
precos abaixo de Pm: compradores gostariam de adquirir quantidades
maiores do bem, mas ndo encontrariam vendedores prontos a fazé-lo.
Se por uma razdo qualquer, o preco chegasse a subir acima de Pm, ele
acabaria por gerar um lucro extra para os vendedores, atraindo maior
numero de concorrentes. Ai a pressao da maior quantidade ofertada
imediatamente provocaria o seu refluxo para o prego Pm, também
visto como o preco de equilibriodo mercado por equilibrar a
quantidade oferecida e procurada. Naturalmente, o inverso se daria,

caso o prego ficasse abaixo de Pm. Ai a pressdao da maior quantidade
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16.

17.

procurada fa-lo-ia elevar-se e voltar, de pronto, a Pm. (Curso de
economia [livro eletrdnico] : introducdo ao direito econémico / Fabio
Nusdeo. -- 5. ed. -- S3o Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2020. Grifo nao
original)
Assim, em geral, o controle da margem de lucro dos fornecedores nao é feito pelo
Cédigo de Defesa do Consumidor, mas pelo mercado. E pela interacdo de compradores
e vendedores (cada parte na busca de seus proprios interesses) que o equilibrio entre
oferta e demanda é gerado, resultando no pre¢o de mercado.
Mas isso por si s6 ndo explica como os precos sdao formados. Para saber é vidvel ofertar
seus produtos no mercado, os empresarios precisam saber se podem obter lucro. E o
lucro ndo se mede sem a definicdo dos custos, tema que é objeto de estudo das
Ciéncias Contabeis (na matéria Contabilidade de Custos).
Deve-se frisar que nenhuma empresa consegue sobreviver praticando
precos abaixo dos custos de fabricacdo e comercializagao, salvo em
circunstancias excepcionais e por pequenos periodos de tempo, desde
qgue previamente planejado. (Lima, Rodrigo Otdvio das Chagas. /
Processos de formacéo de precos. / Rodrigo Otavio das Chagas Lima. -
Curitiba : IESDE Brasil S.A., 2009. P. 12) (grifo nosso)
Nao é raro que fornecedores menores fixem seus pregos com base no mercado, sem
uma noc¢do adequada de seus custos. Contudo, quando a decisdo de fixagao de pregos
é feita por critérios contdbeis, se consideram fatores internos e externos a
organizacdo. O principal fator interno é o custo. Pelo critério da variabilidade de
producdo, os custos podem ser fixos ou variaveis.
As empresas utilizam a gestdao de custos como uma estratégia para
gerar uma vantagem competitiva em relagdo aos seus concorrentes. Se
essas empresas conseguirem manter baixos os seus custos, elas
poderdo estabelecer precos mais baixos ainda se comparados com os
de seus concorrentes, resultando em um volume maior de venda e
retorno sobre o investimento.
Praticamente as empresas tém dois tipos de custos, os custos fixos ou
indiretos e os custos variaveis ou diretos.
Os custos fixos (também conhecido como custos indiretos) sdo aqueles

gue nado se alteram em fung¢do da quantidade produzida, ou vendida,
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19.

20.

21.

por exemplo. S3o os custos necessarios para manter a empresa em
funcionamento, independentemente da quantidade que se produziu ou
vendeu, tais como: aluguel, salario, encargos sociais, IPTU etc. Ja os
custos varidveis (também conhecidos como custos diretos) irdo variar
de acordo com a producdo, isto é, irdo se alterar conforme o nivel de
unidades produzidas, por exemplo, a matéria prima, mao de obra direta
etc. Somando os custos fixos com os custos variaveis tém-se os custos
totais para qualquer nivel e produgdo, e dividindo-os pelo montante
produzido encontra o custo unitdrio do produto (Lima, Rodrigo Otavio
das Chagas. / Processos de formacdo de precos. / Rodrigo Otavio das
Chagas Lima. - Curitiba : IESDE Brasil S.A., 2009. P. 26) (grifo nosso)
Quanto aos fatores externos, pode-se mencionar a influéncia dos precos praticados
pela concorréncia, o posicionamento do produto no mercado (se se propGe a ser
produto focado de baixo custo, custo-beneficio ou alta qualidade), a percepg¢do do
consumidor em relagdo aos produtos (ex. um produto que represente status podera ser
vendido mais caro), impostos, taxas de juros, etc.
Mas ainda é necessario citar outro conceito essencial. Margem de contribui¢do unitaria
(daqui em diante denominada margem) nada mais é que o pre¢o e venda menos o custo

variavel do produto.

Margem = preco de venda — custo varidvel

Um exemplo simples: uma hamburgueria que gasta R$10 com ingredientes para fazer
um hambdrguer (custo varidvel) e o vende por R$25 tem margem de R$15. Esses R$15
serdao multiplicados pelos hamburgueres vendidos, valor este que sera utilizado para
pagar os custos fixos (dgua, energia, saldrios de empregados, etc.). Uma vez que a soma
das margens dos produtos vendidos se iguale aos custos fixos, tem-se o ponto de
equilibrio, momento a partir do qual a margem gerada pela venda de cada produto
passa a contabilizar lucro. O lucro, a curto prazo, gera dividendos para os empresarios.

A médio e longo prazo, constituem reservas para emergéncias ou investimentos.

CADEIA DE FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS*

4 Departamento de Estudos Econémicos (DEE) — Cade. (Maio/2022). Cadernos do Cade: Mercados de
Distribuicdo e Varejo de Combustiveis Liquidos. Brasilia/DF.



https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos-economicos/cadernos-do-cade/Caderno_Mercados-de-distribuicao-e-varejo-de-combustiveis-liquidos.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos-economicos/cadernos-do-cade/Caderno_Mercados-de-distribuicao-e-varejo-de-combustiveis-liquidos.pdf
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O combustivel passa por varios agentes econdmicos antes de chegar ao consumidor
final. Faz-se necessdrio abordar, mesmo que de forma simplificada®, como funciona a
cadeia dos combustiveis no Brasil.

Tudo comeca com a extragdo de petrdleo do subsolo e transporte até as refinarias.
Estas transformam o petrdleo bruto em derivados energéticos® (gas combustivel, GLP,
gasolina, Querosene, 6leo diesel e 6leo combustivel).

Importante mencionar que apenas 2% dos derivados do pais sdo oriundos de refinarias
privadas, sendo os outros 98% provenientes da Petrobras. Apesar disso, o Brasil ndo
consegue refinar todo o combustivel que extrai, dependendo da importacao de cerca
de 24% dos derivados que consome. Essa importacdo é feita por importadoras,
refinarias, distribuidoras, etc.

De volta a cadeia: as distribuidoras compram gasolina “A” e diesel das refinarias e
importadoras. Elas também adquirem etanol com duas finalidades: vender etanol
comum (hidratado) aos postos, para abastecimento de carros flex, como também para
misturar a gasolina “A”, no percentual de 27%, formando a gasolina tipo “C” que é
vendida aos consumidores nos postos. Elas também adquirem biodiesel de usinas para
misturar ao diesel que é vendido ao consumidor final.

Os postos (ou revendedores) sdo responsaveis pela compra de produtos das
distribuidoras e venda do produto ao consumidor final. Atualmente, a regulamentagdo
impede que distribuidoras sejam donas de postos. Assim, as revendas que ostentam a
marca das distribuidoras em suas fachadas o fazem com base em contratos, ndo
pertencendo ao mesmo grupo econdmico. Através desses contratos, os postos se
obrigam a comprar combustiveis exclusivamente com a distribuidora, em troca de
vantagens como investimento em infraestrutura. Os postos que ndo expdem em suas
fachadas a marca da distribuidora sdo tecnicamente chamados de “bandeira branca”,
pois ndo sdo vinculados a uma distribuidora especifica, podendo adquirir combustivel

onde lhe é mais vantajoso. Esse fator, aliado a outros como menos investimentos em

5> Para fins didaticos, ndo fardo parte do infogréafico, por exemplo, elos da cadeia com participacdo menos
significante para os fins desta Nota, como ocorre no caso das centrais petroquimicas, responsaveis por
baixo percentual de produgdo de petréleo em relagdo as refinarias.

6 Também sdo produzidos derivados ndo energéticos, a exemplo de solventes, lubrificantes e asfalto.
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32.

publicidade, faz com que postos bandeira branca costumem ter precos mais

competitivos.

FORMAGAO DOS PREGOS NAS REFINARIAS, USINAS E IMPORTADORAS

A Petrobras, atualmente, detém o monopdlio de fato no refino do petréleo. Produzindo
76% dos derivados que consumimos, seu preco acaba influenciando todo o mercado,
incluindo demais refinarias e importadoras. Dai o fato de que o anuncio de aumento de
precos pela petroleira, mais cedo ou mais tarde, afeta todos os consumidores.

Como mencionado anteriormente, a definicdo do preco da maioria dos produtos ou
servicos depende dos custos e das condigdes de mercado. O mesmo ocorre com as
refinarias.

Para comecar, vale destacar que o petréleo é considerado uma commoditie, que é o
nome que se da a produtos agricolas ou de extracdo mineral que servem de matérias-
primas e que sdao comercializadas livremente no mercado internacional. O trigo e a
carne, por exemplo, sdo commodities. Havendo aumento da procura ou diminui¢do da
oferta no mercado internacional, os precos tendem a subir. Afinal, em uma economia
aberta (como é o caso da brasileira, regida pela livre iniciativa), o produtor nacional, ao
invés de vender no mercado local, pode se valer da desvalorizagdo do real em relagdo
ao ddlar e de um preco melhor oferecido por uma comprador estrangeiro (o que ocorre
com mais facilidade em periodos de alta procura) para exportar seu produto, o que vai
“forcar” um aumento de precos no mercado nacional. Em razdo da livre inciativa, o
empresario estad autorizado a vender para quem |lhe oferece o maior preco, seja no
mercado nacional ou internacional.

O mesmo vale para usinas de etanol e biodiesel. A quantidade produzida e o prego de
venda as distribuidoras varia conforme oferta e demanda, nos mercados nacional e

internacional. As usinas de etanol, por exemplo, podem preferir produzir actcar, ao

invés de combustivel, motivadas pelos preg¢os que o mercado oferece por cada
produto.

Atualmente, a Petrobras, que é uma sociedade de economia mista, ndo se mantém
apenas com recursos publicos. Ela possui acionistas privados (minoritdrios), que trazem
recursos para que a empresa invista no negocio e gere dividendos (lucro). Por isso, nos

ultimos anos, vem sendo praticada a chamada de “politica de paridade internacional



https://diariodocomercio.com.br/economia/usineiros-tendem-a-produzir-mais-acucar-do-que-etanol/#:~:text=Ainda%20conforme%20Campos%2C%20mesmo%20antes%20da%20queda%20dos%20pre%C3%A7os%20do%20petr%C3%B3leo%20e%20da%20dissemina%C3%A7%C3%A3o%20do%20coronav%C3%ADrus%20pelo%20mundo%2C%20a%20tend%C3%AAncia%20para%20a%20safra%20atual%20de%20cana%2C%20em%20Minas%20Gerais%2C%20j%C3%A1%20previa%20um%20mix%20maior%20de%20a%C3%A7%C3%BAcar%2C%20em%20fun%C3%A7%C3%A3o%20dos%20pre%C3%A7os%20melhores%20praticados%20entre%20o%20final%20de%202019%20e%20in%C3%ADcio%20de%202020.
https://petrobras.com.br/fatos-e-dados/adotamos-nova-politica-de-precos-de-diesel-e-gasolina.htm#:~:text=A%20nova%20pol%C3%ADtica%20ter%C3%A1%20como%20base%20dois%20fatores%3A%20a%20paridade%20com%20o%20mercado%20internacional%20%2D%20tamb%C3%A9m%20conhecido%20como%20PPI
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33.

34.

35.
36.

de precos”. De acordo com esse modelo, o preco praticado pela Petrobras varia
conforme flutuacGes de oferta e demanda no mercado internacional. Segundo alguns
especialistas, adotar modelo diverso poderia diminuir investimentos dos acionistas
privados, que teriam de ser recompostos por recursos publicos. Sem contar a
possibilidade de que precos subsidiados para ficar abaixo do mercado podem ser

questionados pelas importadoras, que compram petréleo no mercado internacional e

podem encontrar dificuldades para competir com a Petrobras na venda para
distribuidoras. Nao é objetivo desta Nota, porém, adentrar no mérito das politicas
publicas da Unido.

Assim, em regra, apds definir seus custos, a Petrobras estabelece seu preco se
posicionando perante seus concorrentes no mercado internacional (o que se
representa pelas importadoras e demais entes da cadeia autorizados a fazer
importacoes). Todavia, como ja mencionado no art. 173 da Constituicdo, o Estado
explora a atividade econ6mica justamente por conta do elevado interesse publico. Por
este motivo, com base na lei, utilizando-se do controle que detém como sdcia
majoritaria, a Petrobras frequentemente retarda o repasse dos pregos aos
distribuidores.

Embora temas como Politica de Precos da Petrobras (tema que atine as Politicas
Publicas da Unido) e carga tributaria, por lei, ndo sejam de competéncia dos Procons, o

mesmo ndo ocorre quanto as praticas de precificagdo da distribuicdo e revenda.

FORMAGAO DE PRECOS NAS DISTRIBUIDORAS E POSTOS

Em termos gerais, o pre¢o de venda que as distribuidoras oferecem aos postos variam
conforme custos e condi¢des de mercado. A distribuidora calcula o custo de aquisi¢gao
dos combustiveis (diesel, biodiesel, gasolina “A” ou etanol comum), importados ou ndo,
bem como suas despesas fixas. Apds, calcula o valor agregado gerado pelas campanhas
de marketing relacionadas a sua marca, que criam percep¢ao no consumidor de

seguranca e qualidade, e verifica os pregos oferecidos pela concorréncia.



https://petrobras.com.br/fatos-e-dados/adotamos-nova-politica-de-precos-de-diesel-e-gasolina.htm#:~:text=A%20nova%20pol%C3%ADtica%20ter%C3%A1%20como%20base%20dois%20fatores%3A%20a%20paridade%20com%20o%20mercado%20internacional%20%2D%20tamb%C3%A9m%20conhecido%20como%20PPI
https://www.cnnbrasil.com.br/business/importador-de-combustivel-diz-que-petrobras-tem-precos-predatorios-e-vai-ao-cade/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13303.htm#:~:text=%C2%A7%201%C2%BA%20A%20pessoa,justificou%20sua%20cria%C3%A7%C3%A3o.
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37

38.

40

. Quanto a este ponto, vale destacar que, segundo dados da ANP, a Vibra’, juntamente
com a Raizen e Ipiranga, concentram grande poder econdmico no mercado de
distribuicio de combustiveis do pais® e mantém contratos de exclusividade de
fornecimento com grande parte dos postos do Brasil, em especial com aqueles com mais
potencial econdmico (os postos com menor faturamento costumam ser ligados a
distribuidoras menores ou mesmo ndo ter vinculacdo a qualquer distribuidora
especifica). Este nivel de concentracdo de mercado, embora em tese ndo configure
abuso de poder econémico, certamente nao contribui para um cendrio de “guerra de
precos”, onde o consumidor certamente seria beneficiado.

Finalmente, a distribuidora calcula o quanto recolhera de ICMS e estabelece o prego de
venda aos postos. E em se tratando da carga tributaria, vale mencionar que, em razao,

do art. 62, Il do CDC, é direito do consumidor ter informagdo sobre os tributos

incidentes sobre as mercadorias que adquire. O site da Petrobras aponta a composi¢ao

média de pregos e valores médios no pais®. Abaixo, dados de 8 a 14 de maio de 2022.

Gasolina C Diesel B

ICMS ICMS

Distribui¢do e Revenda

Distribuigao e Revenda
Custo Etanol Anidro
CIDE e PIS/PASEP e COFINS

Custo Biodiesel

Realizacido Petrobras

Realizagao Petrobras

39.

. No Piaui, o preco do ICMS serd proporcionalmente maior, visto que consta que possui

a segunda aliquota do Pais, juntamente com Minas Gerais, ficando atrds apenas do Rio

7 A Petrobras vendeu toda a sua participacdo na BR Distribuidora. Assim, a marca BR passou a ser utilizada

pela distribuidora chamada Vibra Energia.

& Departamento de Estudos Econdmicos (DEE) — Cade. (Maio/2022). Cadernos do Cade: Mercados de
Distribuicéo e Varejo de Combustiveis Liquidos. Brasilia/DF. P. 16.

°0s po

stos sdo obrigados a informar ao consumidor a composi¢do dos precos.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8078compilado.htm#:~:text=caracter%C3%ADsticas%2C%20composi%C3%A7%C3%A3o%2C%20qualidade%2C-,tributos%20incidentes,-e%20pre%C3%A7o%2C%20bem
https://petrobras.com.br/pt/nossas-atividades/composicao-de-precos-de-venda-ao-consumidor/
https://g1.globo.com/pi/piaui/noticia/2021/10/14/audiencia-discute-impacto-do-icms-no-preco-dos-combustiveis-no-piaui.ghtml#:~:text=o%20Piau%C3%AD%20tem%20o%20segundo%20ICMS%20mais%20alto%20do%20pa%C3%ADs
https://g1.globo.com/economia/negocios/noticia/2021/08/19/br-distribuidora-passa-a-se-chamar-vibra-energiapostos-manterao-simbolo-br.ghtml#:~:text=manter%C3%A3o%20s%C3%ADmbolo%20BR-,Movimento%20ocorre%20ap%C3%B3s%20a%20Petrobras%20ter%20vendido%20sua%20fatia%20remanescente%20na%20maior%20distribuidora%20de%20combust%C3%ADveis%20do%20pa%C3%ADs%2C%20no%20fim%20de%20junho.,-Por%20Reuters
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos-economicos/cadernos-do-cade/Caderno_Mercados-de-distribuicao-e-varejo-de-combustiveis-liquidos.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos-economicos/cadernos-do-cade/Caderno_Mercados-de-distribuicao-e-varejo-de-combustiveis-liquidos.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/orientacoes-sobre-painel-de-composicao-dos-precos-decreto-no-10-634-2021#:~:text=O%20Decreto%20n%C2%BA%2010.634/2021%2C%20de%2022%20de%20fevereiro%2C%20disp%C3%B5e%20sobre%20a%20divulga%C3%A7%C3%A3o%20de%20informa%C3%A7%C3%B5es%20aos%20consumidores%20referentes%20aos%20pre%C3%A7os%20dos%20combust%C3%ADveis%20automotivos%20e%20entrar%C3%A1%20em%20vigor%2030%20dias%20ap%C3%B3s%20a%20sua%20publica%C3%A7%C3%A3o%2C%20que%20ocorreu%20em%2023%20de%20fevereiro%20de%202021.
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42.
43.

44,

de Janeiro. Isso certamente ajuda a explicar a posicio do Estado no ranking de
combustiveis mais caros do Brasil. Mas n3o dispensa a analise sobre o funcionamento
do mercado de revenda e a fiscalizagao a respeito de precificacdo abusiva.

Em sintese, a atividade dos postos consiste em adquirir combustiveis das
distribuidoras'® e revender ao consumidor final, buscando auferir lucro. Para melhor
visualizar esse processo, suponha-se que um posto adquiriu cada litro de gasolina “C”
da distribuidora por R$6,9 (custo variavel unitério) e, considerando sua posi¢cdo no
mercado perante a concorréncia local, revende ao consumidor por R$8,05. Nesse caso,
a margem de R$1,15 vai ser multiplicada pelo total de vendas do més. Esse valor serd
subtraido dos custos fixos (ex. dgua, energia, saldrios, aluguel e/ou manutencdo de
frota de caminhdes de transporte, etc.). O valor que restar representa o lucro, que vai
remunerar os empresdrios e constituir reserva de capital para emergéncias e

investimentos futuros.

CARTEL E PARALELISMO NA DISTRIBUICAO E REVENDA

Conforme ja exposto, de acordo com o Conselho Administrativo de Defesa Economica
(CADE), o fato de aproximadamente mais da metade do mercado de distribuicao
pertencer a trés grandes distribuidoras sugere um nivel de concentragao de mercado
cima da ideal. Embora até o momento o PROCON ndo tenha obtido dados a respeito,
ndo se pode descartar que, em muitas cidades, o mercado de revenda também é
marcado pela presenga de grandes grupos econémicos, que provavelmente torna a
competitividade abaixo da desejada.

Esse cenario, somado ao fato do combustivel ser um produto considerado
“homogéneo”!!, d4d ao consumidor a impressdo de pratica generalizada de cartel,
tendo em vista o comportamento semelhante de pregos entre os postos. Todavia, a

doutrina especializada alerta para a diferenga entre cartel e paralelismo de pregos.

10 Atualmente, a regulacdo proibe a compra direta de etanol comum junto as usinas. Dessa forma, diesel,
gasolina e etanol necessariamente sdo adquiridos junto as distribuidoras.

11 Apesar dos esfor¢os de marketing das grandes distribuidoras, o combustivel (exceto a gasolina
aditivada) é idéntico, seguindo padrdes de qualidade fixados pela ANP. Assim, a estrutura de custos fixos
e varidveis dos postos tende a ser parecida. A proximidade entre as margens praticadas pelos postos é
ainda maior pela forma facilitada para consulta do preco praticado pela concorréncia (em razdo das placas
nas fachadas que informam o prego aos consumidores).
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i. Um cartel é um acordo entre empresas pretensamente
concorrentes para estabelecer niveis de producdo ou fixar precos,
guantidades, clientes, fornecedores, regides, entre outras
caracteristicas enumeradas pelo art. 36, § 39, inciso |, da Lei
12.529/11. O acordo possibilita as empresas terem lucros de
monopdlio, ou seja, comportarem-se como se houvesse um sé
vendedor no mercado. Os agentes que praticam cartel podem, por
exemplo, fazer acordos sobre os pre¢os que cobram e/ou sobre se
irdo concorrer ou ndo em determinados mercados ou por certos
clientes. Como se trata de uma conduta de varias empresas que
deveriam concorrer entre si, a formacdo de cartel merece mais
escrutinio por parte das autoridades antitruste e puni¢cdes maiores
gue condutas unilaterais. (...) As politicas de fixacdo de pregos, de
condi¢bes de negociacdo, de divisdo geografica ou de limitagdo
artificial da oferta, feitas por cartéis, se encaixam nessa descricao,
sendo, por essa razdo, ilegais per se. (...) Apesar dos indicios de
infragdo a ordem econdmica, a identificacgdo do carater
anticoncorrencial de uma pratica colusiva ndo é tarefa facil. Pregos
semelhantes praticados pelas empresas podem nao decorrer de um
acordo entre concorrentes e sim do funcionamento ‘normal’ de um
setor econ6mico. A existéncia de comportamento uniforme por
parte das empresas nao implica necessariamente conluio. Precos
uniformes podem decorrer da competicdo, principalmente quando
ha um namero reduzido de agentes econdmicos no mercado. A isso
a doutrina dd@ o nome de ‘paralelismo consciente’. (Lei antitruste
sistematizada [livro eletrdnico] : jurisprudéncia na visdo do CADE /
Paolo Zupo Mazzucato. -- 1. ed. -- S3o Paulo : Thomson Reuters Brasil,

2018.)
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Na perspectiva dos consumidores, é comum considerar a existéncia
de um cartel ao observar as seguintes ocorréncias no mercado: (i)
0s preg¢os entre os concorrentes siao semelhantes, (ii) os
revendedores aumentam seus precos em datas préximas e (iii)
comparando com localidades préximas o preco de revenda é
superior. Contudo, apenas tais semelhancas ndo sdo consideradas
indicios robustos da existéncia de um cartel. Porém, a semelhanca de
precos muitas vezes é decorréncia da prdpria caracteristica do
mercado relevante em anadlise, quando este, por exemplo, opera
muito préoximo de uma concorréncia perfeita, quando os precos
praticados sdo iguais em razdo da homogeneidade do produto, das
baixas barreiras a entrada e da transparéncia na informacado detida
pelos agentes econdmicos. Neste caso, o alinhamento corresponde
ao comportamento propriamente esperado, mesmo porque, na
reacdo de precos a choques externos, como 0 aumento nos precos
de matérias-primas, é ele inevitavel e ndo deve ser contestado. (...
Cada situacdo, obviamente, demanda uma analise atenta e
cuidadosa, de modo a verificar as peculiaridades do mercado, a
eventual pratica de se seguir o lider (follow the leader) e a
caracterizagdo de um “paralelismo de conduta” e sua distingao de
um “paralelismo consciente”, tdo comum em mercados
competitivos oligopolizados, e que seria considerado
anticoncorrencial na incidéncia da condic¢ao plus, qual seja, quando
exista algo além do comportamento paralelo e para o qual ndo haja
explicagdo racional do ponto de vista economico a justifica-lo ( plus
factors ). (...) Assim, o acompanhamento de pre¢os da empresa lider
de mercado, em percentuais e momento préximos, é
comportamento normal em estruturas oligopolistas de produtos
homogéneos, podendo significar inclusive uma intensa concorréncia
entre os agentes econdmicos. Para que o paralelismo de pregos seja
considerado como pratica ilicita e, portanto, punivel pelo érgao de
defesa da concorréncia, é imprescindivel que as partes tenham

agido em conluio e que isso possa ser comprovado, por exemplo, em
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face da realizacdo de reunides ou telefonemas para discutir precos,

coincidéncias nas datas dos reajustes de pre¢os que ndo possam ser
explicadas por elevagdo de custos ou a existéncia de um sindicato
de classes orientando para a fixacdo de precos uniformes. (...) Deste
modo, cumpre a autoridade demonstrar que o paralelismo de
conduta n3o teria uma explica¢do racional'?, a n3o ser a hipétese
de cartel. Trata-se, portanto, de um paralelismo plus, uma vez que
nao sao identificadas possibilidades légicas da pratica ter ocorrido
em razdo de outros fatores considerados legais que a justificasse.
(Direito concorrencial [livro eletronico] / José Inacio Gonzaga
Franceschini, Vicente Bagnoli. -- 2. ed. -- Sdo Paulo : Thomson Reuters
Brasil, 2018. -- (Colegdo tratado de direito empresarial ; v. 7 /

coordenacdo Modesto Carvalhosa))

45. Interessante mencionar o caso o ocorrido nos EUA, cujos trechos, extraidos do site

Conjur, serdo transcritos a seguir (grifo ndo original).

Eis a questdo: quatro empresas que dominam 90% do mercado de
telefonia movel dos EUA — AT&T Mobility LLC, Verizon Wireless Inc.,
Sprint Corp. e T-Mobile US Inc. — aumentam substancialmente os
pre¢os das mensagens por texto, quase que ao mesmo tempo;
disfargam o aumento no pacote de servicos que oferecem aos
consumidores e criaram a Wireless Association, na qual se relinem
para discutir o mercado. Esse é um caso de formacgao de cartel, que

viola a Lei Antitruste (Sherman Antitrust Act)?

N3o. Essa foi a resposta de um tribunal de recursos dos EUA (72
Distrito), na decisdo de um caso especifico que julgou nesta semana

— exatamente o caso descrito na questao.

2 |nteressante mencionar, inclusive, fiscalizacdo do Ministério Publico da Paraiba no ano de
2019, em parceria com a ANP, que constatou ndo haver motivo racional para alinhamento de
precos na cidade de Campina Grande.



https://www.conjur.com.br/2015-abr-12/provar-formacao-cartel-preciso-delacao-tribunal-eua#:~:text=conluio%20impl%C3%ADcito%E2%80%9D%2C%20tamb%C3%A9m%20conhecido%20como%20%E2%80%9Cparalelismo%20consciente%E2%80%9D%2C%20n%C3%A3o%20viola%20a%20Lei%20Antitruste
https://portalcorreio.com.br/mp-procon-autua-42-postos-de-combustiveis-por-alinhamento-de-precos/
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(...

Para o juiz, a alegacdo de que a estrutura do setor facilita o conluio
constitui, na verdade, a descricdo de um “paralelismo consciente”.
Essa expressdo € usada na lei da competicdo americana para
descrever estratégias de pregos entre concorrentes em um
oligopdlio (pequeno nimero de concorrentes), o que acontece sem

um acordo real entre as empresas.

(...

Para o juiz do tribunal de recursos, foi exatamente isso que

aconteceu.

“Em um mercado como esse, 0s concorrentes vigiam uns aos outros
como falcoes”, ele escreveu. “Por isso, podemos esperar que as
empresas de telefonia moével figuem de olho nos precos da
concorréncia, para definir os prdprios precos, sem que isso gere

suspeita de conluio ilegal”.

46. Esse também é o posicionamento da Secretaria de Direito Econ6mico, do Ministério da
Justica, em cartilha referente a cartéis na revenda de combustiveis.
Com efeito, o setor é propenso a formagao de cartéis em vista de
caracteristicas tais como produto homogéneo, barreiras regulatdrias
que dificultam a entrada de novos concorrentes e a atuagdo ativa por
parte de sindicatos e associa¢Oes de forma auxiliar na uniformizacdo ou
coordenacdo das condutas comerciais de seus filiados. Contudo, o
mero paralelismo de precos, isto é, o fato dos precos serem iguais ou
muito semelhantes entre diferentes postos de combustiveis, por

exemplo, ndo é suficiente para punir a conduta. (Combate a cartéis na

revenda de combustiveis / Secretaria de Direito Econémico. — 1. Ed.

Brasilia: / SDE / MJ, 2009. P. 5)

47. A predominancia da pratica de paralelismo nao significa que nao haja cartel no setor

de revenda de combustiveis. Investigagdes conduzidas pelo CADE, conforme lista


http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Cartilhas/CarteisRevendaCombustiveis.pdf
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Cartilhas/CarteisRevendaCombustiveis.pdf
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Cartilhas/CarteisRevendaCombustiveis.pdf

abaixo, concluiram pela existéncia de cartel em varias cidades nos ultimos anos, dentre

elas, Teresina (processo do ano de 2013).

Quadro 2 — Processos Administrativos nos mercados de distribuigio e revenda de
combustiveis liquidos, 2013 a 2021

Numero do Processo

Caso concreto

Decisio

Cartel de Revenda de Combustiveis Liquidos N
2013 08012.010215,/2007-96 em Caxias do Sul/RS Condenacao
08700.000547 /2008-95 Conduta comercial concertada na revenda de B
2013 Lo A Condenacao
08012.007301/2000-38* combustiveis em Teresina
Cartel Revenda de Combustiveis de N
2013 08012.001003/2000-41 Londsing/PR. Condenacio
Cartel Revenda de Combustiveis de .
2013 08012.002959/1998-11 Manaus/AM Condenacio
Cartel Revenda de Combustiveis em
2015 08012.004472/2000-12 Condenaca
/ Bauru/SP © e
2015 08012.004573/2004-17 c de revenda de combustiveis em Santa Condenacao
2015 08012.007149/2009-39 /RS Condenacao
Cartel no mercado de revenda de
2013 08012.011668,/2007-30 Cond 1
/ combustiveis de Londsina/PR cncentzEe
Conduta Comercial Uniforme no mercado de .
2014 08012.012676/1999-12 combustivel no DE Arquivamento
Conduta Comercial Uniforme no mercado de .
2014 08012.010075/2005-94 combustivel em Porto Alegre-RS Arquivamento
2014 08012.011042/2005-61 Conduta comercial uniforme nos mercados | Condenacio
de revenda de gasolina comum nos
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48.

49.

municipios de Bauru e de Marilia, no Estado
de Sao Paulo

Conduta comercial uniforme entre a
2015 08012.004736,/2005-42 distribuidora Raizen e seus postos Condenacio
revendedores no municipio de Sio Carlos/SP

Cartel na revenda de combustivess na regiio

2015 08012.008847/2006-17 .. Cond, A
/ metropolitana de Vitoria/ES oucenagae
’ Cartel no mercado de combustiveis de -
2015 08700.000649,/2013-78 Uberlindia/MG Condenacao
Cartel na revenda de combustiveis da Grande .

2016 08700.003447/2015-40 Cuiaba-MT Arquivamento
. Cartel e Conduta Comercial Uniforme no -
2017 08700.002821,/2014-09 mercado de combustiveis em Sio Luis (MA) Condenagiao

Cartel e Conduta Comercial Uniforme no
2018 08700.000625,/2014-08 mercado de revenda de combustiveis Arquivamento

automotivos no municipio de Natal-RN

2018 08700.008695,/2016-68 Conduta Come(ci’:\] Uniforme no mercado de Declarax_;i? de
combustivel em Natal - RN prescncio

Conduta comercial uniforme no mercado de

2019 08700.009858,/2015-49 revenda de combustivess no Estado de Sdo | Arquivamento
Paulo.
Cartel de combustiveis em Belo Horizonte
2019 | 08700.010769/2014-64 #ree de combus (‘;‘é}em <o Honzon Condenacio

Cartel no mercado de revenda de

combustiveis em Jodo Pessoa/PB

2019 08012.007866,/2007-07 Arquivamento

Cartel no mercado de revenda de

combustiveis em Joinville/SC

2021 08700.009879/2015-64 Condenacio

Fonte: Caderno de Mercado de distribuicdo e varejo de combustiveis

liquidos do CADE / Maio de 2022. P. 66.

Feitos esclarecimentos acerca da estrutura de formagdo de pregos, bem como sobre as
diferengas entre paralelismo e cartel, é possivel tecer consideragdes sobre
questionamentos frequentemente feitos pelos consumidores em relagdo a precos

praticados no interior do estado serem mais baratos que os cobrados na capital, onde o

frete é mais barato, dada a proximidade ao terminal de petréleo. O fenomeno nao
necessariamente decorre de eventual pratica de cartel ou outra pratica ilicita.
Conforme ja explicado, os precos dependem dos custos. Um posto no interior,
geralmente possui estrutura fisica mais simples, em um ponto comercial menos
valorizado (menos custos fixos, portanto). O ponto comercial bem estruturado e em
local valorizado da capital certamente acarretard custo maior com pagamento de
manutencgdes, aluguel e IPTU.

E mesmo que o ponto seja préprio, é preciso considerar o custo de oportunidade. Ou
seja, o empresario que faz vultoso investimento para adquirir um ponto comercial

valorizado, proporcionando em boa estrutura, cortesias (como calibragem de pneus),



https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos-economicos/cadernos-do-cade/Caderno_Mercados-de-distribuicao-e-varejo-de-combustiveis-liquidos.pdf
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos-economicos/cadernos-do-cade/Caderno_Mercados-de-distribuicao-e-varejo-de-combustiveis-liquidos.pdf
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/negocios/interior-tem-gasolina-mais-barata-que-a-capital-1.1858828#:~:text=Interior%20tem%20gasolina%20mais%20barata%20que%20a%20Capital
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/negocios/interior-tem-gasolina-mais-barata-que-a-capital-1.1858828#:~:text=Interior%20tem%20gasolina%20mais%20barata%20que%20a%20Capital
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53.

treinamento de funcionarios, dentre outros, certamente esta posicionando sua marca
em relagdo a concorréncia, de modo que o preco tendera a ser mais alto, de modo que
o retorno do investimento seja alcangado. Assim, embora seja dever das autoridades a
fiscalizacdo constante acerca da pratica de cartel, abuso de poder econémico e outras
irregularidades, deve-se destacar que a diferenca de preco entre cidades ndo
necessariamente leva a conclusdo de praticas ilicitas!®, tendo em vista o frete ndo ser o

Unico custo a ser considerado.

AUMENTO DE PRECOS SEM JUSTA CAUSA
O modelo econémico adotado pela Constituicdo prevé a livre iniciativa e liberdade de
pregos como regra. Embora existam pregos tarifados (como no caso da energia elétrica)

e controlados (como o teto para precos de medicamentos), a regra é que a atividade

econdmica seja exercida livremente. O fornecedor organizara os fatores de produgao
conforme autonomia da vontade, oferecendo bens e servigos por certo preco (ciente,
por 6bvio, que valores mais elevados em relagdo aos seus concorrentes tendem a
diminuir seu volume de vendas). O consumidor é livre para escolher onde comprar,
conforme precgos e outros atributos.

Porém, é preciso lembrar que o art. 170 da CF estabeleceu que a livre concorréncia e

defesa do consumidor sdo principios da ordem econémica. Isso representa que, na visao

do legislador constituinte, a liberdade dada a fornecedores, se absoluta, pode gerar
efeitos prejudiciais.

Do ponto de vista concorrencial, verifica-se que os movimentos do mercado, as vezes,
podem gerar margens de lucros ilicitas. E o que se encontra no art. 173 da CF e 36, llI

da Lein212.529/2011:

Art. 173.
§ 42 A lei reprimirda o abuso do poder econémico que vise a
dominagdo dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao

aumento arbitrario dos lucros.

13 0 nivel de concentragdo econdmico no setor de revenda, em raz3o da presenca de grandes redes,
também pode contribuir para a situa¢do, em razdo da reducdo da concorréncia.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/l10.742.htm#:~:text=%C2%A7%201o%20O%20ajuste%20de%20pre%C3%A7os%20de%20medicamentos%20ser%C3%A1%20baseado%20em%20modelo%20de%20teto%20de%20pre%C3%A7os
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#:~:text=IV%20%2D%20livre%20concorr%C3%AAncia,defesa%20do%20consumidor%3B
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#:~:text=IV%20%2D%20livre%20concorr%C3%AAncia,defesa%20do%20consumidor%3B
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Art. 36. Constituem infracdo da ordem econOmica,
independentemente de culpa, os atos sob qualquer forma
manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os
seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcancados:

Il - aumentar arbitrariamente os lucros.

No que tange ao regramento consumerista, em 1988, a Constituicao estabeleceu a

defesa do consumidor como direito fundamental e determinou que o Congresso

Nacional elaborasse um cddigo para defesa dos consumidores, o que foi concretizado

em 1990.

De acordo com o art. 42 do CDC, cabe aos drgaos do Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor, através de politicas publicas, manterem a presenga do Estado no mercado
de consumo (inciso Il, c), para proteger o consumidor, parte vulneravel da relacdo
(inciso 1), de abusos praticados no mercado (inciso VI).

Em verdade, as politicas descritas no art. 42 servem para garantir de forma planejada os

direitos previstos no art. 62 do Cédigo, que estabelece que o consumidor tem direito

basico a prevengdo de danos coletivos (inciso VI) eventualmente gerados por praticas
abusivas (inciso 1V) que ensejem desigualdade nas contratagdes (inciso Il), tendo o
consumidor direito a modificagdo (redugdo) do prego abusivo que afetou o equilibrio do

contrato (inciso V), mesmo na fase pré-contratual (da oferta).

Anote-se que, no tocante a clausula-prego abusiva, o legislador
deu ao magistrado um poder que ndo se limita a simples
declaracdo de nulidade deste cldusula, mas que permite
maiores repercussdes na autonomia da vontade e na
obrigatoriedade dos pactos: o de modificar a clausula-preco,
antes presa ao principio da intangibilidade dos pactos. (PAULO
R. ROQUE A. KHOURI. Direito do consumidor, 2. ed., Atlas, p.

85-86). (grifo ndo original)

Este encadeamento de comandos legais demonstram mais uma vez que, por vezes, a
liberdade no exercicio da atividade empresarial pode gerar abuso de direito e deve ser

coibida. Veja-se a venda casada. Se adotasse ponto de vista absolutamente liberal, o



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#:~:text=XXXII%20%2D%20o%20Estado%20promover%C3%A1%2C%20na%20forma%20da%20lei%2C%20a%20defesa%20do%20consumidor%3B
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#:~:text=%C2%A0Art.%2048.%20O%20Congresso%20Nacional%2C%20dentro%20de%20cento%20e%20vinte%20dias%20da%20promulga%C3%A7%C3%A3o%20da%20Constitui%C3%A7%C3%A3o%2C%20elaborar%C3%A1%20c%C3%B3digo%20de%20defesa%20do%20consumidor.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#:~:text=%C2%A0Art.%2048.%20O%20Congresso%20Nacional%2C%20dentro%20de%20cento%20e%20vinte%20dias%20da%20promulga%C3%A7%C3%A3o%20da%20Constitui%C3%A7%C3%A3o%2C%20elaborar%C3%A1%20c%C3%B3digo%20de%20defesa%20do%20consumidor.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8078compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8078compilado.htm#:~:text=Art.%204%C2%BA%20A,9.008%2C%20de%2021.3.1995)
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8078compilado.htm#:~:text=Art.%206%C2%BA%20S%C3%A3o%20direitos%20b%C3%A1sicos%20do%20consumidor%3A
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Codigo de Defesa do Consumidor poderia estabelecer que o consumidor deveria
adquirir produto de concorrente que ndo adotasse tal pratica. Afinal, ele seria livre para
escolher outra opcdo que melhor lhe convém. No entanto, a lei parte do pressuposto
de que o consumidor é vulneravel e por vezes tém liberdade de escolha restrita, em
especial diante de fornecedores com maior poder econémico. De acordo com a

doutrina:

J4 avulnerabilidade faticaé espécie ampla, que abrange,
genericamente, diversas situacdes concretas de reconhecimento da
debilidade do consumidor. A mais comum, neste caso, é a
vulnerabilidade econémica do consumidor em relagdo ao
fornecedor. No caso, a fraqueza do consumidor situa-se justamente
na falta dos mesmos meios ou do mesmo porte econémico do
consumidor (suponha-se um consumidor pessoa natural, nao
profissional, contratando com uma grande rede de supermercados,
ou com uma empresa multinacional). (Miragem, Bruno. Curso de
direito do consumidor [libro eletrénico] / Bruno Miragem. -- 6. ed. --

Sdo Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2019. Grifo ndo original)

58. Além do exemplo dado acerca da venda casada, pratica vedada pelo art. 39, | do CDC, o
CDC também limita a autonomia da vontade do fornecedor em relagao ao prego. Essa
limitacdo pode ser enquadrada no art. 39, V, de forma mais ampla, e no art. 39, X, mais
voltado para um contexto de reajuste.

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras
praticas abusivas:

(...)

V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva;

(...)

X - elevar sem justa causa o prec¢o de produtos ou servicos.

(...)

59. O termo “justa causa” se enquadra na categoria de conceito juridico indeterminado,
de modo que deve ser apurado pela autoridade administrativa conforme o caso

concreto. Antonio Herman de Vasconcellos e Benjamin, um dos autores do anteprojeto
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do CDC, comenta com propriedade:

ELEVACAO DE PRECO SEM JUSTA CAUSA - Esse inciso, também
sugerido por mim, visa a assegurar que, mesmo num regime de
liberdade de precos, o Poder Publico e o Judiciario tenham
mecanismos de controle do chamado preco abusivo. Aqui ndo
se cuida de tabelamento ou controle prévio de prego (art. 41),
mas de analise casuistica que o juiz e autoridade administrativa
fazem, diante de fato concreto. (Codigo brasileiro de defesa
do consumidor: comentado pelos autores do anteprojeto /
Ada Pellegrini Grinover... [et al]. — 11. ed. revista, atualizada e
reformulada — Rio de Janeiro : Forense, 2017. P. 396) (grifo ndo

original)

60. Bruno Miragem elucida as balizas de interpretacdo do termo:

61. E continua:

(...) a evolugao natural dos pregos, em decorréncia da
conjuntura econOdmica, ndo sera considerada eleva¢io sem
justa causa. A hipdtese mais comum sera a situacdo em que se
verifigue a elevagdo dos custos que compéem o prego.
(https://www.conjur.com.br/2016-jan-06/garantias-consumo-
direito-protege-consumidor-livre-concorrencia-aumentos-

abusivos. Acesso em 18/03/20) (grifo ndo original)

Em uma proposta de sistematizagdo dos critérios para
interpretacdo da hipdtese de elevagdao sem justa causa de
precos, deve-se ter em conta a anormalidade da conduta do
fornecedor que leva a viola¢dao do principio da equivaléncia
material. Essa anormalidade revela-se: a) pelo excesso
quantitativo do aumento, o que se apura por sua extensao e
dissociacdao do aumento de custos para a producao do produto
ou execucdo dos servicos; b) pelo excesso qualitativo,

revelando pratica desleal de dissimulagdio do aumento de
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precos sob falsas justificativas, ou ainda se aproveitando de
uma dependéncia ou catividade do consumidor em relagdo a
um determinado produto ou servico. Dissimula aquele que se
utiliza da repercussdao do aumento de certos custos e tributos
em percentual significativamente maior do que efetivamente
impactam na formac¢do do preco final. Aproveita-se de uma
situacdo de dependéncia ou catividade do consumidor que,
tendo ciéncia ou mesmo dando causa a obstaculos para que
obtenha a resolugdo do contrato de duragdo, ou para que possa
conseguir outro produto ou servico que atenda seus
interesses, disso se serve para aumentar seus pregos. (...)
Retomando os exemplos mencionados na coluna anterior, o
vendedor de telhas que aumenta em 1.000% o prego de seus
produtos, aproveitando-se da elevacdo da demanda causada
por um vendaval, revela em sua pratica um excesso quantitativo
que merecerd reprovagdo pelo Direito. Por outro lado, o
fornecedor de combustiveis que aumente seus pregos sob a
justificativa do aumento de tributos, porém falseie sua
repercussao sobre o preco final, demonstra um
comportamento desleal (espécie de excesso qualitativo).
(https://www.conjur.com.br/2016-jan-20/garantias-consumo-
direito-protege-consumidor-aumentos-abusivos-parte. Acesso
em 18/03/20) (grifo ndo original)

62. Assim, deve-se reconhecer que o aumento da demanda tende a aumentar os precos
praticados em toda a cadeia de fornecimento, comecando pelos insumos para
fabricagdo. Sem duvida, ao comprar o produto mais caro e repassar o custo ao
consumidor, o comerciante nao pratica ato ilicito, podendo tal situacdo ser
considerada justa causa. Até mesmo se mantiver o mesmo percentual de margem
vigente na ocasido do preco anterior, n3o aumentarad seus precos sem justa causal4,

tendo em vista que, em certa medida, a lei da oferta e da demanda se aplica a todos os

14 por exemplo: se o fornecedor pratica 10% de margem comprando produto a R$100, vai ter maior
margem de R$10 por produto. Se aplicar os mesmos 10% comprando um produto a R$120, terd R$12 de
margem.




MPPI| PROCEN

63.
64.

65.

66.

67.

elos da cadeia de consumo.

AUMENTO SEM JUSTA CAUSA NOS COMBUSTIVEIS

Com os reajustes mais frequentes praticados pela Petrobras, em razao das flutuacdes
do mercado internacional, distribuidoras e postos, ato continuo, também reajustam
seus precos.’® Mais uma vez: a lei ndo deu aos Procons atribuicdo para fiscalizar a
legalidade da politica de precos da Petrobras, por se tratar de politica publica da Unido.
Contudo, o mesmo nao se aplica as distribuidoras e postos.

Quanto aos ultimos, cuja atuagdo é mais visivel pela sociedade, sdo cada vez mais
frequentes as dentincias sobre aumento abusivo de precos. Apenas em margo de 2022,

pode-se mencionar fiscalizacdes do Procon SP, Procon Goids e Procon PR acerca do

aumento antecipado de precos. Segundo os 6rgdos de defesa do consumidor, a
elevacdo dos pregos do estoque atual, pela simples noticia de que a préxima aquisicao
de estoque serd mais cara, constitui aumento sem justa causa.

O entendimento do PROCON/MPPI n3o poderia ser diferente. Embora se reconheca que
o setor passou por dificuldades em razdo da diminuicdo de oferta na ocasido da greve
dos caminhoneiros, bem como diminuicdo de demanda com a pandemia (haja vista o
regime de trabalho em homooffice e a auséncia de aulas presenciais), tais riscos sdo
inerentes a atividade empresarial. Prejuizos tidos por situagdes fortuitas pretéritas
podem fazer com que os pregos determinem sua margem em situagdes normais,
posicionando-se conforme a concorréncia. Contudo, em cenarios de instabilidade
provocados pelos antncios de reajuste da Petrobras, a tendéncia ao paralelismo de
precos se acentua, o que torna a elevagdo dos precos de estoques antigos abusiva.

O mesmo ocorre em relacdo ao custo para aquisicao de estoques. Sem duvida, um
posto de combustivel tera de dispor de maior capital de giro para adquirir combustivel
mais caro. Porém, novamente, tal situagdo é previsivel e deve fazer parte do
planejamento empresarial, que deve ter reservas para tanto. Alids, o valor investido na
compra de combustivel mais caro retorna no fim do ciclo operacional, isto é, quando o

fornecedor vende todo o combustivel que adquiriu, o que costuma ocorrer em cerca de

15 Importante relembrar que o Brasil ndo é autossuficiente em derivados de petréleo. Portanto, mesmo
sem aumento da Petrobras, é possivel que a alta de combustiveis importados também possam elevar os
custos de aquisicdo de combustivel pelos postos.



https://www.procon.sp.gov.br/reajuste-nos-precos-dos-combustiveis/#:~:text=A%20Petrobras%20anunciou,pre%C3%A7o%20dos%20combust%C3%ADveis.
https://www.aen.pr.gov.br/Noticia/Procon-PR-vai-notificar-postos-e-distribuidoras-por-reajuste-antecipado-nos-combustiveis#:~:text=chegasse%20%C3%A0s%20bombas.-,A%20chefe%20do%20Procon%2DPR%2C%20Claudia%20Silvano%2C%20explicou%20que%20o%20novo%20valor%20n%C3%A3o%20deveria%20impactar%20os%20consumidores%20j%C3%A1%20neste%20primeiro%20momento%2C%20pois%20o%20aumento%20vale%20para%20as%20distribuidoras%20e%20entra%20em%20vigor%20a%20partir%20da%20sexta%2Dfeira%20(11).,-A%20previs%C3%A3o%20era
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30 dias. Além do mais, o valor a ser investido ndo é vultoso, considerando os valores
relativos a atividade de revenda de combustivel. Suponha-se que um posto adquira da
distribuidora, por més, 100 mil litros de gasolina para revender, a R$6,8 o litro. Sera
necessario dispor de R$680 mil reais. Contudo, comprando cada litro a R$6,95, isto &,
15 centavos mais caro, por exemplo, o fornecedor terd de dispor de somente R$15 mil
reais a mais. Valor que, frisa-se, recupera-se ao fim de cerca de 30 dias. Portanto, o
entendimento do PROCON ¢é que o argumento dos fornecedores acerca da perda
progressiva de capital de giro como fundamento para o aumento antecipado de pregos

nao procede.

RECUSA DA VENDA DE COMBUSTIVEIS

Importante mencionar outra pratica abusiva. Nao raro, postos de combustiveis sdo
acusados de, imediatamente apds aumentos da Petrobras, ao invés de aumentar o
preco, afirmar falsamente a falta de estoque aos consumidores que buscam adquirir
seus produtos. Segundo o art. 39, |l, do Cédigo de Defesa do Consumidor, a pratica é

vedada.

EXERCiCIO DO PODER DE POLICIA E DEVIDO PROCESSO LEGAL
Em funcdo da Lei Complementar Estadual n2 36/04, bem como do Ato PGJ/PROCON n®

04/20, o PROCON ndo detém o poder, mas o dever de fiscalizar as relagdes de

consumo, mediante exercicio de Poder de Policia, aplicando penalidades quando

cabivel. Antes de prosseguir, vale relembrar a definigdo de Poder de Policia:
Para fins didaticos, é possivel sintetizar o poder de policia reduzindo-o
a cinco atividades fundamentais: legislar (normatizar), limitar,
consentir, fiscalizar e sancionar. Desse modo, sempre que o Estado
legisla, limita, consente, fiscaliza ou sanciona atividades de
particulares em favor dos interesses da coletividade, estaremos diante
de manifestagdo do poder de policia. (Mazza, Alexandre. Manual de
Direito Administrativo. Locais do Kindle 11281-11284. Editora Saraiva.

Edi¢do do Kindle. Grifo ndo original)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8078compilado.htm#:~:text=II%20%2D%20recusar%20atendimento%20%C3%A0s%20demandas%20dos%20consumidores%2C%20na%20exata%20medida%20de%20suas%20disponibilidades%20de%20estoque%2C%20e%2C%20ainda%2C%20de%20conformidade%20com%20os%20usos%20e%20costumes%3B
https://docs.google.com/viewer?url=https://www.mppi.mp.br/internet/wp-content/uploads/2022/04/LCE-36-04-ATUALIZADA-ATE-2019.pdf
https://www.mppi.mp.br/internet/wp-content/uploads/2021/03/Ato-Conjunto-PGJ.Procon-no-04.2020.pdf
https://www.mppi.mp.br/internet/wp-content/uploads/2021/03/Ato-Conjunto-PGJ.Procon-no-04.2020.pdf
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72. O ato de instauragao de processo administrativo sancionatério de consumo é um ato
administrativo praticado por agente competente - PROCON ou Promotoria de Justica
- de duas formas: por auto de infragcdo ou despacho de instauracao, respectivamente.
Seu objeto é discricionario, conforme Art. 12, §12 da LCE 36/04. A finalidade é o
interesse publico envolvido na precificacdo abusiva de combustiveis. O motivo é o fato
de haver aumento abusivo de precos, conduta que se enquadra no art. 39, V, ou, mais
precisamente, no art. 39, X do CDC.

73. Ao respeitar os requisitos do ato administrativo, no exercicio de seu dever fiscalizatério,
naturalmente o PROCON se ajusta aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, nos termos do art. 37 da Constituicdo. Quanto ao
principio da proporcionalidade quando no exercicio do Poder Discricionario em
relacdo ao objeto do ato, se mera adverténcia ou instauracdo de processo sancionatério,
é importante relembrar:

Na discricionariedade, o legislador atribui certa competéncia a
Administracao Publica, reservando uma margem de liberdade para que
o agente publico, diante da situacdo concreta, possa selecionar entre
as opgoes predefinidas qual a mais apropriada para defender o
interesse publico. Ao invés de o legislador definir no plano da norma
um Unico padrdao de comportamento, delega ao destinatdrio da
atribuicao a incumbéncia de avaliar a melhor solugdo para agir diante
das peculiaridades da situacdo concreta. O ato praticado no exercicio
de competéncia assim conferida é chamado de ato discriciondrio.
(Mazza, Alexandre. Manual de Direito Administrativo Locais do Kindle

10584-10589. Editora Saraiva. Edi¢cdo do Kindle.)

16 Art. 12. A fiscalizacdo de que trata essa Lei serd efetuada por Agentes Fiscais designados pelo
Coordenador Geral dentre os servidores do Ministério Publico, com habilitagdo técnica para o exercicio
da atividade.

§ 12 O Coordenador Geral regulamentard, privativamente, a atuacdo dos agentes fiscais. Em caso de
constatacdo de infrages destituidas de ofensividade, sera lavrado Auto de Adverténcia, oportunizando
ao fiscalizado a adequagdo de sua conduta, sendo cabivel a lavratura de Auto de Infragdao para as
hipdteses em que haja lesividade, ainda que em potencial, ou em caso de reincidéncia de infracdo lavrada
mediante Auto de Adverténcia. (Redagdo da Lei Complementar n2 213/2016).




74. Como se vem demonstrando até o momento, o aumento abusivo de pregos é pratica

reiterada em todo o territdrio nacional, e causa grande repercussdo negativa dentre os

consumidores. O entendimento do PROCON é no sentido de que o principio da

proporcionalidade é respeitado quando se instaura o processo sancionatdério, nao

quando se limita a adverténcias em relacdo as praticas consagradas no mercado.

75. No mais, importante ressaltar que eventual irregularidade praticada no ato de
instauracdo pode ser apurada dentro do processo administrativo. E dever da
Administracdo rever seus atos, conforme principio da autotutela. Como se pode
observar no quadro sintético a seguir, apds decisdo de instauracdo do processo (em
verde), temos em vermelho pelo menos trés possibilidades de manifestacdo do
fornecedor com vistas a argumentar a respeito da revisao do ato. Sem contar a
possibilidade de recurso ao Judiciario.
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77. MODUS OPERANDI DE FISCALIZAGAO
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78. Diante da repercussdo do tema e reincidéncia da pratica, prezando pelo principio da

eficiéncia e racionalizacdo dos recursos publicos, vale a pena tecer consideracdes sobre
a estratégia de fiscalizacdo a ser adotada pelo Sistema Estadual de Defesa do
Consumidor.

79. Havendo anuncio de aumento de pregos, os postos a serem fiscalizados podem ser
selecionados através de pesquisa de variacdo de precos no aplicativo “Menor Prego
Brasil”. Uma vez selecionado, o posto a ser fiscalizado, sugere-se que sejam verificados
junto ao fornecedor (por requisicdo em Investigacao Preliminar ou diligéncia por fiscais
in loco?”) pregos de compra e venda praticados antes e depois do andncio de reajuste,
colacionado as notas fiscais em anexo.

80. Depois, os dados poderdo alimentar planilha prépria, que demonstrara graficamente
a evolugdo de margem obtida pela prdtica abusiva, tornando de facil entendimento o

aumento de margem abusivo. A seguir, exemplo de planilha (com valores hipotéticos).

MPPI  PROCON

PLANILHA DE FISCALIZAGAO DE EVELACAO SEM JUSTA CAUSA DE PRECOS DE COMBUSTIVEIS LEGENDA
CONFORME NOTA TECNICA N2 XX/22 D-1 Ukt DI& AMTES DO ANONCIO Da PETROBRAS
D2 DOIS DIAS ANTES DO ANUNCIO DA
PETROERAS

T TRES DIAS ANTES DO ANGNCIO DA
PETROBRAS

DATA ANUNCIO
D-3|D-2|D-1 PETROBRAS

DA EM OUE A PETROBRAS, QIUE DE TEM 563
DA CAPACIDADE DE REFING DE

DATA  |COMBUSTIVEL NO BRASIL, INFORMA GUE
AnGhcio | AHMENTARA PRECO DE VENDA AS

DISTRIBUIDORAS. DBS: ESTIMATIVAS

PETROBRAS | APONT AR QUE LE VA NO MiMIMO 5 DIAS PARA
OUE O COMBUSTIVEL MAIS CARD INGRESSE
NOESTOOUE DOS POSTOS

PRECO DE COMPRA DO COMBUSTIVEL EM
ESTOQUE (CF. VALOR UNITARIO NA NOTA | 6.5| 6.5| 6.5 6.5
FISCAL DE COMPRA DA DISTRIBUIDORA)

[PRECO DE VENDA AO CONSUMIDOR 7.5] 7.5] 7.5 75 D1 |UMDI& 4POS DO ANONCIO DA PE TROBRAS
MARGEM (PRECO DE VENDA MENOS 1| 1 1 1 D+2  |DOISDIAS APOS DO ANONCID Dés PE TROBRAS
PRECO DE COMPRA)

MARGEM (PRECO DE VENDA MENOS PRECO DE COMPRA)

18 18 18 18

81.

82. Frisa-se: a planilha, acompanhada das notas fiscais correspondentes, fornece de modo
claro a vantagem auferida pelo posto com a venda antecipada do combustivel. A ideia

é comparar o prego de compra e venda do combustivel antes e apés o anlincio de

7 Inclusive, seria ideal o uso de modelos de IPs e autos de infracdo padronizados para este fim.
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83.

84.
85.

86.

reajuste, de modo que seja possivel perceber o aumento da margem gerada pelo

aumento sem justa causa graficamente’®,

Verificando-se aumento abusivo de margem, o Processo Administrativo (PA) sera

instaurado mediante mengao a presente Nota Técnica, o que facilita o direito de defesa

e, a0 mesmo tempo, racionaliza recursos publicos relativos inerentes ao curso do

processo. Vale destacar que a motiva¢ao aliunde pode ser usada para fundamentar

total ou parcialmente atos administrativos, sejam eles de instauracdo ou decisdo?®.
O proprio art. 50, § 19, da Lei n. 9.784/ 99 permitiu a utilizacdo
da denominada motivagdo aliunde ou per relationem: aquela
indicada fora do ato, consistente em concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informacoes, decisGes
ou propostas. Opde-se a motivacdo contextual em que os
fundamentos de fato e de direito estdo indicados no prdprio
contexto do ato, ndo havendo remissdo a motivacdo externa.
(Mazza, Alexandre. Manual de Direito Administrativo (Locais do
Kindle 4219-4225). Editora Saraiva. Edi¢do do Kindle. Grifo ndo
original.)

CONCLUSOES

Apds a pandemia (Covid-19), grande parte do mercado mundial, incluido o Brasil, sofreu

com a inflagdo. Esse cenadrio de instabilidade gera desequilibrios entre oferta e

demanda, onde podem haver abusos no direito a livre fixagdo de pregos dos produtos

em geral.

No caso dos combustiveis, a demanda é mais sensivel, tendo em vista que, no Brasil, o

produto é um dos mais caros do mundo, se considerado o poder de compra da

populagdo. O Piaui possui um dos combustiveis mais caros do pais, o que demanda

atencdo redobrada das autoridades no que tange a abusos no reajuste de precos.

18 A planilha pode ser editada pela autoridade administrativa. Por exemplo, ndo necessariamente precisa
englobar trés dias antes e cinco dias depois do anuncio.

19 Evidentemente, isso ndo elide o dever da autoridade administrativa de considerar todos os pontos
levantados pela defesa. DecisGes genéricas, que ndo apreciam provas e argumentos fundamentais devem
ser consideradas nulas, em virtude do devido processo legal. A ideia de racionalidade dos recursos pela
consolidagdo de entendimentos, por sinal, dd seguranca juridica ao mercado e nao difere da ldgica
atinente ao sistema de precedentes prevista no novo CPC.
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87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

A cadeia de combustiveis, de forma semelhante a outras cadeias de suprimentos, define
seus precos com base nos custos e precos estabelecidos pela concorréncia. No que toca
ao refino, a Petrobras, define seus precos com base no mercado internacional. Por se
tratar de politica publica a cargo da Unido, ndo cabe ao Procon intervir. O mesmo
ocorre quanto aos tributos que incidem nos combustiveis, onde o papel do Procon se
limita a zelar pela transparéncia e direito a informacao.

As distribuidoras fixam seus pregos com base nos custos de aquisicao de derivados
nacionais ou importados, bem como com base em suas concorrentes no setor de
distribuicdo. Os postos, outrossim, adquirem o produto das distribuidoras e revendem
ao consumidor final, fixando seu preco com base na concorréncia local.

Embora a Constituicdo Federal tenha estabelecido a liberdade a atividade econ6mica
como regra, fixou também limites a esse direito. Grupos econédmicos ndo podem auferir
lucros arbitrarios, nem prejudicar a livre concorréncia. Fornecedores ndo podem agir
de modo a abusar do consumidor, inclusive em relacdo a elevagao de pregos, conforme
arts. 39, Ve X do CDC.

Os niveis de concentragdo de mercado, homogeneidade de produtos e tendéncia de
paralelismo de pre¢os mitigam a liberdade de fixacdo de pregos por parte dos
fornecedores de combustiveis, em especial em momentos pds anuncios de reajustes.
Eventuais prejuizos acumulados no periodo pandémico n3o podem recuperados
mediante reajuste de pregos em cenario de especulagdo apds anuncios de reajuste por
parte da Petrobras.

O custo de reposicao de estoque, alids, além de ndo constituir grande investimento se
considerado o padrdo econémico dos agentes do setor, é previsivel e rapidamente
recuperavel apds venda da nova mercadoria adquirida, ndo representando justa causa
para reajustes antecipados.

Além do mais, deixar de vender estoques antigos ao consumidor quando na iminéncia
de reajustes da Petrobras também constitui pratica abusiva, conforme art. 39, Il do CDC.
Com efeito, destaca-se o PAINEL DOS POSTOS FISCALIZADOS, com atualizagdo dindmica
na pagina oficial do mppi, como ferramenta de direito bdsico a informacdo do

consumidor para o equilibrio das boas praticas de consumo.
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https://app.powerbi.com/view?r=eylrljoiODhhMDNIYzItYjQ4MSO0OTBmLTkyNjUtNzIXZGVjND
QONWEFkliwidCl6ljcOMDEONTALLTY5ZDgtNGRIYiliYmM3LWE2MTU3M;Y0ZjkOMSJ9

94. Porfim, é importante destacar que que o grande nimero de dentncias a respeito desta
irregularidade exige atuacao organizada do Sistema Estadual de Defesa do Consumidor,
na forma de Politica Publica, com indicadores a respeito do sucesso da aplicagdo de
penalidades e reincidéncia da pratica. A selegcdo inteligente de postos a serem
fiscalizados, bem como o uso da presente Nota Técnica para embasar a instauragao e
decisdo de processos é fundamental para que o exercicio do Poder de Policia seja

exercido com eficiéncia.



