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PROCESSO N°: 0825532-35.2020.8.18.0140

CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA (65)

ASSUNTO(S): [Tutela de Urgéncia]

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DO PIAUI

REU: CRISTIANE MARIA DA SILVA CAMPOS, ANA MARIA DA SILVA, DEMAIS
MEMBROS DA ATUAL DIRETORIA DO ABRIGO MANAIN

INTERESSADO: NADJA NAYRA VIEIRA DA SILVA

SENTENCA

1. RELATORIO

Trata-se de acéo civil publica proposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO PIAUI em litisconsércio com a DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO
PIAUI alegando a ocorréncia de condutas ilegais da ré na conducéo da diretoria da
Instituicdo de Longa Permanéncia (ILPI) CASA DE REPOUSO MANAIN, com
pedido de tutela de urgéncia de carater satisfativo.

A tutela de urgéncia foi deferida em parte na decisao de id 13063488.

A parte autora apresentou embargos de declaracdo contra a decisdo de id
13063488.

Em sede de contestacao (id 13546021) a parte ré CRISTIANE MARIA DA SILVA
CAMPOS alega, preliminarmente a ilegitimidade passiva dos demais membros da
diretoria da ILPI, e no mérito, nega as alegacdes trazidas na exordial.

Em réplica a contestacao (id 15590241) a parte autora reafirma os fatos alegados
na exordial, pugnando pela procedéncia da acgao.

Em decisdo de saneamento e organizacao do processo (id 16903012) este juizo
analisou a alegacédo de descumprimento da liminar deferida, a preliminar de
ilegitimidade passiva, decretou a revelia ANA MARIA DA SILVA e fixou os pontos
controvertidos da lide.

Em nova deciséo (id 17877275) foi majorada a multa pelo descumprimento da
tutela de urgéncia deferida nos autos.

Em peticdo de id 18408589 a parte autora requer a designacao de audiéncia de
instrucdo e julgamento para a colheita de provas testemunhais.
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Audiéncia de conciliacéo infrutifera (id 19308325).

Em id 20234213 (e ids seguintes) o advogado da interventora designada pelo juizo
apresenta a documentacao requisitada pelo Ministério Publico na audiéncia de id
19308325.

Em manifestacao de id 20261822 a interventora oferece a prestacao de contas de
seu encargo. A parte autora apresentou sua manifestagdo quanto as informacoes e
documentos acostados pela interventora em id 23957654, alegando, em sintese,
que a documentacdao corrobora o relatado na exordial.

Em manifestagc@o de id 25016686, a ré ANA MARIA DA SILVA habilita seu
causidico aos autos.

Audiéncia de Instrugdo e Julgamento ocorrida em 09.03.2022, com a colheita do
depoimento pessoal da parte ré e das testemunhas arroladas pela parte autora (id
25060945).

Intimadas, apenas a parte autora apresentou razdes finais (id 33180536)

E o que basta relatar. Passo a decidir.

2. FUNDAMENTACAO

Conforme fixado na decisdo de saneamento e organizacdo do processo, 0S pontos
controvertidos da presente lide visam aferir a necessidade de afastamento da parte
ré da direcdo e gerenciamento do ABRIGO MANAIN em decorréncia da pratica de
atos ilicitos pela atual diretoria.

Nos relatos da inicial, a parte autora afirma que a antiga diretoria da ILPI agiriam
em desrespeito aos direitos fundamentais dos idosos institucionalizados mantendo-
0s em ambientes insalubres, sem contato com todos os profissionais de salude que
atendem no abrigo, a utilizacdo de medicacbes sem autorizacdo médica com o fim
de manter as pessoas abrigadas sedadas e letargicas além de outras condutas
atentatérias a sua vida, salde e seguranca.

Tais alegac8es foram objeto de procedimento administrativo junto ao Ministério
Publico e Defensoria Pablica (id 12932604), que teriam tomado conhecimento das
ocorréncias através de profissionais de salde que prestavam servico & instituicéo.

A ré CRISTIANE MARIA DA SILVA CAMPOS, por sua vez, em sede de defesa
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nega os fatos alegados na exordial, argumentando que sempre cumpriu com afinco
suas obrigagdes junto aos idosos, atuando dentro da legalidade. Alega ainda que
houve cerceamento de sua defesa, uma vez que néo teria sido oportunizado a ela
a possibilidade de se defender nos procedimentos preparatdrios realizados de
forma administrativa junto ao 6érgdo ministerial.

A ré ainda se insurge contra as alega¢des autorais afirmando que a denuncia
oferecida pelas profissionais de saude atuantes no abrigo se deu de forma irregular
por terem se dado por meio de infracdes éticas, vez que seriam fruto de alegacfes
infundadas e inveridicas.

Inicialmente, no que diz respeito a alegacao de cerceamento de defesa da parte ré,
cumpre esclarecer que ndo ha necessidade de que os procedimentos
administrativos e inquéritos civis a cargo do MP e da Defensoria Publica serem
balizados por meio de contraditério e ampla defesa, vez que sua finalidade Unica é
apurar fatos que poderdo servir de fundamento para futura agdo judicial, esta sim,
com incidéncia de contraditorio e ampla defesa.

Esse é o entendimento consagrado pela jurisprudéncia do C. STJ. Cite-se:

“PROCESSUAL CIVIL - ACAO CIVIL PUBLICA - LESAO AO MEIO AMBIENTE -
AUSENCIA DE FUNDAMENTAGCAO - INCIDENCIA DA SUMULA 284/STF. 1.
Impbe-se o ndo-conhecimento do recurso especial, pois ndo basta a mera
indicacao do dispositivo supostamente violado. As razdes do recurso especial
devem exprimir, com transparéncia e objetividade, os motivos pelos quais o
recorrente visa reformar o decisum. Incidéncia da Simula 284/STF. 2._Inexiste
ofensa ao contraditério no inquérito civil - preparatério da acao civil publica
-, pois representa mera peca informativa gue pode ser colhida sem a
observancia do principio do contraditério. Precedentes: REsp 849.841/MG,
Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 28.8.2007, DJ 11.9.2007,
REsp 644.994/MG, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, Segunda Turma, julgado
em 17.2.2005, DJ 21.3.2005. 3. In casu, a nulidade foi bem afastada pelo Tribunal
de origem pois, nem sequer foram aproveitadas as provas colhidas no inquérito
civil uma vez que o juiz sentenciante determinou a elaboracéo de pericia judicial a
fim de comprovar o dano ao meio ambiente. Recurso especial nao-
conhecido.” (REsp n. 886.137/MG, relator Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, julgado em 15/4/2008, DJe de 25/4/2008.). Grifos nossos.

Dessa forma, ndo assiste razdo a parte autora ao alegar a irregularidade do
procedimento preparatério por ter sido conduzido sem a sua defesa, visto que se
trata de procedimento administrativo com o Unico escopo de formar a convic¢ao do
6rgdo ministerial acerca da necessidade de se instaurar processo judicial.

Além disso, também ndo merece acolhida a alegacdo da parte ré de que as
noticias de fato oferecidas pelas profissionais de saude ocorreram de forma
irregular e por meio de infragfes éticas, uma vez que é obrigagdo do profissional,
atuante em instituicdo de longa permanéncia, comunicar aos 6rgaos responsaveis
pela tutela coletiva dos direitos dos idosos a ocorréncia de crimes ou outras
ilegalidades desvendadas durante sua atuacdo, sob pena de incorrerem em
infracdo administrativa, nos termos do art. 57, do Estatuto do Idoso.
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No que diz respeito a analise do mérito, ensina a doutrina processual que, se a
parte ré limita-se a negar os fatos levantados na peti¢céo inicial, o0 6nus de prova-los
cabe a parte autora, consoante se extrai do art. 373, |, do CPC.

Assim, cabe aqui ser averiguado se a parte autora comprovou a veracidade dos
fatos alegados na inicial, ou seja, se ela demonstrou nos autos que efetivamente
ocorreu as irregularidades descritas na exordial quando ainda era a gestora da
Instituicdo de Longa Permanéncia.

Analisando-se os documentos de ids 13505101, 12932611 constatam-se que
ocorria constante pratica de maus-tratos a idosos institucionalizados, 0 uso
incorreto e sem recomendacdo médica de medicacfes sedativas e psicotropicas
enquanto que ndo haveria a administragcdo dos medicamentos prescritos pela
médica da Fundacdo Municipal de Saude, todas essas condutas que seriam,
segundo a médica declarante, atentatérias a salide e a vida dos pacientes.

As declaracdes das profissionais de saude foram colhidos em juizo pelos
depoimentos prestados em audiéncia de instrugdo e julgamento (id 25060945).

Acrescente-se ainda que do depoimento da médica JANAINA COSTA
CAVALCANTI percebe-se que os idosos apresentavam quadros recorrentes de
escabiose, doenca que possui intima relagdo com as condi¢des sanitarias e de
higiene das roupas e demais objetos pessoais. No mesmo depoimento, a
testemunha afirma que a ré dificultava o atendimento da equipe médica, sempre
estando presente nos atendimentos e interferindo na atuagdo das enfermeiras da
prépria instituicao.

Referidas informacdes também foram corroboradas pelo depoimento da
testemunha ANA CAROLINA CESAR MENESES, que consignou que além das
ingeréncias da ré na atuacao dos profissionais de saude além disso ocorriam
abusos nos cuidados dos idosos, tendo relatado epis6dios de castigos e
humilhacbes perpetrados pela equipe dirigente, tais como a proibicdo de uso de
cadeiras de rodas por pessoas deficientes, assédio moral e recolhimento de
pessoa vulneravel em ambiente insalubre por diversas horas.

Por sua vez, o documento de id 12932625 se refere a termo de fiscalizacao
realizado pelo Conselho Regional de Enfermagem, o qual demonstra que a
gquantidade de enfermeiros atuantes na instituicdo eram insuficientes para executar
todas as tarefas necessarias aos cuidados com os idosos, existindo sobrecarga de
trabalho para a profissional que 1a atua.

As informac8es constantes do referido termo também foram corroboradas pelo
depoimento da testemunha ANA CAROLINA CESAR MENESES (id 25060945).

Vé-se, assim, que a parte autora correspondeu ao seu 6nus de comprovar a efetiva
existéncia dos fatos narrados na inicial, enquanto que em nenhum momento a Ré
comprovou nos autos a existéncia de algum fato impeditivo, modificativo ou
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extintivo do pedido inicial, limitando-se a afirmar na defesa que atuou de forma
correta e zelosa durante o periodo que exercia a presidéncia da ILPI, sem, no
entanto, em momento processual algum, comprovar a veracidade de tal alegacéao.

De fato, da simples analise dos autos, verifica-se que a documentacao anexada
pela parte ré em sua peca de defesa limitam-se a informar o cadastro dos idosos
institucionalizados e relatérios de atividades médicas realizadas em alguns idosos,
gque servem unicamente para demonstrar que tais pessoas recebiam esses
tratamentos, ndo havendo nenhuma prova que desconstitua o comprovado pela
parte autora.

Todavia, para a procedéncia do pedido inicial, ndo basta a simples comprovacao
da veracidade dos fatos narrados na peca vestibular, mas também que eles sejam
tratados pela legislacdo vigente como atos ilegais, suscetiveis de sujeitar o agente
que o comete a sancdes especificas.

O Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741/03), estabelece regras gerais sobre a
organizacdo e funcionamento dedicadas ao atendimento a pessoa idosa, bem
como apresenta a caracterizacdo das infragBes administrativas e suas respectivas
funcgdes.

Cite-se:

Art. 37. A pessoa idosa tem direito a moradia digna, no seio da familia natural ou
substituta, ou desacompanhada de seus familiares, quando assim o desejar, ou,
ainda, em instituicao publica ou privada.

§ 1o A assisténcia integral na modalidade de entidade de longa permanéncia sera
prestada quando verificada inexisténcia de grupo familiar, casa-lar, abandono ou
caréncia de recursos financeiros préprios ou da familia.

§ 2° Toda instituicdo dedicada ao atendimento a pessoa idosa fica obrigada a
manter identificagdo externa visivel, sob pena de interdicdo, além de atender toda
a legislacéo pertinente.

§ 3° As instituicdes que abrigarem pessoas idosas sé8o obrigadas a manter
padrdes de habitagdo compativeis com as necessidades delas, bem como
prové-las com alimentacdo reqular e higiene indispensaveis as normas
sanitarias e com estas condizentes, sob as penas da lei.

()

Art. 55. As entidades de atendimento que descumprirem as determinac¢des desta
Lei ficardo sujeitas, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal de seus
dirigentes ou prepostos, as seguintes penalidades, observado o devido processo
legal:

(...)8 1° Havendo danos as pessoas idosas abrigadas ou qualquer tipo de
fraude em relagdo ao programa, cabera o afastamento provisdrio dos
dirigentes ou a interdicdo da unidade e a suspenséo do programa.

Assim, vislumbra-se que a legislacao de protecdo a pessoa idosa considera os
atos apurados neste processo como infra¢c6es administrativas a elas sendo
cominadas sancdes de mesma hatureza.

Ao contrario do dito pelo réu em sua resposta, diante desta conjuntura se percebe
que efetivo prejuizo ocorreria caso este provimento jurisdicional ndo abrigasse o
pedido desta acdo, sendo pois caso de procedéncia do pleito inicial.
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3. DISPOSITIVO

Ante o0 acima exposto e tudo o mais que dos autos consta, com fulcro no art. 487,
I, do CPC c/c art. 55, 81°, da Lei n°®10.741/03, julgo procedente o pedido
inicial, confirmando os termos da tutela proviséria deferida na decisao de
id 13063488 para condenar CRISTIANE MARIA DA SILVA CAMPOS, ANA
MARIA DA SILVA e demais membros da diretoria da ASSOCIACAO CASA DE
REPOUSO ABRIGO MANAIN a:

a) afastarem-se em definitivo do mandato de gestdo junto a ILPI-ABRIGO
MANAIN;

b) absterem-se de concorrer em futuras eleicfes que venham a ser realizadas
na associacao para quaisquer cargos administrativos;

Em homenagem ao principio da efetividade da jurisdicdo e com arrimo no art. 497,
do CPC, por ser providéncia que visa salvaguardar a dignidade da justica e o
imediato cumprimento de suas decisdes, fixo multa em caso de néao
cumprimento desta sentenga em R$ 1.000,00 (um mil reais) por dia de atraso,
a fluir a partir da ciéncia formal desta, independentemente de
responsabilizacdo administrativa, criminal e por improbidade de quem esta
descumprir. Tal multa devera ser revertida em favor do Fundo de Defesa dos
Direito Difusos, regulamentado pelo Decreto n® 1.306/94.

Ainda com o escopo de resguardar a tutela jurisdicional ora deferida, determino a
impossibilidade de novas elei¢cdes para a escolha da diretoria da ILPI enquanto se
mantiverem a situacdo de irregularidades apuradas nestes autos.

Condeno o Réu no pagamento das custas processuais e dos honorarios
advocaticios da parte autora, este no patamar de 10% (dez por cento) sob o valor
atualizado da causa, com fulcro no art. 85, §2°, do CPC.

Todavia, a cobrancga fica suspensa pela concessao da gratuidade judiciaria que ora
concedo a parte ré (art. 98, §3°, do CPC).

Passado o prazo recursal sem impugnacdo e ndo promovido o cumprimento da
sentenca em 01 (um) ano, arquivem-se 0s autos com a devida baixa.

Havendo interposicdo de apelacdo, adotem-se as providéncias contidas nos arts.
1.009 e 1.010 do CPC.

Interpostos embargos de declaracdo com pretensdo modificativa, intime-se a parte
embargada para, guerendo, oferecer contrarrazées.

Dé-se ciéncia ao MP para os fins do art. 40, do CPP, encaminhando-se cépia desta
decisdo a Promotoria de Justica atuante nos autos do Inquérito Policial n®
0803400- 47.2021.8.18.014.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
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TERESINA-PI, data registrada no sistema.

Juiz(a) de Direito da 42 Vara Civel da Comarca de Teresina
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