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NOTA TECNICA n2 02/2023 — CAODEC/MPPI

EMENTA: Sugestdes de atuacao
estratégica para a prevencao de conflitos,
promog¢ao da seguranca e da Cultura de
Paz no ambiente escolar dirigidas aos
Membros do Ministério Publico do Estado
do Piaui, sem carater vinculativo.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI, através das Coordenac¢des do
Centro de Apoio Operacional de Defesa da Educacdo (CAODEC) com fundamento no art.
55, inciso Il, da LC n. 12/93, expede a seguinte informacdo técnico-juridica, sem carater

vinculativo, as Promotorias e Procuradorias de Justica com atribuicdes na Educacao.

CONSIDERANDO que a crianga e o adolescente tém especial protecdo do
Estado, sendo dever do Poder Publico, da sociedade e da familia assegura-los, de acordo
com o art. 227 da Constituicdo Federal, “com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde,
a alimentacdo, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacado, exploragao, violéncia, crueldade e opressao”;

CONSIDERANDO que a educagao é um direito de todos e dever do Estado e da
familia, devendo ser promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa e seu preparo para o exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho (art. 205 da Constituicdo Federal de 1988);

CONSIDERANDO que a saude é direito fundamental, constitucionalmente
assegurado, sendo dever do Estado a promocgao de sua tutela, inclusive preventivamente;

CONSIDERANDO, que os estabelecimentos de ensino privados na prestagao
dos servicos educacionais também se submetem ao regramento do Cédigo de Defesa do
Consumidor, e que toda relacdo de consumo pressupde respeito ao direito a informacao;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n? 13.935/2019 previu o prazo de 01 (um)
ano, a partir da data da sua publicacdo, para que os sistemas de ensino adotassem as
providéncias necessdrias ao cumprimento de suas disposi¢cdes, o que significa que na data
de 12 de dezembro de 2020 todos os sistemas de ensino da educag¢do bdsica deveriam
contar com psicélogo(s) e assistente(s) social(is) em seu quadro de servidores;

CONSIDERANDO o conceito de violéncia escolar dado pelos autores Priotto e
Boneti (2009), ligado a comportamentos agressivos, conflitos interpessoais, danos ao
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patrimonio, atos criminosos, discriminagGes e outros atos de violéncia cometidos por
alunos, professores e funciondrios no ambiente escolar, podendo ser compreendido
também a partir de uma construgdo social que ocorre nas interagdes entre os personagens,
relagGes internas, externas e institucionais e que constituem as praticas da violéncia;

CONSIDERANDO que as estratégias desenvolvidas na escola devem buscar a
promogao de medidas de prevencdao e enfrentamento ao fenbmeno da violéncia no
ambiente escolar, promovendo uma cultura de paz, conforme descrito no artigo 12, IX, X e
X| da Lei Federal n2 9.394/96, incluido pela Lei n2 13.663/2018;

CONSIDERANDO que, sendo a violéncia escolar fenbmeno multifatorial e
crescente no pais, a escola deve buscar apoios fora dos seus muros, uma vez que as
ocorréncias vivenciadas em seu interior sao reflexos de uma sociedade que muito utiliza a
violéncia como resposta a suas contradicdes;

CONSIDERANDO, neste sentido, que se faz necessario conhecer e estreitar
didlogos com os 6rgaos da rede de protecao, buscando conhecer suas competéncias, para
que as triagens e os direcionamentos dos casos de violéncia sejam os mais adequados;

CONSIDERANDO que as areas da saude e da educagdo se constituem como
espacos significativos para a identificagdo da violéncia, em razdao das relagdes de
proximidade e convivéncia estabelecidas com as familias e menores;

CONSIDERANDO a instituicdo do Programa Saude na Escola (PSE),
regulamentado pelo Decreto n? 6.286/2007, que conta, dentre seus objetivos, com o de
“promover a saude e a cultura da paz, reforgando a prevengdo de agravos a saude, bem
como fortalecer a relagdo entre as redes publicas de saude e de educagao” (art. 29, | do
Decreto n2 6.286/2007) e o de “contribuir para a construcdo de sistema de atengdo social,
com foco na promoc¢do da cidadania e nos direitos humanos” (art. 22, IV do Decreto n?
6.286/2007);

CONSIDERANDO que o PSE pode se constituir como ferramenta util para a
prevencdo da violéncia escolar, especialmente considerando que as a¢des em saude
previstas em seu ambito se direcionam, dentre outras finalidades, a reducdo da
morbimortalidade por violéncias (art. 42, IX do Decreto n2 6.286/2007), com a promogao
da “comunicacgdo entre escolas e unidades de saude, assegurando a troca de informagdes
sobre as condig¢des de saude dos estudantes” (art. 22, VI do Decreto n? 6.286/2007); 4

CONSIDERANDO que podem ser demandados os seguintes érgaos da rede de
protecdo, nos casos de violéncia escolar, de acordo com suas respectivas dreas de atuagao:
Conselho Tutelar; Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS); Centro
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS); Centro de Atengao Psicossocial (CAPS), nas
modalidades CAPS i e CAPS AD; Policia Militar; Delegacia de Policia; Ministério Publico;
Poder Judiciario;

CONSIDERANDO que os profissionais de saude, educagao e assisténcia social
devem passar por formag¢dao continuada e capacitacdo para identificar evidéncias e
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enfrentar todas as formas de violéncia contra a crianga e o adolescente, nos termos do art.
70-A, Il do ECA;

CONSIDERANDO que é a partir da intervencdo pedagdgica com base numa
gestdo democratica (Inciso VI do artigo 206 da CF, art. 14 da LDB 9.394/96, Meta 19 PNE),
respaldada pelo Projeto Pedagdgico e pelo Regimento Escolar, que tais estratégias e agoes
serdo legitimadas no ambito da instituicdo de ensino;

CONSIDERANDO que, no contexto da violéncia escolar, podem surgir casos de
indisciplina e de atos infracionais;

CONSIDERANDO que nas questdes de indisciplina cabe a intervengao
pedagdgica, com respaldo no Regimento Interno vigente na unidade escolar, o qual deve
observar as legislagdes correspondentes da educagao e protecdo a infancia, e nos casos de
atos infracionais - condutas andlogas a crimes ou contravengdes penais — que possam ser
cometidos pelos menores de dezoito anos, cabe a aplicagdao do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA - Lei 8.069/1990) e da Lei n? 12.594/2012 que instituiu o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE);

CONSIDERANDO que, em relagao aos atos infracionais, o Cédigo Civil Brasileiro,
no seu artigo 932, dispde sobre a responsabilidade dos pais e dos responsaveis ante as
condutas dos menores de idade sob a sua tutela legal, e impde penalidade aos pais ou
responsaveis no que diz respeito a reparagao civil, independentemente de terem culpa, nos
casos em que os seus filhos menores de 18 anos venham a praticar atos infracionais, nos
termos de seu art. 933;

CONSIDERANDO que a saude mental das criangas e adolescentes deve ser
preservada em situagGes de violéncia escolar, especialmente no ambiente pedagdgico, com
acOes e medidas que visem fortalecer o acompanhamento psicossocial tanto do agressor
crianga ou adolescente quanto da vitima;

CONSIDERANDO a necessidade de notificagdo aos 6rgaos competentes quando
da ocorréncia de atos infracionais, devendo a escola arquivar a documentacgdo
comprobatdria da notificagdo realizada;

CONSIDERANDO que a notificagdo as autoridades competentes é ato
obrigatdrio previsto em lei, e sua omissdo pode configurar crime, contravengao ou infragao
administrativa, previstos, respectivamente, nos art. 319 do CP, art. 66 da LCP e art. 245 do
ECA;

CONSIDERANDO que as criangas e adolescentes vitimas de violéncia no
ambiente escolar devem ser acolhidas e informadas sobre seus direitos e sobre os
procedimentos de comunicagao do fato as autoridades, nos termos do art. 11 do Decreto
Federal n2 9.603/18:

“Art. 11. Na hipdtese de o profissional da educacdo identificar ou a
crianca ou adolescente revelar atos de violéncia, inclusive no ambiente
escolar, ele devera:
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| — acolher a crianca ou o adolescente;

Il — informar a crianga ou ao adolescente, ou ao responsavel ou a pessoa
de referéncia, sobre direitos, procedimentos de comunicacdo a
autoridade policial e ao conselho tutelar;

Il = encaminhar a crianca ou o adolescente, quando couber, para
atendimento emergencial em drgdo do sistema de garantia de direitos da
crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia; e

IV — comunicar o Conselho Tutelar.

Paragrafo Unico. As redes de ensino deverdo contribuir para o
enfrentamento das vulnerabilidades que possam comprometer o pleno
desenvolvimento escolar de criancas e adolescentes por meio da
implementagao de programas de prevengao a violéncia”;

CONSIDERANDO que nao é preciso ter certeza ou possuir comprovacgao de que
a violéncia tenha ocorrido para que esta seja comunicada, tendo em vista a necessidade de
se garantir a intervencao precoce e oportuna para a efetiva protecdo dos menores;

CONSIDERANDO que o ambiente escolar deve ser acessivel, saudavel e
acolhedor, com o objetivo de corresponder a missdao Constitucional da Educacdo (artigo
205, CF/88), é incompativel o uso de artefatos de segurancga, tais como detectores de
metais, portas giratdrias e botées do panico;

CONSIDERANDO que a situacdo pode ser levada a conhecimento dos
profissionais pela prépria crianca ou adolescente, em casos de revelacdao espontanea, nos
guais o menor deve ser chamado para confirmar os fatos por meio de escuta especializada
e depoimento pessoal (art. 42, §§ 12, 22 e 32 da Lei n2 13.431/17);

CONSIDERANDO que devem ser estabelecidos mecanismos de informacao,
referéncia, contrarreferéncia e monitoramento nas a¢bes voltadas ao acolhimento e
atendimento integral as vitimas de violéncia (art. 14, §19, Il da Lei n? 13.431/17), dentre os
quais o compartilhamento de informacdes entre os érgdos e o atendimento intersetorial
(art. 92 do Decreto n2 9.603/18);

CONSIDERANDO que deve ser instituido Comité de gestdo colegiada da rede de
cuidado e de protecdo social das criancas e dos adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia, preferencialmente no ambito dos Conselhos de Direitos das Criangas e dos
Adolescentes, “com a finalidade de articular, mobilizar, planejar, acompanhar e avaliar as
acOes da rede intersetorial, além 7 de colaborar para a definicdao dos fluxos de atendimento
e o0 aprimoramento da integracdo do referido comité” (art. 92, | do Decreto n2 9.603/18);

CONSIDERANDO que a Lei n? 13.185/2015 em seu art. 49, I, prevé como
objetivo do Programa de Combate a Intimidacdo Sistemdtica (Bullying) que o
estabelecimento de ensino capacite docentes e equipes pedagdgicas para a
implementacado das a¢des de discussdo, prevencao, orientacao e solucdao do problema;

CONSIDERANDO os debates realizados na reunido da COPEDUC (Comissdao em
que a Coordenadora do CAODEC é membro) em conjunto com os Excelentissimos Senhores
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Leonardo Barchini, Rodrigo Luppi, Valdoir Pedro Watheir e Antonio Correa, Secretario —
Executivo Adjunto do MEC, Chefe de Gabinete da SECADI, Coordenador — Geral da
Secretaria de Educagdo Bdsica e Coordenador — Geral do FNDE, no ultimo dia 12 de abril de
2023, em Brasilia/DF;

CONSIDERANDO os recentes acontecimentos envolvendo atos de violéncia
extrema e atentados em escolas, a Comissao Permanente de Educagao, que integra o
Grupo Nacional de Direitos Humanos, 6rgao do Conselho Nacional dos Procuradores Gerais
de Justica (COPEDUC) expediu documento com sugestdes de atuagdo integrada em casos
de identificagdo de ameacas de ataques a escolas;

O Centro de Apoio Operacional de Defesa da Educacgdo e Cidadania — CAODEC,
ORIENTA os Orgdos de Execu¢do do Ministério Publico do Estado do Piaui, acerca da
atuacao estratégica para a prevengdo de conflitos e promogdo de seguran¢a no ambiente
escolar, respeitada a autonomia funcional de seus Membros, para a adocdo das seguintes
medidas:

1. Instaurar Procedimento Administrativo para implantacdo de medidas de
prevencdo de conflitos e promocgdo de seguranca no ambiente escolar;

2. Buscar articulagdo e reunidao com a rede, independentemente da existéncia
de dendncia, para conhecer a estrutura ja estabelecida de prevencdo e enfrentamento de
conflitos e situagdes de violéncia na ou contra a escola e/ou aprimora-las e estabelecer
fluxo de comunicacao e pontos focais em cada 6rgao, privilegiando a solugdo consensual de
conflitos com a participacdo de profissionais da educagao e comunidade escolar, tendo
como objetivo a construcdo de uma Cultura de Paz nas escolas, exceto em casos de
ataques violentos e outras ocorréncias de igual gravidade que configurem crimes;

3. A partir do encaminhamento do registro policial ou do recebimento de
noticia de ataque de outra fonte (ex: email, informagGes repassadas por terceiros e outros)
contra a escola, seguir fluxo previamente pactuado com a rede para resposta célere no

sentido de buscar informagdes do adolescente e nucleo familiar:

a) junto a unidade escolar, para que envie relatério do aluno, com informacées
de conduta, conflitos e outras que julgar pertinentes;

b) junto a rede de protecdao — CRAS, CREAS, Conselho Tutelar — sobre prévio
acompanhamento da rede e envolvimento dos responsaveis legais;
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c) junto aos equipamentos de saude mental (CAPS, ambulatério, UBS, UPA e
Prontos Socorros, esses ultimos visando garantir que a situacao de urgéncia e
emergéncia tenha atengdao em continuidade nos demais servicos da rede de
saude) se hda historico de atendimento no ambito da salde mental, do
adolescente e responsaveis legais, e, em caso positivo, hipdtese diagndstica e
se houve adesdo ao tratamento;

4. Durante oitiva informal: além de verificar informag¢des sobre os fatos e suas
circunstancias, verificar junto ao nucleo familiar — se acompanha intera¢cdes do adolescente
nas redes sociais, se ele tem acesso as armas de fogo, outras informacdes pertinentes as
relacdes escolares, reclamacoes de bullying, agressdes sofridas ou praticadas, demandas
ndo atendidas de saude mental ou de outras politicas publicas;

5. Comunicar as autoridades policiais locais com atribuicdes, para a apuracdo e
repressdo dos fatos, tais como Policia Civil, Policia Militar, Companhia Independente de
Policiamento Escolar (CIPE), sem prejuizo das diligéncias anteriores, conforme a presenca
de maiores elementos de informac&do no registro/noticia;

6. Realizar contato com a Secretaria Municipal de Educacdo e com a respectiva
Geréncia Regional de Educacdo — GRE — a fim de verificar as medidas ja construidas nos
sistemas de ensino para identificacdao de situacdes de ameacga e potencial violéncia na e
contra as escolas e os respectivos encaminhamentos para os érgdos de seguranca publica e
rede de garantias de direitos;

7. Como medida alternativa, em havendo dificuldade de contato e obtencdo de
providéncias e/ou informagBes no ambito regional, no que diz respeito ao sistema estadual
de ensino, contatar a respectiva Geréncia Regional de Educacdo — GRE e/ou o CAODEC;

8. Verificar e cobrar da Secretaria Municipal de Educa¢do o fortalecimento
emergencial de setores de mediacdo de conflitos e implementagdo da Lei n? 13.935/19
(Disp0Oe sobre a prestacdo de servicos de psicologia e de servico social nas redes publicas
de educacdo basica);

9. Verificar o adequado funcionamento dos servicos da Rede de Atencao
Psicossocial (RAPS) — CAPS, CAPSi (onde houver), aten¢do e matriciamento em UBS e ESF —
e o indispensavel suporte aos encaminhamentos realizados pela equipe escolar e demais

orgdos do sistema de garantia de direitos nos casos em que avaliada situacao de risco
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motivada por intenso sofrimento psiquico e/ou transtorno mental, notadamente quando
podem ensejar comportamento agressivo contra o proprio infante/adolescente ou
terceiros;

10. Observar cautela no compartilhamento de material veiculado em redes sociais,
evitando-se a propagacdo de informacdes nao verificadas pelos 6rgdos de inteligéncia de
seguranca publica e/ou do Ministério Publico para que ndo haja disseminacdo de panico
nas comunidades escolares;

11. Orientar a imprensa e os profissionais de comunicagao locais, em situagdes de
ataques violentos a escolas, no sentido de evitar a identificacdo do suposto autor por meio
de imagens, nome e biografia, além de ndo divulgar imagens do fato;

12. Priorizar o fortalecimento das medidas pedagdgicas preventivas, buscando
identificar se as unidades escolares contam com quadro completo de docentes e
profissionais auxiliares de educacdo (agentes de organizacdo escolar, limpeza) de forma
que a equipe escolar e os 6rgdos de gestdao democrdtica (Conselhos de Escola, Grémios
Estudantis, AssociacOes de Pais e Mestres) tenham condi¢Ges de tempo e espaco para
tratar das situacGes de conflito existentes no ambiente escolar, prevenindo a escalada de
violéncia;

13. Verificada a necessidade de adogdo de medidas repressivas excepcionais,
diante de graves ameacas, deve — se observar os direitos fundamentais constitucionais e
principios do ensino, notadamente quanto a ilegalidade de revistas indiscriminadas,
condicionamento do acesso aos estabelecimentos a passagem por um detector de metais
e/ou porta giratéria, implantacdo de botdes do panico, impedimento de frequéncia ou
exclusdo escolar (artigos 52. 53 e 232, do ECA, artigo 244 do Cddigo de Processo Penal,
artigo 206, |, e 208, |, da Constituicdo Federal e artigo 32. da LDB);

14. Avaliar a existéncia, frequéncia e suficiéncia de viaturas da Ronda Escolar no
patrulhamento sistematico, de unidades escolares municipais e estaduais, de modo que
estejam disponiveis para pronto atendimento, na hipdtese exclusiva de acionamento pelas
respectivas direcoes escolares, por intermédio de hot line ou mecanismo analogo,
garantindo acdo tempestiva dos agentes de seguranca publica em casos de ataques contra

as escolas, além de constante policiamento inibidor de ocorréncias em suas cercanias;
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15. Fomentar a criagcdao de protocolo de treinamento, no ambito municipal, dos
profissionais de educacdo, para atuar frente a situacdes de crise aguda, vivenciadas em
ambiente escolar;

16. Independente da atuacdo de prevencdo e repressdo da situacdo aguda de
violéncia contra as escolas, sob a 6tica do direito educacional, para fins de resultado efetivo
de médio e longo prazo, sugere-se o fomento de praticas e fluxos a fim de cumprir as
legislacGes sobre diversidade e inclusado, tais como:

° Artigos 47 e 49 da Lei n26.001/1973 do Estatuto dos Povos
Indigenas;

° Artigo 26 — A da Lei n2 9.394/1996 (LDB), que trata sobre
guestdes étnico raciais;

. Artigo 12 da Resolugdo CNE/CEB n2 08/2012, que trata sobre
a educacdo dos povos quilombolas;

° Artigo 22 da Lei n? 14.164/2021 e Artigo 12 da Resolugdo
CNE/CP n°01/2018;

° Artigos 72 e 33 da Lei n2 9.394/1996 (LDB) e Artigo 22 da Lei
Estadual n2 6.478/2014, que trata sobre questdes de liberdade de
crenga e nao crenga;

° Artigo 12, incisos IX e X da Lei n? 9.394/1996 (LDB), que
tratam sobre o combate ao bullying e a promocao da Cultura de Paz
nas escolas;

° Artigo 22 da Lei 14.164/2021, que institui a Semana Escolar
de Combate a Violéncia contra a Mulher;

) Lei Estadual n® 7.470/2021, que institui a Semana Estadual de
Atencdo, Conscientizacdo, Prevencdo e Combate a Intimidacdo
Sistematica — Bullying.

17. Encaminhar para agdes cabiveis no ambito criminal;

18. A determinagdo da suspensdao das aulas é medida extrema e, a principio
indevida, sendo justificada somente diante de sérias e concretas ameacas e mediante
orientacdo formal e fundamentada dos érgdos de seguranca publica para cada unidade
escolar;

19. Divulgar o canal Escola Segura, no site: mj.gov.br/escolasegura do Ministério

da Justica.
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E a orientagdo ndo vinculante do Centro de Apoio Operacional de Defesa da
Educacdo e Cidadania (CAODEC), que traduz o posicionamento técnico-juridico sobre o

tema e ressalta a responsabilidade do Ministério Publico na garantia do direito a educacéo.

Teresina, data da assinatura digital.

or FLAVIA GOMES
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