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0OS FOSSEIS COMO BENS QUE INTEGRAM O PATRIMONIO CULTURAL
BRASILEIRO

RESUMO: O patriménio paleontologico possui constitucionalmente o status de bem integrante
do patrimodnio cultural brasileiro, no entanto o dispositivo responsavel pela sua prote¢do o
Decreto-Lei 4.146/42 ¢ anterior a Constituigao tendo sido recepcionada ao reconhecer os fosseis
como bens do subsolo e sendo omisso ao reconhecer outros aspectos, advindo do fato dos
fosseis estarem inseridos na interdisciplinaridade ¢ ao ndo esclarecer essa condigdo essa
legislagao indiretamente cria problemas de ordem legislativa e Administrativa pois nao
esclarece adequadamente a competéncia de cada ente ou 6rgao da Federacao, propiciando ainda
conflitos de interesses sociais, colocando os fosseis em um estado de vulnerabilidade juridica

pois minimiza a importancia que os mesmos possuem.

Palavras-chaves: paleontologia; fosseis; patrimonio cultural; Brasil.

1 INTRODUCAO

Os recursos paleontologicos por conta de sua propria natureza fornecem uma série de
motivos que justificam o interesse por eles desperto, ja que eles sdo recursos nao renovaveis,
marcas de diferentes momentos do passado e despertam o interesse visual nas pessoas devido
as suas aparéncias, ha ainda uma relevancia significativa enquanto fontes de conhecimento
posto serem os meios essenciais para a realizacdo das pesquisas cientificas em suas areas, no
entanto esses bens sdo constante ameacados seja pela agdo da natureza ou pela acdo do homem.

O presente artigo tem por objetivo geral analisar como a legislagdo infraconstitucional
ao nao reconhecer a importancia do patrimonio fossilifero como bens integrantes do patrimonio
cultural, coloca os mesmo sobre um estado de insegurancga juridica que € incompativel com o
pretendido pelo Constituicao e com a da propria riqueza natural que o Brasil possui

Os objetivos especificos sdo estabelecer um didlogo entre os conceitos paleontologicos
e o direito, analisar como os fosseis se inserem no fenomeno da interdisciplinaridade e averiguar
como esta estabelecido a competéncia legislativa e administrativa acerca do tema. O artigo foi
realizado por meio da observacdo indireta, utilizando-se como fonte dados previamente
disponiveis reunidos por meio de uma pesquisa bibliografica e documental como livros, artigos,

legislagdes, documentos oficiais etc.
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Como resultado foi possivel concluir que para se dimensionar a importancia que o
patrimdnio fossilifero possui se faz necessdrio enfatizar que estes bens possuem diversas
caracteristicas especiais devido a sua propria natureza em si € as potenciais atividades que se
desenvolvem em torno da sua existéncia. O reconhecimento legal de todos os seus aspectos,
sejam eles os culturais, histdricos, ambientais e sociais, ndo apenas enquanto um mero recurso
do subsolo, implica no reconhecimento de sua relevancia para a sociedade brasileira que ¢
constantemente afetada pelo fendmeno da expropriagao desses materiais e todos os demais

problemas que dela decorrem.

2 DOS FOSSEIS: ENTRE A PALEONTOLOGIA E O DIREITO

O objetivo deste item € apresentar conceitos do ramo da paleontologia e estabelecer um
dialogo entre esté ciéncia com o direito.

A natureza através de seus fendmenos ¢ capaz de originar diversas estruturas
importantes que despertam o interesse na sociedade humana, como morros, montes, cavernas,
algumas formacgdes minerais, os fosseis etc. Dentre as varias obras formadas naturalmente
algumas podem ser exploradas com destinagdo ao mercado e outras que possuem relevante
valor historico e cultural estando sob o regime da dominialidade publica e do interesse social,
encontram seu valor fora do mercado, os fosseis sdo um exemplo, pois sdo bens que integram
o patrimonio cultural sem de acordo com Abaide (2009) perderem a natureza de patrimdnio
natural (geoldgico).

A palavra fossil segundo Lopes da Silva (2012) ¢ derivada do termo “fossilis” e significa
“o que se extrai cavando”, a ciéncia responsavel pelo seu estudo ¢ a paleontologia e conforme

J4

Lopes da Silva (2012) essa palavra ¢ composta de trés raizes gregas, sendo elas palaios
(“antigo”), ontos (“o ser”, “o que €”) e logos (“tratado”, “fundamento”, “razdo”) o seu sentido
entdo ¢, portanto, “Estudo dos Seres Antigos”.

A paleontologia engloba o trabalho de analise descritiva e interpretativa da vida, sendo
possivel extrair informagdes por diferentes ramos do conhecimento, segundo Lopes da Silva
(2012) a paleontologia sob a otica da Geologia, contribui para o entendimento dos
paleoambientes, da idade relativa das rochas e também sobre a evolucao cronolédgica do planeta,
ja sobre o ponto de vista da Biologia ela ¢ responsavel pelo entendimento sobre a evolucao da
vida no planeta.

E uma disciplina da geologia e é uma ciéncia que segundo Abaide (2009) parece ter

personalidade e bases cientificas proprias por possuir um objeto de estudo diferenciado,
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segundo ela ¢ possivel a aplicagdo de diferentes conceitos seja pela via das ciéncias da terra ou
pelas ciéncias da vida. Por consequéncia, os fosseis também podem ser conceituados de
maneiras diferentes.

Algumas defini¢des de fosseis sao restritas ou enfatizam a nogao de fosseis como sendo
bens encontrados em rochas, que ¢ o caso dos fosseis que passaram pelo processo de
mineralizacdo na qual as substancias organicas sdo gradativamente substituida pelos minérios
do meio, o dicionario de geologia de (FOUCAULT, A.; RAOULT, J. F., 1985, apud ABAIDE,
2009, p. 23) informa que os fosseis podem ser definidos como “qualquer registro de vida

preservado em rocha”, essa defini¢do foi complementada pela Abaide:

Fossil € assim a preservacdo em rocha, de um ser vivente no passado, ou seja,
¢ uma imagem do passado em uma rocha. A rocha armazena em sua substancia
inorgdnica, imagens de organismos ou partes deles que tiveram vida no
passado, sejam animais, vegetais, pegadas ou pistas. (ABAIDE, 2009. p. 23).

Domeénech, R. e Martinell, J. informa que os fosseis sdo restos de organismos ou da
atividade orgénica encontrados no registro geoldgico os fosseis seriam assim:

[...] qualquer resto de organismo ou de atividade organica que esta contida no

registro geolodgico. Por exemplo, resto de ossos e dentes de vertebrados, as

conchas e as carapagas dos invertebrados, os troncos e as folhas dos vegetais.

Os tracos de atividade orgdnica como as pegadas, as perfuragdes, os

coprolitos, os ovos, as tocas etc. (DOMENECH, R.; MARTINELL, J., 1996,
apud ABAIDE, 2009, p. 29, tradugdo nossa).!

Segundo o dicionario geologico-geomorfologico de (GUERRA, 1993, p. 193) “ Fossil
—resto ou vestigio de seres organicos (vegetais ou animais) que deixaram suas pegadas na rocha
da crosta terrestre [...]”. Varias defini¢des, portanto, enfatizarem os fosseis como sendo
materiais encontrados em rochas, € preciso ressaltar, no entanto que a sua preservagdo pode
ocorrer em outros tipos de materiais como ambar, gelo ou nos amontoados de cochas e moluscos
que foram feitos pelos indigenas os denominados sambaquis € que sdo objetos de interesse
sobretudo da arqueologia.

Em parte, essa visdo decorre devido ao modo como os fosseis sdo adquiridos,
geralmente ¢ integrado ao solo, sendo esse o motivo que pelo qual o seu aspecto cultural muitas
vezes € desconsiderado, inclusive a massa de fosseis assim como ocorre no caso das substancias

minerais recebe o termo de jazida cuja a definigdo € redigida pelo Art. 4° do Decreto-Lei N°

! No original: cualquier resto de organismo o de actividad orgnica que esté contenido en el registro geologico.
Ejemplos de estos restos son los huesos y los dientes de vertebrados, 1ds conchas y los caparazones de los
invertebrados, los troncos y las hojas de los vegetales. Las trazas de actividad organica son las huellas, las
perforaciones, los coprolitos, los huevos, las madrigueras etc.
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227/67 (Codigo de Mineragdo): “Art. 4° Considera-se jazida toda massa individualizada de
substancia mineral ou fossil, aflorando a superficie ou existente no interior da terra, e que tenha
valor econdmico; e mina, a jazida em lavra, ainda que suspensa.” (BRASIL, 1967, grifo nosso).

A definicao legal dos fosseis prevista no Art. 297, I da Portaria N° 155 de 2016 do
Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) menciona os outros meios além das
rochas em que os fosseis podem ser encontrados, determina também um marco temporal e faz

mengao a destinacao desses bens.

Art. 297 [...]

I - f6ssil: resto, vestigio ou resultado da atividade de organismo que tenha mais
de 11.000 anos ou, no caso de organismo extinto, sem limite de idade,
preservados em sistemas naturais, tais como rochas, sedimentos, solos,
cavidades, ambar, gelo e outros, e que sejam destinados a Museus,
Estabelecimentos de Ensino e outros fins cientificos; (BRASIL, 2016).

Por vestigio ou resultado da atividade de organismo entende-se como fosseis, portanto
quaisquer indicios de vidas que foram preservadas pelo processo de fossilizagao nao apenas os
organismos em si, no entanto apesar da abrangéncia que esse conceito possui os fosseis sao
extremamente raros ¢ ¢ devido a raridade deste patrimonio que Delphim (2009) comenta que o
patrimonio € um sinénimo de heranca e cabe aos drgaos responsaveis por essa heranga cultural
preservar o patrimdnio geoldgico e paleontologico da forma mais integra e auténtica possivel
para as futuras geragdes.

Cabe ressaltar que os fosseis de interesse cultural sdo os que a Abaide chama de “f6sseis
nio combustiveis” (ABAIDE, 2021, p. 254, traduco nossa)’ além de se refere a eles como
“bens extra comercio que também produzem riqueza” (ABAIDE, 2021, p. 255, tradugdo
nossa)’.

No entanto essa percepc¢ao anterior a constituigdo dos depdsitos fossiliferos como mero
recurso do subsolo ainda persiste a nivel infraconstitucional em decorréncia da omissao
legislativa porém como explica Miranda (2019) mesmo diante do vazio infraconstitucional o
patrimonio paleontoldgico esta além do aspecto de dominialidade proporcionada pelo suporte
fisico, pois este recurso reuni valores naturais, culturais e de relevancia cientifica o que os

coloca sobre a protecdo expressa do Art. 216, V tornando-os bens de natureza difusa.

2 No original: fésiles no combustibles.
3 No original: bienes extra comercio que también producen riqueza.
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3OS FOSSEIS, A INTERDISCIPLINARIDADE E A SUA TIPIFICACAO LEGAL

O objetivo deste item relacionar os fosseis, a interdisciplinaridade e sua tipificagao legal,
para isso primeiro introduziu-se o debate e em seguida dividiu-se o texto em 2 (duas) partes.

A reunido de elementos culturais forma o meio ambiente cultural e muitos sdo os
elementos que podem compor o meio ambiente e que, portanto, podem assim se inserirem no
conceito de meio ambiente cultural. Segundo Camara e Areas (2018) ¢ na esfera do que integra
o conceito de meio ambiente cultural que o patrimonio cultural e o patrimonio natural se
enquadram como subcategorias tedricas, sendo possivel assim se observar a
interdisciplinaridade destes elementos.

Os fosseis conceitualmente estao inseridos no fendmeno da interdisciplinaridade e como
consequéncia sdo expostos a uma situacdo em que existem divergéncias no modo como sdo
tratados ou como poderdo ser tratados futuramente. O fator responsavel por lhes atribuir essa
caracteristica ¢ devido a eles ser possivel segundo Abaide (2009) uma dupla tipificagdo legal,
assim como a alguns outros bens do patrimdnio Histdrico e Cultural.

A primeira tipificacdo ¢ referente aos bens cu/turais em sentido antropoldgico, no caso
dos fosseis isso ocorre segundo Abaide (2009) pela sua capacidade de contribuir com o
conhecimento através dos estudos realizados pela paleontologia, pode se destacar também a sua
exposicao em museus, geoparques, institui¢des de ensino etc. J& a segunda tipificacdo seria
como varidvel ambiental pois no caso dos fosseis eles sdo uma forma de recurso natural,
cabendo destacar ainda que devido ao modo como sdo formados eles sdo recursos nao
renovaveis.

Para Camara e¢ Areas (2018) a interpretagdo acerca do patrimdnio natural passou por
transformagoes e interesses de modo que € preciso reconhecer o carater interdisciplinar que o
patrimdnio natural possui. O patrimonio natural segundo elas ¢ integrante do patrimonio
cultural, de modo que a legislagdo vigente acerca do patrimonio cultural contempla atualmente
uma diversidade de elementos como as paisagens, a arqueologia, a ecologia, as manifestacdes
culturais etc.

Abaide se refere ao patrimonio fossil como “novos bens juridicos” (ABAIDE, 2021, p.
250, tradugio nossa)* devido a eles ser possivel extrair diversos interesses, como cultural,

econdmico e ambiental pois os fosseis sao bens publicos de natureza interdisciplinar.

4 No original: nuevos bienes juridicos
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3.1 O patrimonio cultural sob o viés antropocentrista

O patrimonio cultural pode ser dividido em patrimonio material e imaterial, o
patrimonio imaterial segundo o IPHAN (2014) sdo os bens culturais que dizem respeito as
praticas e dominios da vida social que se manifestam em saberes, oficios € modos de fazer, ja
os bens materiais s3o o conjunto de bens culturais que podem ser classificados segundo sua
natureza conforme um dos quatro Livros do Tombo elencados no Art. 4° do Decreto-Lei N°
25/37 (Lei de tombamento).

Art. 4° O Servigo do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional possuira quatro
Livros do Tombo, nos quais serdo inscritas as obras a que se refere o art. 1°
desta lei, a saber:

1) no Livro do Tombo Arqueologico, Etnografico e Paisagistico, as coisas
pertencentes as categorias de arte arqueoldgica, etnografica, amerindia e
popular, e bem assim as mencionadas no § 2° do citado art. 1°.

2) no Livro do Tombo Histdrico, as coisas de interésse historico e as obras de
arte historica;

3) no Livro do Tombo das Belas Artes, as coisas de arte erudita, nacional ou
estrangeira;

4) no Livro do Tombo das Artes Aplicadas, as obras que se incluirem na
categoria das artes aplicadas, nacionais ou estrangeiras. (BRASIL, 1937).

No entanto o significado de cultura como informa Abaide (2009) ¢ amplo e polémico,
sendo possivel segundo ela uma interpretacdo juridico-sistematica em que a ideia de cultura
possui forte conotag@o antropocentrista, o que excluiria o patrimonio paleontolégico enquanto
patrimonio cultural material, sob esta oOtica a eles seria atribuido apenas valor enquanto
patrimonio do subsolo, razao pela qual o seu valor cultural ndo seria autdbnomo.

Sem um valor cultural autdbnomo, os fosseis sob essa perspectiva adquirem valor pela
realizacdo dos trabalhos humanos sobre eles, de acordo com (ABAIDE, 2009, p. 40) “o
fenomeno fossil € um fato natural que se torna cultural na medida em que o cientista o
reconhece; e possui um valor social, independente de seu valor intrinseco. ” Isso confirma que
os fosseis ndo deveriam possuir um regime juridico especifico, mas sim interdisciplinar uma
vez que possuem caracteristica natural e adquirem valor de patrimonio cultural imaterial pelos
conhecimentos que deles se obtém.

Atualmente os 6rgdos destinados a prote¢do cultural ndo tem se limitado a visao
antropocentrista para limitar sua atuagdo, como informa Delphim (2009) modernamente os
orgaos destinados a preservacao do patrimonio cultural tem reconhecido que o passado da Terra
possui tanto importancia quanto o da histoéria do homem. A cultura humana se desenvolve pelos

estudos acerca do passado da Terra e da vida, sendo os recursos minerais 0os responsaveis por
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fornecer a matéria-prima para essa producao cultural. A importancia da preservagao desses bens
se justifica pela potencialidade enquanto fontes culturais.

Ademais o aspecto cultural do patrimonio paleontologico pode ser observado por forga
do Decreto-lei 25/37 pois a estes bens ainda que enquanto patrimonio paleontolégico em si ndo
exista a previsdo literal de tombamento, essa possibilidade ¢ possivel enquanto integrantes do
patrimdnio natural ou sitio que importe em conservacao conforme o Art.1°, §2° do Decreto-lei
25/37.

Art. 1° Constitue o patrimdnio historico e artistico nacional o conjunto dos
bens moveis e imoveis existentes no pais e cuja conservacao seja de interésse
publico, quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da histéria do Brasil,
quer por seu excepcional valor arqueologico ou etnografico, bibliografico ou
artistico. [...]

§ 2° Equiparam-se aos bens a que se refere o presente artigo e sdo também
sujeitos a tombamento os monumentos naturais, bem como os sitios e
paisagens que importe conservar e proteger pela feicdo notavel com que

tenham sido dotados pelo natureza ou agenciados pelo industria humana.
(BRASIL, 1937, grifo nosso).

Conforme o Art. 1°, §2° do Decreto-Lei 25/37 dentre os motivos que justifica essa
adequacdo e consequentemente possibilita o tombamento enquanto patrimonio natural ¢ devido
a feicdo notavel pela qual a natureza os produziu, ou seja, uma perspectiva enquanto mero
recurso do subsolo no caso dos fosseis ndo ¢ compativel com essa ideia, pois como ressalta
Miranda (2019) os fosseis sao elementos que guardam informagdes dos seres vivos ao longo do
tempo e na maioria das vezes dos proprios processos de formagdo geoldgica da Terra.

No entanto, a possibilidade literal acerca do tombamento para os fosseis ¢ importante
como forma de evitar que os conflitos conceituais se estendam a ordem juridica, conforme
Abaide opina:

[...] é mais apropriado elaborar uma lei mais nova ao patrimdnio historico e
cultural que possa inserir técnicas mais modernas de protecdo que nao
exclusivamente o “tombamento” (decreto lei 25/ 1937) mas que permita o uso
e destino adequado a este patrimdnio e que esteja de acordo com os ditames
da ordem constitucional, em especial para a criagdo de um livro de registro

(“tombo”) para os sitios paleontologicos. (ABAIDE, 2021, p. 251-252,
tradugdo nossa).’

O interesse que os fosseis geram faz segundo Abaide (2009) com que mesmos se a eles

fossem atribuidos uma interpretacdo enquanto somente recursos minerais € por consequéncia

5> No original: es mas apropiado elaborar una ley més nueva del patrimonio histdrico y cultural que pueda inserir
técnicas mas modernas de proteccidon que no exclusivamente el “tombamento” (decreto ley 25/1937) mas que
permita el uso y destino adecuado a este patrimonio, y que esté de acuerdo con los dictamenes del orden
constitucional, en especial para la creacion de un libro de registro (“tombo”) para los sitios paleontologicos.
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riquezas do subsolo, a sua importancia como patrimdnio cultural ainda assim ndo poderia ser
retirada de modo que devam permanecer sempre fora do mercado legalizado o seu valor deveria
ser aproveitado pelo potencial turistico ou ainda segunda ela industrializados a partir dos
residuos mineiros.

Mesmo que juridicamente ndo seja reconhecido a importancia cultural dos fosseis em
decorréncia de uma definicdo restrita, eles ainda assim continuam sujeitos ao trafico destinado
a museus, colecdes privadas e pesquisas no estrangeiro, neste ultimo caso ajudando a configurar
o que Cisneros et al (2022) chamam de praticas colonialistas da paleontologia nos dias atuais,
portanto, a aplicacdo infraconstitucional do conceito de cultura sob o viés estritamente
antropocentrista e que desconsidere até mesmo o potencial cultural desses bens, implica no
reconhecimento legal da desvalorizagao desse patrimonio enquanto fonte de conhecimento e de
destinagdo a populagdo mediante sua exposi¢ao em instituigoes.

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 rompeu com o conceito antropocentrista sobre a
cultura ao reconhecer o valor intrinseco que o patrimoénio paleontoldgico bem como diversos
outros bens naturais possuem. Segundo a Constitui¢do os bens paleontoldgicos nao contribuem
culturalmente simplesmente por questoes histérico e portanto imaterial, sob essa perspectiva é
possivel dizer que “ainda que artificialmente por forca de lei, que eles “equivalem” a uma obra
de arte elaborada pelo homem” (ABAIDE, 2021, p. 250, tradu¢io nossa)’, na ordem
constitucional portanto sdo bens culturais materiais por sua propria natureza, porém outros

dispositivos legais carecem de uma adequacao Constitucional.

3.2 A falta de adequaciao constitucional

O Decreto-Lei 4.146/42 foi responsavel por encarregar a protecdo dos depositos
fossiliferos ao DNPM atual Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), mas segundo Abaide
(2009) o patrimdnio paleontologico ainda assim parece estar descoberto da protecdo que o
legislador Constitucional pretendia, isso aconteceria porque embora esse Decreto-Lei tenha
sido recepcionado por estar de acordo com o Art. 20, IX CF e portanto reconheca o seu valor
enquanto bem do subsolo, 0 mesmo ¢ omisso quanto a qualificacdo de bem cultural que a
Constituicao Federal atribui ao patrimonio paleontoldgico por meio do Art. 216, V.

Assim embora recepcionado este Decreto-Lei parece estar superado de modo que uma

% No original: aunque artificialmente por fuerza de la ley, que ellos “equivalen” a uma obra de arte elaborada por
el hombre.
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legislagdo especifica e atualizada seria o mais apropriado como prevé o Art. 10 do Decreto-Lei
227/67 (Cédigo de Mineragao).
Art. 10 Reger-se-ao por Leis especiais:

I - as jazidas de substancias minerais que constituem monopolio estatal;
II - as substancias minerais ou fosseis de interesse arqueologico;

I - os espécimes minerais ou fosseis, destinados a Museus,
Estabelecimentos de Ensino e outros fins cientificos; (BRASIL, 1967, grifo
nosso).

Cabe ressaltar que embora seja o Codigo de Mineragdo o responsavel por prever a
necessidade de uma lei especifica para os fosseis isso ndo significa que os mesmos ainda devem
ser tratados como bens exclusivamente do subsolo pois conforme se observa pelo Art.10, IT as
substancias minerais ou os fosseis de interesse arqueologico também devem ser regidos por leis
especiais, este ¢ um caso em que poderia se enquadra os sambaquis que sdo registros de
atividades humanas e, portanto, inegavelmente registros culturais.

Segundo Abaide (2009) a mengdo dos fosseis pelo Codigo de Mineragdo ocorreu porque
eles sdo geralmente encontrados na atividade mineira o Cdodigo de Mineracdo inclusive ao
expressamente informar a necessidade de se legislar sobre os fosseis reconhece a existéncia de
uma interse¢do entre o patrimonio cultural e o ambiental, devendo eles serem regulados mais
objetivamente. A criagdo de uma legislag@o especial inclusive ndo s6 poderia elucidar questdes

de ordem conceituais como também poderia esclarecer questdes juridicas como a competéncia.

4 A COMPETENCIA LEGISLATIVA E ADMINISTRATIVA

Este item tem por objetivo realizar uma andlise acerca das competéncias legislativas e
administrativas, a partir do texto Constitucional e sua imprecisdo acerca da dupla natureza
juridica dos fosseis.

A atual Constituicdo Federal Brasileira em seu Art. 216, V conferiu ao patrimdnio
paleontolégico o status de bem cultural ao povo brasileiro.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem: [...]

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,

arqueologico, paleontologico, ecoldgico e cientifico. (BRASIL, 1988, grifo
Nnosso).

Através desse reconhecimento, portanto se faz necessario uma lei especifica para

adequar o ordenamento juridico aos textos da nossa Carta Magna, pois atualmente o dispositivo
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infraconstitucional responsavel por versa a respeito dos fosseis € o Decreto Lei 4.146/42, que
estabelece os fosseis como bens da Nacgao, a sua extragdo depende de autorizagdo prévia e a sua

fiscalizagao fica a cargo do DNPM, atual Agéncia Nacional de Mineragao (ANM).

A recepcao deste dispositivo foi motivada pelo entdo Art. 20, IX da CF que estabelece
os fosseis como bens da Unido por serem considerados recursos do subsolo, além disso os sitios

pré-historicos também sdo considerados bens da Unido pelo Art. 20, X da CF.

Art. 20. Sao bens da Unido: [...]

IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterrdneas e os sitios arqueologicos e pré-
historicos; (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Os fosseis constitucionalmente possuem, portanto, mais de um atributo devido a sua
dupla tipificagdo legal, um cultural por forca do Art. 216, V e o outro enquanto recurso do
subsolo pelo Art. 20, IX o que provoca algumas indefini¢des, por exemplo, quanto a
competéncia para legislar ao seu respeito pois ao se considerar os fosseis como um recurso do
subsolo, a competéncia para se legislar sobre a matéria seria privativa da Unido conforme o Art.
22, XII CF.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...]
XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia; (BRASIL, 1988).

No entanto, quando se considera os fosseis como patrimonios culturais, a competéncia
para legislar sobre os mesmos seria concorrente entre a Unido, aos Estados e o Distrito Federal,
conforme o Art. 24, VII da CF.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: [...]

VII - protecdo ao patrimonio histdrico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico; (BRASIL, 1988).

Atualmente o estado de Minas Gerais possui uma legislagdo que embora ndo seja
especifica ao patrimonio paleontoldgico, reconhece o seu aspecto cultural, ¢ a Lei 11.726, de
30 de dezembro de 1994 que dispde sobre a politica cultural do estado de Minas Gerais.

O estado do Rio Grande do Sul também conta com uma legislagdo que declara os sitios
paleontoldgicos como parte integrante do patrimdnio cultural do estado, mas o faz por meio de
uma legislagdo especifica, trata-se da Lei N° 11.738 de 13 de Janeiro de 2002, no contetido da
lei se encontram definigdes conceituais, bem como também informa acerca da necessidade de
autorizacdo oficial para coleta, transporte para fora do estado e exploragdo socioecondmica da

regido em seu Art. 2°.
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Art. 2° - Dependem de autorizacdo oficial a coleta de fosseis, seu transporte
para fora do Estado e a exploragdo sdcio-econdmica nas areas de que trata esta
Lei. (RIO GRANDE DO SUL, 2002).

No entanto, € preciso ressaltar que por uma questao de hierarquia das normas, em um
eventual conflito entre estas normas estaduais e qualquer outra norma Federal, elas ndo poderao
ser utilizadas ou precisaram se adequar, por exemplo a autorizacdo oficial a que se refere o Art.
2° da Lei 11.738 do estado do Rio Grande do Sul somente poderia ser dada pela ANM.

A interdisciplinaridade constitucional acerca do dominio desses bens publicos afeta
ainda a area administrativa, segundo (ABAIDE, 2009, p. 96) “¢ em razdo da imprecisdao
constitucional a este respeito, e pela falta de atualizagdo da legisla¢do ordinaria, que decorrem
problemas de ordem administrativa”. Portanto existe uma lacuna constitucional quando se trata
dos fosseis devido a sua dupla natureza conceitual, que pode ocasionar em conflitos de
atribuicdes entre a atual autarquia responsavel por gerir os fosseis, qual seja, ela a ANM e o
Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) que ¢ a autarquia responsavel
por preservar o patrimonio cultural brasileiro.

Segundo Delphim (2009) o proprio DNPM reconheceu a responsabilidade do IPHAN
quando o incluiu junto a outras instituicdes para compor a Comissdo Brasileira de Sitios
Geologicos e Paleobiologicos (SIGEP) criada em marco de 1997. O IPHAN Como aponta
Delphim (2009) demonstrou interesse pela protecdo do patriménio geologico logo apds a sua
criacdo e o faz através do tombamento dos bens que apresentam excepcionais caracteristicas
como afloramentos singulares de rochas, ocorréncia de fosseis, relevante significado historico,
achados arqueoldgicos dentre outros motivos que justificam a realizagcdo de um tombamento.

Os bens naturais que constituem o patrimonio paleontoldogico possuem, as
caracteristicas necessarias que possibilitam a sua protecdo enquanto bens culturais, mas
segundo (DELPHIM, 2009, p. 80) “o Iphan ndo poderia ocupar-se da protecdo do patrimdénio
paleontoldgico do pais 7, para ele as possibilidades do IPHAN, ja foram previstas em lei.

Para Delphim (2009) a participagdo do IPHAN deveria ocorrer por meio de processos
seletivos para estabelecer regras de uso, preservagao e a destinacao dos bens e deveria ocorrer
somente quando fosse convocada pela sociedade brasileira e acompanhado por especialista,
porque segundo ele o IPHAN ndo dispde da infraestrutura ou de qualificacdo técnica adequada
para assumir as responsabilidades do conjunto de bens naturais do pais.

Ja para Abaide o patrimonio paleontologico deveria sim estar sob a competéncia
administrativa do IPHAN segundo ela seria preciso ainda uma adequagao ao Art. 216 da CF e

o [IPHAN deveria:
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[...] situar no seu regimento interno a sua responsabilidade na gestdo do
patriménio paleontologico, 0 que ndo existe até momento, € seria também
apropriado a criagdo de um livro Tombo para o registo destes denominados
bens culturais, cujo ndo ¢ definido sua natureza material, e/ou sua natureza
imaterial, de interesse paleontolégico que sdo citados no artigo 216 da
Constitui¢do Federal Brasileira. (ABAIDE, 2021, p. 252, tradug¢io nossa).”

No entanto, devido a falta de uma atualiza¢ao e adequagao legislativa segundo Abaide

(2009) pode se constatar que a competéncia aos depdsitos fossiliferos (enquanto produtos do

subsolo) parece ser exclusiva do DNPM (atual ANM) e nao do IPHAN.

5 CONCLUSAO

A pesquisa teve por objetivo investigar se a inobservancia do aspecto cultural do
patrimonio paleontoloégico por meio da legislacdo infraconstitucional é responsavel por
minimizar a relevancia desse patrimonio e auxiliar desta forma na desprotecao desses bens,
como resultado pode-se constatar que apesar da Constituicao Federal de 1988 reconhecer a
importancia dos fosseis para a sociedade brasileira na medida em que os inseriu expressamente
como bens integrantes do patriménio cultural, a legislacdo responséavel pela sua protecido o
Decreto-Lei 4.146/42 ¢ realmente omissa quanto a essa caracteristica € muito embora o
Decreto-Lei tenha sido recepcionado o mesmo parece esta superado pois apesar ndo contradizer
o texto constitucional o0 mesmo ainda assim € insuficiente para reconhecer a importancia que
esses bens possuem.

A legislacdo infraconstitucional carece, portanto, de uma adequa¢do reconhecendo o
aspecto cultural que os fésseis possuem, pois atualmente eles sdo regidos sobretudo enquanto
recursos do subsolo, a adequacao ao disposto constitucionalmente tem sua relevancia na medida
em que evita que conflitos de ordem conceituais se estendam ao ambito juridico, esclarecendo
deste modo como esse patrimdnio deveria ser tratado.

Devido aos fosseis estarem regidos sobre o aspecto da mera dominialidade, problemas
de ordem legislativas e Administrativas surgem, deste modo ndo ¢ possivel definir
adequadamente qual a funcao de cada ente ou 6rgao do nosso pais, a protecao desse patrimonio
esta condicionada muitas vezes a agdes realizadas por iniciativas proprias € ndo a uma obrigagao

legal, pois ndo existe claramente algumas responsabilidades expressamente previstas na

7 No original: ubicar en su regimiento interno sobre su responsabilidad en gestion del patrimonio paleontologico,
lo que no existe hasta el momento, y seria, ademas apropiado la creacion de un libro de Tombo para el registro de
estos bienes dichos culturales, que tampoco se define su naturaleza material, y/o su naturaleza inmaterial, de interés
paleontologico que estan citados en el articulo 216 de la Constitucion Federal brasilefia.
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legislagdo salvo as poucas que sdo determinadas pelo Decreto-Lei 4.146/42.

Deste modo o Brasil ndo reconhece adequadamente a importancia dessa riqueza natural
que possui uma vez que nao regulamentou adequadamente a matéria, a Constituicdo nao se
limitou a visao antropocentrista quando elencou uma diversidade de patrimdnios que nao sao
advindos do trabalho humano direto ou indireto, no entanto o Brasil ainda assim necessita se
adequar de forma mais precisa ao texto constitucional, para que desta forma consiga alcancar a

eficacia normativa.
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