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RECOMENDACAO n° 06/2023

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI, por meio da 
24a Promotoria de Justi^a de Teresina/PI, com o auxilio do Centro de Apoio Operacional de 
Defesa do Meio Ambiente, sob o fundamento do art. 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei 
n° 8.625, de 12.02.93(Lei Organica Nacional do Ministerio Publico) e art. 38, paragrafo 
unico, inciso IV, da Lei Complementar n° 12. de 18.12.93 (Lei Organica Estadual), e ainda:

CONSIDERANDO que o Ministerio Publico e institu^ao permanente, 
essencial a fun^ao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem jundica, do 
regime democratico e dos interesses sociais e individuais, conforme preceitua o art. 127 da 
Constitui9ao da Republica Federativa do Brasil;

CONSIDERANDO que, no ambito do Municipio de Teresina-PI, a 24a 
Promotoria de Just^a e o Orgao de Execu^ao em materia ambiental. patrimonios historico 
e cultural e da ordem urbanistica, e, por conseguinte, possui entre as suas atribui9oes a 
instaura9ao e condu9ao de procedimentos investigatorios nessas materias;

CONSIDERANDO que a 24a Promotoria de .lustra de Teresina-PI 
instaurou o Inquerito Civil n° 000047.172/2018, visando apurar possiveis irregularidades 
ambientais relativas a ocupa9ao da sub-bacia PD-11, em Teresina-PI, inclusive em aspectos 
relacionados a drenagem de aguas pluviais;

CONSIDERANDO que a sub-bacia PD11, constitui-se na maior sub- 
bacia urbana do Municipio de Teresina-PI, estendendo-se ate a Zona Rural, e abarca o leito 
do Riacho Itarare. tambem conhecido como Riacho Mandacaru;

CONSIDERANDO a que crescente urbaniza9ao da sub-bacia PD11, 
desrespeitando as estruturas naturais de drenagem, tern resultado em expressivos 
acrescimos nas vazoes de pico de agua pluvial, tendo como consequencia diversos 
impactos socioambientais como a intensifica9ao dos processes erosivos, destru^ao de 
estruturas publicas e privadas, alagamentos e inunda9oes em toda a sua extensao, inclusive 
com riscos a integridade fisica de pessoas;

CONSIDERANDO que, sob este cenario, a Lei Complementar n° 3.561, 
de 20 de outubro de 2006, estabeleceu, em seu art. 58, regime protetivo para as areas de 
“fundo de vale”, por meio da institui9ao de reserva obrigatoria de faixa de servidao
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publica, cuja largura minima seria determinada pela Prefeitura Municipal, conforme cada 
bacia de contribu^ao:

Art. 58. Nos fundos dos vales, e obrigatoria a reserva de faixa de 
servidao publica, sem onus para o municipio, visando garantir o 
escoamento das aguas pluviais e a implanta9ao de infra-estrutura de 
servigos urbanos.
§ 1° A largura da faixa de servidao deve ser determinada, conforme bacia 
de contribui^ao, pela Prefeitura Municipal.
§ 2° A Prefeitura Municipal de Teresina deve indicar, quando da consulta 
previa, a conveniencia de implanta^ao de vias urbanas de urn lado, ou de 
ambos, no fiindo do vale.
§ 3° Na fixagao da largura minima da faixa de servidao, nao podem ser 
computados os recuos especificados para a edifica9ao dos lotes 
fronteiri90S.

CONSIDERANDO que o Municipio de Teresina-PI, por meio de seu 
Prefeito Municipal, expediu o Decreto n° 18.059/2018, com a finalidade de regulamentar o 
citado art. 58, § 1°, da Lei Complementar n° 3.561/2006, disciplinando a largura da faixa 
de servidao, de observa9ao obrigatoria em todos os empreendimentos de parcelamento do 
solo urbano a serem desenvolvidos na area da Sub-bacia PD11;

CONSIDERANDO que a conservacao das areas de servidao 
instituidas pclo Decreto n° 18.059/2018 desemnenham a relevante funcao ecologica e
social de garantir o escoamento das aguas pluviais e a reserva de espaco para
implantacao dc infracstrutura de drenagem, evitando ou minimizando,
consequcntcmente, a ocorrencia de alagamentos em Teresina-PI, com danos e riscos
matcriais c a vida das pcssoas, cspccialmente no trecho e imediacoes da BR-343, no
trecho Teresina/Altos, Av. Mirtes Melao, nas proximidades do Cemiterio Jardim da
Ressurreicao, Av. Joaquim Nelson, Av. Deputado Paulo Ferraz, garantindo o direito
dc ir c vir do cidadao e sua integridade fisica;

CONSIDERANDO que a manuten9ao dessas faixas de servidao, 
envolve, alem da preven9ao a riscos e prejuizos ambientais e patrimoniais, a guarida a vida 
e a integridade fisica dos municipes. pois evita ou minimiza a ocorrencia de desastres 
relacionados ao acumulo repentino de aguas durante o periodo chuvoso;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n° 5.481, de 20 de
'iretor dedezembro de 2019, que trata do Plano Diretor de Teresina, denominado “Plani
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Ordenamento Territorial - PDOT, no art. 159, § 2°, reproduziu a norma contida no art. 58, 
§ 1°, da Lei Complementar n° 3.561/2006, ao dispor, expressamente que “nos fundos de 
vales e obrigatoria a reserva de faixa ndo edificdvel, visando gar ant ir o escoamento das 
dguas pluviais

CONSIDERANDO que, diante dessa novel legislate, verifica-se que o 
institute do “regime protetivo para as areas de fundo de vale, por meio da instituicao

de reserva obrigatoria de faixa de servidao publica” permanece de forma continua com 
aplicabilidade juridica, desde 20 de outubro de 2006 (data de edi^ao da Lei 

Complementar n° 3.561/2006) ate a data de hoje (diante da vigencia da Lei Complementar 
n° 5.481), pois o que se verificou foi uma situac^ao de “continuidade normativa" entre as 
referidas leis;

sua

CONSIDERANDO que, dessa forma, o Decreto n* 18.059/2018, 
apesar de ter sido editado com fulcro no art. 58, § l0, da Lei Complementar n°
3.561/2006, tambem, por uma interpretacao extensiva e teleologica, calcada, como se
disse, na “continuidade normativa,, entre as leis, encontra fundamento tambem no 
159, $ 2°, da Lei Complementar n° 5.481/2019, motivo pelo qual se encontra
plenamente aplicavel e vigente;

CONSIDERANDO que. diante de seu relevante conteudo e importancia,
qualquer interpretacao que conduza ao entendimento da revogacao ou
inaplicabilidade do Decreto n° 18.059/2018, sem que se expeca outro instrumento
normativo com a mesma finalidade, precedido de estudos tecnicos e que garanta igual
ou major regime protetivo, viola a perspectiva de um meio ambiente equilibrado, bem
eomo o principio da vedacao ao retrocesso ambiental;

CONSIDERANDO que o principio da proibi^ao do retrocesso, que 
encontra notavel guarida nos Tribunais Superiores, e desenvolvido no Brasil pelo Ministro 
do STJ Antonio Herman Benjamin:

E seguro afirmar que a proibii^ao de retrocesso, apesar de nao se 
encontrar, com nome e sobrenome, consagrada na nossa Constitui^ao, 
nem em normas infraconstitucionais, e nao obstante sua relativa 
imprecisao - compreensivel em institutes de formulatjao recente e ainda 
em pleno processo de consolida9ao -, transformou-se em principio geral 
do Direito Ambiental, a ser invocado na avaliagao da legitimidade de 
iniciativas legislativas destinadas a reduzir o patamar de tutela legal do 
meio ambiente, mormente naquilo que afete em particular a) processes
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ecologicos essenciais, b) ecossistemas frageis ou a beira de colapso, e c) 
especies amea9adas de extin^ao.” (BENJAMIN, Antonio Herman. 
Principio da Proib^ao de Retrocesso Ambiental In Principio da Proib^ao 
de Retrocesso Ambiental. Brasilia: Senado Federal, 2012)

CONSIDERANDO tambem a nossibilidade de configuracao de 
efetivo descumprimento, pelo Poder Publico, do seu dever de atuar no sentido de
nreservar os processes ecologicos essenciais e prover o manejo ecologico dos
ecossistemas (art. 225, $ 1°, I, da CF), alem de ensejar um estado de anomia
regulatoria, a evidenciar graves e imediatos riscos para a preservacao dos recursos
hidrieos, cm preiuizo da qualidade de vida das presentes e futuras geracoes (art. 225,

caput, da CF);

CONSIDERANDO que o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), 
em recente decisao paradigmatica sobre o tema, na ADPF n° 747, cuja ratio decidendi e 
plenamente aplicavel a discussao sub oculi, declarou a inconstitucionalidade da Resolut^ao 
500/2020, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), que havia revogado tres 
resolugoes do orgao que tratam de licenciamento de empreendimentos de irriga^ao, dos 
parametros de Areas de Preserva9ao Permanente (APPs) de reservatorios artificiais e o 
regime de uso do entomo, promovendo a simples “extirpa9ao" do ordenamento juridico 
dessas normas, sem que fosse garanlida outra norma protetiva, conforme se eolhe da 
ementa abaixo:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO 
FUNDAMENTAL. AFRONTA AO ART. 225 DA CONSTITUigAO DA 
REPUBLICA. RESOLUC'AO CONAMA N 0 500/2020. REVOGA^AO 
DAS RESOLUgOES N °S 84/2001, 302/2002 E 303/2002.
LICENCIAMENTO DE EMPREENDIMENTOS DE IRRIGAgAO. 
PARAMETROS, DEFINigOES E LIMITES DE AREAS DE 
PRESERVAgAO PERMANENTE DE RESERVATORIOS 
ARTIFICIAIS E REGIME DE USO DO ENTORNO. PARAMETROS, 
DEFINigOES E LIMITES DE AREAS DE PRESERVAgAO 
PERMANENTE EM GERAL. SUPRESSAO DE MARCOS

AMBIENTAIS. RETROCESSO
SOCIOAMBINETAL. PROCEDENCIA. 1. O exercicio da competencia 
normativa do CONAMA ve os seus limites materials condicionados aos 
parametros fixados pelo constituinte e pelo legislador. As Resolu9oes 
editadas pelo orgao preservam a sua legitimidade quando cumprem o 
conteudo material da Constilui9ao e da legisla9ao ambiental. A

REGULATORIOS
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preserva^ao da ordem constitucional vigente de prote^ao do meio 
ambiente impoe-se. pois, como limite substantive ao agir administrative. 
2. O poder normative atribuido ae CONAMA pela respectiva lei 
instituidora consiste em instrumento para que dele lance mao o agente 
regulador no sentido da implementa^ao das diretrizes, finalidades, 
objetivos e principios expresses na Constitui^ao e na legislate 
ambiental. Em outras palavras, a orienta^ao seguida pelo Administrador 
deve necessariamente mostrar-se compativel com a ordem constitucional 
de prote^ao do patrimonio ambiental. Eventualmente falhando nesse 
dever de justifica^ao, expoe-se a atividade normativa do ente 
administrative ao controle jurisdicional da sua legitimidade. Tais 
objetivos e principios sao extraidos, primariamente, do art. 225 da Lei 
Maior, a consagrar que todos tern direito ao meio ambiente 
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a 
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o 
dever de defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras gera9oes. 3. 
A mera revogacao de normas oneracionais fixadoras de parametros
mensuraveis necessaries ao cumprimento da legislacao ambiental,
sem sua substituicao ou atualizacao, compromete a observancia da
Constituicao, da legislacao vigente e de compromissos internacionais.
4. A revogacao da Resolupao CONAMA n° 284/2001 sinaliza dispensa de 
licenciamento para empreendimentos de irrigat^ao, mesmo que 
potencialmente causadores de modificafoes ambientais significativas, a 
evidenciar graves e imediatos riscos para a preserva^ao dos recursos 
hidricos, em prejuizo da qualidade de vida das presentes e futuras 
gera9oes (art. 225, caput e § 1°, I, da CF). 5. A revoga9ao das Resolu96es 
n°s 302/2002 e 303/2002 distancia-se dos objetivos definidos no art. 225 
da CF, baliza material da atividade normativa do CONAMA. Estado de 
anomia e descontrole regulatorio, a configurar material retrocesso no
tocante a satisfacao do dever de proteger e preservar o equilibrio do
meio ambiente, incompativel com a ordem constitucional e o
nrincipio da precaucao. Precedentes. Retrocesso na prote9ao e defesa 
dos direitos fundamentais a vida (ait. 5°, caput, da CF), a saude (art. 6° da 
CF) e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, caput, da 
CF). 6. A Resolu9ao CONAMA n° 500/2020, objeto de impugna9ao, ao 
revogar normativa necessaria e primaria de prote9ao ambiental na seara 
hidrica, implica autentica situa9ao de degrada9ao de ecossistemas 
essenciais a preserva9ao da vida sadia, comprometimento da integridade 
de processos ecologicos essenciais e perda de biodiversidade, assim 
como o recrudescimento da supressao de cobertura vegetal em areas
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legalmente protegidas. A degradagao ambiental tem causado danos 
continuos a saude (art. 6° CRFB), a vida (art. 5°, caput, CRFB) e a 
dignidade das pessoas (art. 1°, III, CRFB), mantendo a Republica 
Federativa do Brasil distante de alcar^ar os objetivos de construir uma 
sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, I, CRFB), alcan^ar o 
desenvolvimento nacional (art. 3°, II, CRFB), que so e eletivo se 
sustentavel, e promover o bem de todos (art. 3°, IV, CRFB). Tais danos 
sao potencializados pela ausencia de uma polltica publica eficiente de 
repressao, prevengao e repara9ao de danos ambientais. 7. Argui^ao de 
descumprimento de preceito fundamental julgada procedente para 
declarar a inconstitucionalidade da Resolufao CONAMA n° 500/2020, 
no que revogou as Resolu9oes CONAMA n°s 284/2001, 302/2002 e 
303/2002. (STF - ADPF: 747 DF 0104368-73.2020.1.00.0000, Relator: 
ROSA WEBER. Data de Julgamento: 14/12/2021, Tribunal Pleno, Data 
de Publica9ao: 10/01/2022)

CONSIDERANDO que, no ultimo dia 27 de setembro, a Promotoria de 
.lustra Ambiental de Teresina-PI, com o auxilio do Centro de Apoio Operacional de

Defesa do Meio Ambiente, realizou audiencia publica com a finalidade de tratar sobre a 
integridade da sub-bacia hidrografica PD11, do Riacho Itarare e do Bioma Mata Atlantica, 
todos estes bens ambientais presentes no Municipio de Teresina-PI;

CONSIDERANDO que, na oportunidade, foi ventilado sobre a possivel 
revoga9ao e/ou inaplicabilidade do Decreto n° 18.059/2018, estudiosos do assunto, lideres 
comunitarios e orgaos de fiscaliza9ao presentes aquiesceram sobre a imperiosa necessidade 
de prote9ao das areas de “fundo de vale”, por meio da reserva obrigatoria de faixa de 
servidao publica, nos moldes estabelecidos e que vem sendo adotado pelos orgaos 
municipals com base no referido Decreto;

CONSIDERANDO que cabe ao poder publico municipal a execu9ao de 
obras estruturantes com medidas de mitiga9ao, associadas a aplica9ao e fiscaliza9ao das 

vigentes para novos projetos imobiliarios e urbanisticos;

CONSIDERANDO a necessidade de 3930 integrada e uniforme entre os 
orgaos municipals relacionados ao tema;

CONSIDERANDO que o art. 38, paragrafo unico, IV, da Lei 
Complementar Estadual n° 12/93, autoriza o Parquet a expedir recomenda9oes aos orgaos 
e entidades publieos, requisitando ao destinatario sua divulga9ao adequada e imediata.

normas

"J
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assim como resposta por escrito;

CONSIDERANDO que a recomendaqao e instrumento de carater nao 
vinculante, e que a partir do seu recebimento, o destinatario nao pode alegar 
desconhecimento da situa^o de ilegalidade, restando presumido e comprovado o dolo, 
caso de eventual omissao na tomada de providencias para fazer cessar imediatamente a 
ilegalidade.

no

RESOLVE

RECOMENDAR ao Prefeito Municipal de Teresina, Dr. JOSE 
PESSOA LEAL, ao Secretario Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitagao -
SEMDUH, Dr. JAMES GUERRA JUNIOR, ao Secretario Municipal de
Planejamento - SEMPLAN, Dr. JOAO HENRIQUE ALMEIDA SOUSA, 
Superintendente de A9oes Administrativa Descentralizada - Leste, Sr. GUSIAVO 
SOUZA DE ALMENDRA GAIOSO. a Superintendente de A^oes Administrativa 
Descentralizada - Sudeste I, Sra. VANICLEUDI DE MEDEIROS NASCIMENTO 
QUEIROZ, ao Superintendente de A<;oes Administrativas Descentralizadas - Sudeste 
II, Sr. ANDREI MONTEIRO MEDEIROS COSTA que, no ambito das atividades 
administrativas de analise de projetos e concessao de quaisquer especies de licenciamentos 
e autoriza9oes que envolvam o uso e oeupagao do solo no Municipio de leresina-PI, 
enquanto nao houver a sua revisao ou substitu^ao por outro instrumento normativo 
precedido de estudos tecnicos e dotado de identico ou maior regime protetivo, observem 
as disposicoes do Decreto nH 18.059. de 18 de outubro de 2018, que regulamenta o art.
58, S 1°, da Lei Comnlementar n° 3.561, de 20 de outubro de 2006 (Parcelamento do
Solo Urbano). para discinlinar a largura da faixa de servidao a ser obedecida no
fundo do vale da Sub-bacia PD11. nas areas que especifica, e da outras providencias.

ao

Destaca-se que a observancia do Decreto n° 18.059, de 18 de outubro de 
2018. pelo Poder Publico Municipal visa prevenir riscos e prejuizos ambientais e 
patrimoniais, guarida a vida e a integridade fisica dos mumcipes, pois evita 
ocorrencia de desastres relacionados ao acumulo de aguas e alagamentos durante o periodo 
chuvoso.

ou mimmiza a

Resolve, ainda, REQUISITAR que os destinatarios informem a este 
orgao ministerial, no prazo 05 (cinco) dias uteis, sobre o acatamento ou nao dos termos 
desta Recomendagao, com encaminhamento de resposta para o e-mail institucional 
24.pj. meioambiente@mppi. mp. br.

os destinatarios dos seguintes efeitos das 
recomendagoes expedidas pelo Ministerio Publico: (a) constituir em mora os destinatarios

Ficam advertidos
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quanto as providencias recomendadas, podendo seu descumprimento implicar a ado^ao de 
medidas administrativas e a?6es judiciais cabiveis; (b) tornar inequivoca a demonstrate 
da consciencia da ilicitude; (c) caracterizar o dolo, ma-fe ou ciencia da irregularidade para 
viabilizar futuras responsabiliza^oes por ato de improbidade administrativa quando tal 
elemento subjetivo for exigido; e (d) constituir-se em elemento probatorio em sede de 
a^oes cfveis ou criminais.

RESOLVE, por fim, determinar o encaminhamento desta Recomenda^ao 
Administrativa aos orgaos que participaram da audiencia publica realizada em 27/09/2023 
para ciencia e ado^ao de providencias cabiveis em suas respectivas areas de atuato.

Registra-se e Publique-se. 
Cumpra-se.

de 2023.Teresina/PI, 06 dj

Carmelina IVl^ria Melraes de Moura
PromoKtfade Justiga 
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