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RECOMENDACAO n° 05/2023 — 25* PJ/MPPI
P.A. n° 000170-111/2023 — 25* PJ/MPPI

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUl, representado pelas
Promotorias de Justica Civeis da Comarca de Teresina-PI, especializadas em
Funda¢des e Entidades de Interesse Social, no uso de suas atribui¢des legais e na
defesa  dos PRINCIPIOS DA  LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE,
MORALIDADE, PUBLICIDADE, ¢ DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA,
previstos na Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, com fundamento no artigo 129,
inciso VI da Constituicdo Federal, que autoriza o Ministério Publico a “expedir
notificagdes nos procedimentos de sua competéncia, requisitando informagdes e
documentos para instrui-los, na forma da lei complementar respectiva”, vem expor e

recomendar o que segue:

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ instituicdo permanente, essencial a
funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais € individuais indisponiveis com apoio na
Constituicao Federal, artigos 127 e 129; art. 6, XX da Lei Complementar 75/93, artigo
8°, I; Lei n°. 8.625/93 artigos 26, I, ‘a’ e 80; Codigo Civil, artigo 53 e seguintes; Lei
Complementar Estadual n°12/93, lei 12.527 de 18 de novembro de 2011, artigo 37, I,
‘a’; art. 14, 1I da Resolucao 03/2010 CPJ/PI e Decreto-Lei n°. 41/66 para zelar pelo

efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos
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assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia

(CR, art. 129, inciso II);

CONSIDERANDO sobretudo o principio da eficiéncia na Administragdo Publica,

expresso no art. 37 da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que, no exercicio de suas fungdes, o Ministério Publico podera
instaurar inquéritos civis e outras medidas e procedimentos administrativos
pertinentes, bem como dar publicidade dos procedimentos administrativos ndo

disciplinares que instaurar e das medidas adotadas, no termos do art. 26 da Lei n°

8.625/93;

CONSIDERANDO que, nos termos da Resolucdo n°® 164/2017 do CNMP, a
recomendagdo ¢ instrumento de atuag¢do extrajudicial do Ministério Publico por
intermédio do qual este expde, em ato formal, razdes faticas e juridicas sobre
determinada questdo, com o objetivo de persuadir o destinatario a praticar ou deixar de
praticar determinados atos em beneficio da melhoria dos servicos publicos e de
relevancia publica ou do respeito aos interesses, direitos e bens defendidos pela
instituicdo, atuando, assim, como instrumento de prevengdo de responsabilidades ou

corre¢ao de condutas;

CONSIDERANDO que o art. 2°, § 5°, da Resolugao n° 214/2020 do CNMP, dispoe o
seguinte: “As unidades do Ministério Publico brasileiro deverdo estabelecer planos de
priorizagdo e virtualizagdo de procedimentos, otimizando os meios tecnologicos para

realizag¢do de atos de trabalho remoto [...] ” (grifo nosso);

CONSIDERANDO a necessidade de facilitar os trabalhos gerais de recebimento de
documentagao, manifestagdes, requerimentos e reclamagoes, bem como o atendimento

ao publico no Nucleo Civel,
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CONSIDERANDO o Ato PGJ n°. 981/2019 que dispde sobre a implementagdo do
Sistema Eletronico de Informacdes (SEI-MPPI) e o funcionamento do procedimento

administrativo eletronico da area meio do Ministério Publico do Estado do Piaui;

CONSIDERANDO a disposicdo normativa presente no Ato 666/2017, mais
precisamente no art. 12, que diz que “A Promotoria de Justica analisard a
documentagdo verificando se esta completa, assim como efetuara a leitura e grava¢do
do SICAP - Modulo Coletor e, caso verifique auséncia de documentos, dados ou
informacgoes, requisitara da Fundag¢do e Entidades de Interesse Social a

complementagdo da prestag¢do de contas, no prazo maximo de 10 (dez) dias”;

CONSIDERANDO a necessidade de imprimir maior celeridade e organizacdo ao
tramite de prestacdo de contas das fundacdes privadas, tendo em vista a auséncia de

padronizagdo para realizagdo das obrigagdes fundacionais.

RESOLVE

RECOMENDAR ao publico em geral, os quais submetam demandas ao crivo do
Ministério Publico de Estado do Piaui, por meio do Nucleo Civel de Teresina-PI,
que:

a) os documentos em geral sejam protocolados no Ministério Publico do Estado
do Piaui via Sistema Eletronico de Informacoes — SEI, com a escorreita divisao e
discriminacio de toda a documentacio com o fito de efetuar a prestaciao de

contas da fundacao;

b) o arquivo gerado pelo Sistema de Cadastro e Prestacio de Contas (SICAP),

com extensao “dpc”, seja igualmente protocolado no Sistema SEI;
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¢) o Sistema SEI seja considerado apenas para envio de documentos,
permanecendo o SIMP como sistema exclusivo para tramita¢io do procedimento

administrativo, conforme Ato Conjunto PGJ/CGMP N° 06/2016;

d) para o protocolo das prestacoes de contas, seja adotado o seguinte

procedimento:

1) através do endereco “mppi.mp.br”, acessar na se¢ao “Destaques” (lado

direito) o Sistema SEI (“SEI! - Acesso externo”);

i1) caso nao seja cadastrado, efetuar cadastro clicando no link “Clique aqui se
vocé ainda ndo esta cadastrado” — “Clique aqui para continuar”; apos preenchido os
dados, clicar em “enviar”; serd enviada uma mensagem para o e-mail informado no

cadastro, a qual contera os passos finais para a confirmacao do acesso;

CC 9

ii1) com o acesso externo liberado, entrar seguindo a instrucao do item “i”,
usando e-mail e senha;

1v) clicar em “peticionamento” — “protocolo”;

v) no campo “Formuldrio de Peticionamento” “Especificacdo”, digitar

“(nome da entidade ou sigla) — PC — (ano)”;

vi) no campo “Documentos” “Documento Principal”, adicionar a versao

digitalizada, em um s6 arquivo, do “Protocolo de Entrega de Prestacio de Contas

Anual” bem como da “Carta de Representacdo da Administracdo”, acompanhados de

oficio enderecado a promotoria que solicitou/requisitou a prestacio de contas ou ao

Nucleo Civel, na ocasido em que ndo haja solicitacdo/requisicdo prévia, e, em

“Complemento do Tipo de Documento”, digitar “Documentos Iniciais”; no “Nivel de
Acesso”, selecionar “restrito”; em “Formato”, selecionar “Digitalizado” — clicar em

“Adicionar”;

vil) em “Documentos Complementares”, adicionar os demais documentos

(comprovantes, demonstragdes contdbeis, relatorios, etc.), com excecao do SICAP; em
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“Tipo de Documento”, selecionar “Anexo”; em “Complemento do Tipo de
Documento”, digitar “PC — (nome da entidade ou sigla)”’; “Nivel de Acesso” —
“Restrito”; “Formato” — “Digitalizado” — selecionar “Documento original”; clicar

em “Adicionar”;

viii) caso ndo seja possivel juntar todos os documentos, em virtude do

tamanho do arquivo, adicionar parte deles, nesta etapa e, posteriormente, os demais;

ix) clicar em “Peticionar” — em seguida, sera aberta uma janela, “Concluir
Peticionamento — Assinatura Eletronica”, na qual devera ser selecionado
“Cargo/Fun¢ao” e informada a senha criada quando do cadastro; apos, clicar em

“Assinar”;

X) em “Recibos Eletronicos de Protocolo”, selecione somente a data de inicio
com a data do peticionamento; “7ipo de Peticionamento” — “Processo Novo”; clicar

em “Fechar’;

xi) para a juntada dos demais documentos faltantes (vide item “viii”),
inclusive do arquivo gerado pelo preenchimento do SICAP (extensao “dpc”), clicar no
numero do processo e depois no botdo “Peticionamento Intercorrente”; no campo
“Documentos”, adicionar o arquivo do SICAP; em “Tipo de Documento”, selecionar
“Anexo”; em “Complemento do Tipo de Documento”, digitar “SICAP (ano) — (nome

da entidade ou sigla)”; “Nivel de Acesso” —*“Restrito”; “Formato” — “Digitalizado

— selecionar “Documento original’’; clicar em “Adicionar” — “Peticionar”.

e) para o protocolo da documentacio de prestacio de contas, que seja
identificada cada documentacio com o titulo no nome do arquivo, de acordo com

a seguinte subdivisao:
1) DIPJ relativo ao ano calendario em débito;
i1) DIRF relativo ao ano calendério em débito;

ii1) GFIP com RE dos meses de Janeiro a Dezembro;
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iv) RAIS com relagdo de todo pessoal dos anos em débito ou RAIS Negativa;

v) Folha de pagamento com relacdo de empregados, cargos, saldrios e
horarios de trabalho se houver dos anos em débito;

vi) Balanco Patrimonial e demais Demonstracdes Contabeis de acordo com
as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas as Entidades sem Fins Lucrativos

do Conselho Federal Contabilidade-ITG 2002 (R1) dos anos-base em débito, bem

como Balancete Analitico antes do encerramento de Dezembro;

vii) Extratos Bancérios de todas as instituicdes Financeiras com quem a

Fundacao opera dos anos-base e suas conciliagoes;

viil) Contratos e Convénios celebrados com entidades do setor Publico e

Privados, se houver, dos anos em débito com os respectivos aditivos;

ix) Copia do recibo de transmissdao/envio da Escrituragdo Contabil Fiscal por

meio do Sistema Publico de Escrituracao Digital (Sped);

x) Relagao de Funcionarios de cada Convénio e Projetos com os devidos

salarios dos exercicios financeiros em débito, se houver;

xi) Certiddo Negativa (CND): Receita Federal, Previdéncia, Secretaria de

Fazenda e Caixa EconOmica;

xi1) Copias Notas de Empenho e/ou Subempenho dos recursos recebidos no

exercicio;

xiil) Copias das Notas Fiscais ou Cupons Fiscais acompanhados dos
respectivos Recibos correspondentes as despesas realizadas com o Convénio ou Termo

de Parceria;

xiv) Copias das Notas Fiscais Avulsa ou dos Recibos de Prestacdo de

Servigos;
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xiii) Recibo de entrega assinado pelo Presidente e pelo Contador da entidade,

atestando a veracidade das informacgdes prestadas;

xiv) Carta de representacdo assinado pelo Presidente e pelo contador da

entidade, atestando a veracidade das informagdes prestadas;

xv) Copia do parecer dos orgdos fiscalizadores internos da institui¢do

(Conselho Fiscal e Conselho Curador);
xvi) Copia autenticada dos termos de abertura e encerramento do livro diario;

xvii) Copia do Estatuto Social com as alteracdes, da Ata de Constituicdo da

entidade e da Eleicao da atual Diretoria;

xviii) Relatorio de atividades com explicitagdo de todas as agdes
desempenhadas no exercicio financeiro, de acordo com as finalidades estatutarias da
institui¢ao;

xix) Copia do Alvara de funcionamento e Licenga atualizada;

xx) Certiddo de Regularidade Profissional — CRP do contador responsavel

emitida pelo respectivo Conselho Regional de Contabilidade;

xxi) Inventario (tombamento) dos bens do ativo imobilizado em arquivo

PDF;
xxii) Livros didrio e razdo (via midia digital);

xxiii) SICAP.

f) devera ser juntado a prestacio o “check-list” que consta no anexo “I” desta
Recomendacio, devendo serem preenchidos pelo proprio representante os as

informacgoes referentes ao “Nome do Arquivo” e “Recebimento”;
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g) em caso de prestacio de contas incompleta, a complementacio da
documentacio deve ser realizada no procedimento previamente aberto no

Sistema Eletronico de Informacodes — SEI;

h) a complementacio da documentacio deve ser realizada em uma unica
oportunidade, ndo sendo permitida de forma parcelada, ou seja, em datas
diferentes, vedando-se qualquer prestacio posterior a data da primeira

complementacao.

i) em caso de perda do prazo para complementacio, este O0rgio ministerial

tomara as medidas judiciais cabiveis.

Registre-se. Publique-se.

Teresina-PI, 18 de agosto de 2023.

JOSE REINALDO LEAO COELHO
Promotor de Justica
Titular da 25 Promotoria de Justi¢a de Teresina-PI
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ANEXO I - ROTEIRO DA DOCUMENTACAO DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

FUNDACOES DE DIREITO PRIVADO COM SEDE NA CIDADE DE TERESINA-PI

ITEM

DOCUMENTO

DESCRICAO E
ORIENTACOES

FORMATO

NOME DO
ARQUIVO

ENTREGA

DIPJ ou ECF relativo ao ano
calendario em débito;

Declaragdo de Informagdes
Econdmico-Fiscais da Pessoa
Juridica (Até o exercicio de
2016) ou Escrituracao
Contabil Fiscal (2016 em
diante) e comprovante de
entrega a Receita Federal -
Desnecessaria a apresentacao
em caso de inexisténcia de
rendimentos, de forma que se
deve entregar certiddo
negativa ou declaragdo de
inexisténcia de rendimentos,
assinada por contador
habilitado.

PDF (OCR)

Sim () / Néo ()

b)

ECD

Escrituragdo Contabil Digital

PDF (OCR)

Sim () / Néo ()

DIRF relativo ao ano calendario
em débito;

Declarag@o do Imposto sobre
a Renda Retido na Fonte,
serve para informar a Receita
Federal os valores de imposto
de renda e outras
contribuigdes  que  foram
retidos com pagamentos a
terceiros, a fim de evitar
sonegacdo fiscal. (Se tiver
sido pago ou creditado
rendimentos com reten¢do do
imposto de renda ou
contribui¢des  sociais, esta
documentagdo  deve  ser
entregue).

PDF (OCR)

Sim () /Nao ()

d)

GFIP com RE dos meses de
Janeiro a Dezembro

Guia de Recolhimento do
FGTS e de Informagdes a
Previdéncia Social. E por
meio do envio da GFIP que o
INSS obtém as informagdes
para a atualizagio do
Cadastro Nacional de
Informagdes Sociais “CNIS”.
Ou seja, as empresas devem
prestar ao o6rgdo informagdes
relacio-nadas aos fatos
geradores de contribuicoes
previdenciarias e outros dados
que passam a compor a base
de dados para fins de calculos
e concessdo de beneficios
previdenciarios. Se houve

PDF (OCR)

Sim () / Nao ()
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recolhimento de FGTS ou
qualquer prestacdo de
informacdo a Previdéncia
Social sobre a remuneragdo
de empregados, vinculos
empre-gaticios e movi-

mentagdes de seus
trabalhadores, esta
documentagdo  deve  ser
apresentada.
Sistema Empresa de
Recolhimento do FGTS e . x
e) |SEFIP informagdo a Previdéncia PDF (OCR) Sim () /Nao ()
Social
Declaragdo de Débitos ¢
f) DCTF Créditos Tributarios Federais

Relagdo Anual de
Informagdes Sociais. Serve
para coleta de informagdes

RAIS com relacio de todo

s trabalhistas no Pais. (Em ndo . ~
g) I}){e,zigall\] dost ~anos em débito ou | L 1o nenhuma es(pécie 4| PDF(OCR) Sim () / Nao ()
egativa

vinculo  empregaticio na
fundag@o, deve ser entregue a
RAIS negativa.).

Folha de pagamento com relagdo
de empregados, cargos, salarios
h) |e horérios de trabalho se houver
dos anos em débito

Item de apresentacdo
obrigatdria

PDF (OCR) Sim () / Néo ()

Balango Patrimonial e demais
Demonstragoes Contabeis de
acordo com as  Normas
Brasileiras de Contabilidade
.. | Aplicadas as Entidades sem Fins Item de apresentacio
i) Lucrativos do Conselho Federal obrigatoria
Contabilidade-ITG 2002 (R1)
dos anos-base em débito, bem
como Balancete Analitico antes
do encerramento de Dezembro

PDF (OCR) Sim () / Nao ()

Extratos Bancarios de todas as
instituicdes  Financeiras com ltem de apresentacio .
j) |quema obrigatoria PDF (OCR) Sim () / Nao ()
Fundacg@o opera dos anos-base e

suas concilia¢des

Contratos e Convénios
celebrados com entidades do Em caso de Inexisténcia

k) |setor Puablico e Privados, se desconsiderar PDF (OCR) Sim ( )/ Nao ()
houver, dos anos em débito com
os respectivos aditivos

1) |Copia do recibo de Item de apresentagdo PDF (OCR) Sim () / Nao ()
transmissdo/envio da obrigatoria
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Escrituracdo Contabil Fiscal por
meio do Sistema Publico de
Escrituracdo Digital (Sped)

Relagdo de Funcionarios de cada
Convénio e Projetos com o0s| Em caso de Inexisténcia,

M) | devidos saldrios dos exercicios desconsiderar PDF (OCR) Sim () /Nao ()
financeiros em débito, se houver
Certiddo  Negativa  (CND):
Receita Federal, Previdéncia, ltem d e

n) |Secretaria de Fazenda e Caixa em ce apreseiasao PDF (OCR) Sim () / Nao ()

. X obrigatoria
Economica, Justiga do Trabalho, &

Estado ¢ Municipio

Copias Notas de Empenho e/ou E de Inexisténci
o) |Subempenho  dos  recursos o CZSO ¢ nexisiencia, PDF (OCR) Sim () / Nao ()

R L. esconsiderar
recebidos no exercicio

Copias das Notas Fiscais ou
Cupons Fiscais acompanhados

dos respectivos Recibos| Em caso de Inexisténcia, . ~

p) correspondentes as  despesas desconsiderar PDF (OCR) Sim () /Nao ()
realizadas com o Convénio ou
Termo de Parceria
Copias das Notas Fiscais Avulsa E de Inexisténci

q) |ou dos Recibos de Prestacdo de m cz:iseoSC:nsrilzzzrencm, PDF (OCR) Sim () /Nao ()
Servigos
Recibo de entrega assinado pelo
Presidente e pelo Contador da Item de apresentagio . ~

r) entidade, atestando a veracidade obrigatoria PDF (OCR) Sim () /Nao ()
das informagdes prestadas
Carta de representagdo assinado
pelo Presidente e pelo contador Hrem d ac

s) |da entidade, atestando a em Of)r?g;fgf; acao PDF (OCR) Sim () /Nao ()
veracidade das informacdes
prestadas
Copia do parecer dos Orgaos
fiscalizadores internos da Item de apresentagio . 5

0 instituicdo (Conselho Fiscal e obrigatoria PDF (OCR) Sim () /Nao ()
Conselho Curador)
Copia autenticada dos termos de Item d tach

u) |abertura e encerramento do livro em Ogr?lg);fgf; acao PDF (OCR) Sim () / Nao ()

diario

Copia do Estatuto Social com as

alteragdes, da Ata de Item d tach

v) |Constitui¢io da entidade e da em €6 apresentagdo PDF (OCR) Sim () /Nio ()
. . . obrigatoria

Eleicdo da atual Diretoria, bem

como informagdes sobre a sede

w) |Relatorio de atividades com Item de apresentagdo PDF (OCR) Sim () / Nao ()
obrigatdria
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NUCLEO DAS PROMOTORIAS DA CIDADANIA E DO MEIO AMBIENTE

explicitacdo de todas as acdes
desempenhadas no exercicio
financeiro, de acordo com as
finalidades  estatutarias  da

instituigdo
Copia do Alvara de Ttem d tach
x) |funcionamento e  Licenca em oljr?g :;f; acao PDF (OCR) Sim () / Nao ()
atualizada
Certiddo de  Regularidade
Profissional — CRP do contador Ttem d i
y) |responsavel emitida ~ pelo em Oﬁr?lg);fgf; acao PDF (OCR) Sim () / Nao ()
respectivo Conselho Regional de
Contabilidade
Inventario (tombamento) dos Hrem d ac
z) |bens do ativo imobilizado em em e apresentagdo PDF (OCR) Sim () /Nio ()
. obrigatdria
arquivo PDF
Livros diario e razdo (via midia Item de apresentagdo . 5
aa) digital) obrigatoria PDF (OCR) Sim () /Nao ()
Sistema de Cadastro de
Prestagdes de Contas — . ~
ab) | SICAP Jtem de apresentagio SICAP Sim () /Nao ()
obrigatdria

Orientacdes para digitalizacdo de documentos em formato PDF editavel (OCR)
(Quando nao gerados pelo préprio sistema):

Resolucao de 3000 dpi escala 1:1;

Manter o posicionamento conforme o original, modo paisagem ou retrato;
Manter o alinhamento horizontal:

Nao digitalizar documentos de cabega para baixo;

Nao cortar documentos (suprimir informagdes, tais como cabegalho e rodapé);
O documento devera ser nitido e legivel;

Nao digitalizar dois documentos em uma Unica pagina e;

Digitalizar de tal forma que o texto seja pesquisavel (OCR).
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