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COMENTARIOS ACERCA DA CONSTRUCAO BRASILEIRA DO DIREITO
HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA

Jodao Marcel Evaristo Guerra'

Resumo: O artigo objetiva analisar a constru¢do normativa do Direito Humano a
Alimenta¢ao Adequada (DHAA) no Brasil, pautando-se para tanto em dispositivos previstos
no sistema internacional de prote¢do aos Direitos Humanos (normas de soft law e tratados
internacionais de Direitos Humanos ratificados pelo Brasil), bem como em normativos
proprios do ordenamento juridico interno brasileiro, como leis, decretos, Constituicoes
Federais e emendas a constituigdo que vigem ou que ja vigeram no territorio nacional,
versando especificamente sobre o enfrentamento da fome e da inseguranca alimentar e
nutricional no Brasil. Ao fim da andlise, constata-se que o arcabougo normativo construido
neste pais ¢ suficiente a tutela do DHAA, sendo exigida, entretanto, as urgentes e necessarias
elaboracdo e execucdo de politicas publicas solidas para a efetiva aplicacdo deste direito na
pratica de populagdes vulneraveis.

Palavras-chave: Direito; Alimentacdo; Brasil.

1 Introducao

A concepcao de seguranca alimentar € preocupacdao doutrinaria, legislativa e
jurisprudencial fomentada a partir da Segunda Guerra Mundial, quando mais de metade da
Europa restou devastada, sem condi¢des de produzir alimentos para sua populacdo. Apesar de
seus primeiros instrumentos terem sido manifestados no pds-guerra, a construgdo desse
conceito ainda se encontra longe de ser finalizada, uma vez que se mantem permanentemente
em reestruturacao (Belik, 2003, p. 14), com vistas a acompanhar o desenvolvimento da
sociedade, as mudancas de hdbitos e comportamentos, os progressos tecnoldgicos, as
reinvengdes do sistema capitalista e as novas formas de exclusdo que este inflige a segmentos

vulneréaveis, de modo a perpetuar-se enquanto sistema econdomico hegemdnico.
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O direito a alimentagdo ou, como prefere chamar atualmente a ONU (1999), o
Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), compartilha da mesma aflicdo de
reestruturacdo permanente pertinente ao conceito de seguranca alimentar, uma vez que,
enquanto direito de cunho social, tem necessariamente de considerar as variaveis apontadas
no paragrafo anterior, sob pena de se converter em norma programatica de carater indcuo e
obsoleto, incapaz de tutelar o bem juridico (e os titulares do bem) a que se destinava

originariamente a tutelar.

Diante destes apontamentos, o presente artigo objetiva analisar a construgao
normativa do DHAA, tanto no sistema internacional de protecdo aos Direitos Humanos
quanto dentro do ordenamento juridico nacional brasileiro, desde seus primordios, com a
respectiva previsdo na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) (ONU, 1948), de
10 de dezembro 1948 até o presente, acompanhando a evolugdo normativa do mencionado
direito por meio da analise de fontes normativas formais (leis, decretos, tratados
internacionais de Direitos Humanos, Constituicdes Federais e emendas a constitui¢ao) sobre o

direito em questdo, que vigem ou que ja vigeram no territério nacional.

A metodologia da pesquisa se embasa na andlise das j& citadas fontes normativas
formais, cotejadas ao longo da disposi¢do com informacdes advindas de livros juridicos e
artigos cientificos publicados em periddicos nacionais e internacionais versando sobre
seguranca alimentar e nutricional e Direito Humano a Alimentacdo Adequada. Este material

constitui também um repositdrio fonte bibliografica do presente artigo.

2 A construc¢ao do Direito Humano a Alimentacio Adequada no Brasil

Na doutrina, Belik (2003, p. 14) estabelece o conceito de seguranca alimentar a partir
de trés dimensdes: quantidade, qualidade e regularidade no acesso aos alimentos. No topico
referente a quantidade, os alimentos, mais que disponiveis, devem ser acessiveis a todos os
agrupamentos humanos componentes da sociedade, inclusive as populacdes mais vulneraveis.
No quesito qualidade, a alimentagdo disponivel para o consumo deve ser livre de qualquer
tipo de risco por contaminagdo, problemas de apodrecimento ou deterioracdo, de modo que
possa ser consumida de forma digna, sem oferecer nocividade a saude de quem se alimenta.
No quesito atinente a regularidade, o acesso a alimentacdo deve ser uma constante, de tal

forma que o individuo possa alimentar-se diariamente, ao menos trés vezes ao dia.
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E a partir da nogdo de regularidade que Belik (2003, p. 14) propde uma critica a
pratica de distribui¢do de cestas basicas em datas festivas ou em momentos isolados de crise
por parte de entidades beneficentes ou mesmo pelo Poder Publico, tendo em vista que esta

acado, por si s6, ndo isenta de risco uma populagdo submetida ao acesso restrito aos alimentos.

O conceito de seguranca alimentar relaciona-se com o direito de se alimentar regular
e adequadamente ndo a partir da benemeréncia ou do resultado de a¢des caritativas, mas sim,
prioritariamente, de uma atribui¢do obrigatoria a ser exercida pelo Estado que, em tultima

analise, ¢ a representacdo da sociedade (Belik, 2003, p. 14).

Além da posicdo doutrindria, atualmente, no Brasil, o conceito de seguranca
alimentar também ¢ legal e estabelecido no artigo 3° da Lei n. 11.346, de 15 de setembro de
2006, Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional — LOSAN (Brasil, 2006). De
acordo com esta norma, a seguran¢a alimentar consiste na realiza¢do do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem o
comprometimento do acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de saide que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental,

cultural, econémica e socialmente sustentaveis.

A mesma LOSAN (Brasil, 2006) estabelece no artigo 2° um conceito de Direito
Humano a Alimentacdo Adequada, segundo o qual trata-se do direito fundamental do ser
humano, inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacdo de todos os
direitos consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e

acoes que se fagam necessarias para promover e garantir a seguranca alimentar da populagao.

As defini¢des legislativas de seguranga alimentar e de DHAA atualmente dispostas
na LOSAN sdo o resultado de uma evolugdo conceitual histérica — ao que o presente artigo
denomina como constru¢do — cujo inicio remonta a data de 10 de dezembro 1948, quando a
Assembleia Geral das Nagdes Unidas adotou e proclamou a Declaracdo Universal dos

Direitos Humanos (DUDH).

No seu artigo 25, a DUDH reconhece explicitamente a alimentacdo como um direito
de todo ser humano enquanto consectario do “direito a um padrdo de vida capaz de assegurar
a si e a sua familia saude e bem-estar” (ONU, 1948, n.p.). Muito embora a explicitacdo da
alimentacdo enquanto direito na DUDH seja um marco historico, ¢ importante destacar que
este documento possui uma natureza de nao obrigatoriedade, de valor estritamente moral, isto

¢, um tipico direito de soft law (Franco Filho, 2017).
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O soft law pode ser definido como um instituto do Direito Internacional que
corresponde ao resultado do processo criativo de elaboracdo de um instrumento normativo
desfalcado da forca de lei, considerando que ndo apresenta uma san¢do para eventual
descumprimento. A auséncia sancionatéria, contudo, ndo o metamorfoseia num instrumento
vazio e incapaz de produzir efeitos. Trata-se em verdade de “um processo de produgdo de
standards normativos, que t€ém como vocacao a regulacdo de comportamentos sociais, sem

carater vinculativo e cujo incumprimento ndo estdo associados a sangdes juridicas” (Neves,

20006, p. 251).

Nesse sentido, embora ndo estabelecam uma obrigatoriedade de cumprimento ou
uma sanc¢do pelo eventual descumprimento, um dos principais efeitos de normativas
internacionais de soft law, como a DUDH, ¢ o conddo de atuar enquanto recomendagdo de
incentivo a determinadas condutas. No caso do direito a alimentagdo, por exemplo, dentre os
efeitos que podem ser aqui vislumbrados estaria o standard para que legisladores internos
orientem sua produgdo legiferante no sentido de encarar a alimentacdo enquanto direito
universal, inerente a condi¢cdo humana, indispensavel a manutengdo da saude e do bem-estar e
cuja integralidade de titularidade e aplicagdo perpassa a figura do individuo isolado,

expandindo-se também sobre sua familia.

Para conceber maior efetividade e incorporar um dispositivo previsto originariamente
apenas naquela normativa minimamente coercitiva de soft law numa roupagem de preceito
juridicamente obrigatorio, dotado de forca vinculante e eficdcia sancionatoria (Piovesan,
2011), a Assembleia Geral das Na¢des Unidas adotou, em 16 de dezembro de 1966, o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais (PIDESC) (ONU, 1966). Tem-se
aqui um tratado internacional multilateral que entrou em vigor na ordem internacional em
janeiro de 1976 e, aproximadamente 16 anos depois, foi ratificado pelo Brasil, por meio
do Decreto Legislativo n. 226, de 12 de dezembro de 1991 (Brasil, 1991), quando foi

finalmente internalizado no ordenamento juridico nacional (Guerra; Rocha, 2024).

O artigo 11 do PIDESC (ONU, 1966) veicula termos que versam especificamente
sobre o direito a alimentacdo, trazendo diretrizes de uma abordagem inédita sobre o direito em
comento. Este dispositivo aduz que os Estados-partes que aprovarem aquele tratado
internacional se obrigam a reconhecer o direito de toda pessoa a um nivel de vida adequado
para si proprio e para sua familia, inclusive a alimentagdo, replicando a teleologia e parte da

literalidade do artigo 25 da DUDH (ONU, 1948).
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Adiante, segue o dispositivo apontando que os Estados-partes deverdo adotar
medidas apropriadas para assegurar a consecu¢dao do direito a alimentagdo, reconhecendo,
nesse sentido, a importancia essencial da cooperacdo internacional fundada no livre
consentimento (ONU, 1966). Destaca-se nesse ponto que ndo apenas o reconhecimento no
plano normativo ideal, mas aplicagdo do direito a alimentagdo pressupde medidas concretas
manifestadas sob a forma de politicas publicas, cuja efetivagdo — por vezes, onerosa — pode
desafiar inclusive a necessidade de cooperacdo entre paises ou entre paises e organismos

internacionais.

Ainda o artigo 11 do PIDESC estabelece que os Estados-partes adotarao,
individualmente e mediante cooperacdo internacional, medidas e programas concretos,
reconhecendo o direito fundamental de toda pessoa de estar protegida contra a fome (ONU,
1966). As agdes praticas atinentes a garantia da protecdo contra a fome a serem adotadas

pelos Estados-partes deveram:

a) Melhorar os métodos de produgdo, conservagdo e distribuicdo de géneros
alimenticios pela plena utilizagdo dos conhecimentos técnicos e cientificos,
pela difusdo de principios de educagao nutricional e pelo aperfeicoamento ou
reforma dos regimes agrarios, de maneira que se assegurem a exploracao e a
utilizagdo mais eficazes dos recursos naturais;

b) Assegurar uma repartigdo equitativa dos recursos alimenticios mundiais
em relacdo as necessidades, levando-se em conta os problemas tanto dos
paises importadores quanto dos exportadores de géneros alimenticios.
(ONU, 1966, n.p.).

Finalmente, para possibilitar o controle e a avaliacdo da implementagdo dos direitos
previstos no PIDESC — o que inclui o direito a alimentacdo — e eventualmente subsidiar a
imposicao de sangdes decorrentes do descumprimento, aduz o artigo 16 que os Estados-partes
se comprometem a apresentar ao organismo internacional relatérios sobre as medidas que
tenham adotado e sobre o progresso realizado, com o objetivo de assegurar a observancia dos

direitos reconhecidos no Pacto (ONU, 1966).

Cabe aqui destacar que a literalidade da redacdo originaria do PIDESC utilizava (e
utiliza até o presente) a nomenclatura direito a alimentacdo. Somente apds a publicacdo do
Comentario Geral 12 (ONU, 1999), adiante analisado, ¢ que os tratados internacionais

passaram a se utilizar da terminologia mais moderna de Direito Humano a Alimentag¢do
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Adequada (DHAA), uma diferenca ndo apenas semantica, mas também axiologica e
teleologica, conforme sera abordado abaixo. Em que pese a imprecisao terminologica, dois

topicos previsto no texto normativo original do PIDESC sdo de extrema importancia.

O primeiro diz respeito ao excerto “direito de toda pessoa a um nivel de vida
adequado para si proprio e para sua familia, inclusive a alimentagdo” (ONU, 1999, n.p.). Este
normativo concebe a alimentacdo como conteudo de observancia necessaria do direito a vida
digna, num aspecto universalizante (“direito de toda pessoa”) (ONU, 1999, n.p.), integrador
(“para si proprio e para sua familia”) (ONU, 1999, n.p.) e humanizante (“nivel de vida
adequado” a dignidade inerente a condicao humana) (ONU, 1999, n.p.). Sdo aspectos tipicos
dos direitos sociais ou de segunda geragdo, componentes de um patamar civilizatdrio minimo,
destinado especialmente as classes vulneraveis, sobre as quais as investidas do capital —

fragmentador, desintegrador e desumanizador — ndo podem encontrar respaldo juridico.

Outro topico do PIDESC que merece destaque ¢ o reconhecimento da garantia
fundamental e universal de protecdo contra a fome. Numa interpretacdo gramatical-restritiva,
este dispositivo tutelaria o individuo apenas contra a fome, isto ¢, a modalidade mais grave de
inseguranca alimentar, quando o individuo chega a ficar sem alimenta¢do por um dia ou mais
(FAO, 2022, p. 19). Entretanto, cumpre destacar que a tdnica da interpretacdo de Direitos
Humanos nao ¢, de regra, a gramatical-restritiva. Ramos (2015, p. 76) destaca que ¢ a
interpretacdo pro homine a forma para a ideal compreensao dos Direitos Humanos, encarados
sempre sob a otica mais favoravel ao individuo, reconhecendo-se a superioridade das normas
de Direitos Humanos enquanto ferramenta compativel com a promog¢ao da dignidade humana

(Ramos, 2015, p. 76).

Nesse sentido, a protecdo contra a fome deve ser concebida de modo ampliativo
enquanto ferramenta de prevengdo e prote¢do contra qualquer modalidade de inseguranca
alimentar, ndo apenas em face da mais severa. Esta interpretacdo pro homine ampliativa de
protecao contra a fome pode ser materializada por exemplo, em: (i) a¢des assistenciais-
compensatorias frente a questdes emergenciais, com politicas de carater estruturante; (ii)
acesso ao alimento sem o comprometimento de parcela substancial da renda familiar; (iii)
disponibilidade de alimentos de qualidade, originados de formas produtivas eficientes, porém,
nao excludentes e sustentaveis e (iv) divulgagao de informagdes ao consumidor sobre praticas
alimentares saudaveis e possiveis riscos a satde, mediados pelo alimento (Maluf; Menezes;

Valente, 1996, p. 71).
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Como visto, a utilizacdo do termo direito a alimentagdo no ambito do PIDESC
ensejou duvidas na doutrina e na legislacdo interna dos Estados-partes que manifestaram
adesdo aquele tratado internacional quanto ao conceito, a interpretacdo e a aplicacdo deste
direito fundamental de segunda geracdo. Assim, no intuito de cessar o prolongamento de
discussoes, o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais do Alto Comissariado de
Direitos Humanos da Organizagao das Nag¢des Unidas langou em 1999 o Comentario Geral n.
12 (ONU, 1999), trazendo instrugdes de interpretagdo a respeito do direito estabelecido no art.
11 do PIDESC.

Uma das primeiras ponderagdes que o citado comentario destaca ¢ o uso da
terminologia Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) em local de simplesmente
direito a alimentagdo. A substituicdo &, por si so, significativa, pois encampa o direito a
alimentacdo enquanto Direito Humano, isto ¢, incensado com todas as caracteristicas
pertinentes aos direitos desta natureza, como a universalidade e a indisponibilidade inerentes a

dignidade humana.

Ademais, ndo ¢ qualquer tipo de direito a alimentacdo que a interpretagdo dada ao
PIDESC pelo Comentario Geral n. 12 se dedica a tutelar, mas tdo somente aquele que se

realiza quando

[...] cada homem, mulher e crianga, sozinho ou em companhia de outros, tem
acesso fisico e econdmico, ininterruptamente, a alimentagdo adequada ou aos
meios para sua obtencdo. O direito a alimentacdo adequada ndo devera,
portanto, ser interpretado em um sentido estrito ou restritivo, que o
equaciona em termos de um pacote minimo de calorias, proteinas e outros
nutrientes especificos. (ONU, 1999, n.p.).

Com o PIDESC ratificado pelo Brasil, por meio do Decreto Legislativo n. 226,
de 12 de dezembro de 1991 (Brasil, 1991), este pais obrigou-se a tragar estratégias
normativas ¢ medidas praticas atinentes a superacao da inseguranca alimentar a que esteve

historicamente submetida parcela de sua populag¢do (Guerra; Rocha, 2024, p. 186).

A internalizacdo brasileira do PIDESC ¢, sem duvida, o elemento motivador da
adogdo da nova postura estatal, consubstanciada na revisao da necessidade de enfrentamento
da inseguranca alimentar, antes caracterizada por medidas paliativas, assistencialistas,

pontuais e ndo integradas, como o estabelecimento do Servigo de Alimentagdo da Previdéncia
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Social (SAPS), criado na gestdo Gettlio Vargas pelo decreto-lei n. 2.478, de 5 de agosto de
1940 (Brasil, 1940) e que “ganhou visibilidade pela instauragdo dos primeiros restaurantes
populares” (Castro, 2010, p. 19) ou a criacdo, também na gestdo Vargas, da Legido Brasileira
de Assisténcia, estabelecida em 28 de agosto de 1942, sob o comando nacional da primeira-
dama Darcy Vargas, ¢ nos estados, executado sob a dire¢do das esposas dos entdo

interventores federais (Guerra; Rocha, p. 183).

Um dos primeiros momentos em que o moderno normativo do PIDESC passa a
orientar uma atuacao estatal brasileira de enfrentamento da inseguranca alimentar ocorre por
meio do Decreto n. 1.366, de 12 de janeiro de 1995, quando o Governo Fernando Henrique
Cardoso instituiu o Programa Comunidade Solidaria, vinculado a Presidéncia da Republica,
que tinha por objeto coordenar as agdes governamentais voltadas para o atendimento da
parcela da populacdo que nao dispde de meios para prover suas necessidades basicas e, em

especial, o combate a fome e a pobreza (Brasil, 1995).

Aperfeigoando este programa e reconhecendo a pertinéncia da manutencdo da pauta
do enfrentamento a inseguranga alimentar, em 2003, Luis Inacio Lula da Silva cria o
Ministério de Estado Extraordinario de Seguranga Alimentar e Combate a Fome por meio da
Medida Provisoria n. 103, de 1° de janeiro de 2003, convertida em Lei n. 10.683, de 28 de
maio de 2003 (Brasil, 2003). Encontravam-se entre as atribui¢des do citado Ministério a
formulacao, a coordenacao e a implementacdo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, com vistas a garantir o DHAA no territério nacional, assim como promover a
articulagdo entre as politicas e programas dos governos federal, estaduais e municipais e as
acoes da sociedade civil ligadas a producdo alimentar, alimentacdo e nutri¢do. Constituia
ainda atribuicao do Ministério Extraordinario a gestdo do Fundo de Combate e Erradicacao da

Pobreza.

Ainda no governo Lula, € instituida a Lei n. 11.346, de 15 de setembro de 2006, Lei
Organica de Seguranca Alimentar ¢ Nutricional — LOSAN (Brasil, 2006). Logo no artigo
primeiro, o instrumento informa que se trata de dispositivo normativo que estabelece as
defini¢des, principios, diretrizes, objetivos e composicdo do Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional (SISAN), por meio do qual o poder publico, com a participacdo da
sociedade civil organizada, formulara e implementara politicas, planos, programas e agoes

com vistas em assegurar o DHAA.
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Além de conceituar legalmente o DHAA e criar o SISAN, o artigo 4° este instrumento
normativo (Brasil, 2006) aponta que no Brasil a seguranca alimentar deve obrigatoriamente

abranger o seguinte:

I - a ampliacdo das condi¢des de acesso aos alimentos por meio da produgao,
em especial da agricultura tradicional e familiar, do processamento, da
industrializacdo, da comercializacdo, incluindo-se os acordos internacionais,
do abastecimento e da distribuicdo de alimentos, incluindo-se a agua, bem
como das medidas que mitiguem o risco de escassez de agua potavel, da
geracdo de emprego e da redistribuicdo da renda;

IT — a conservagdo da biodiversidade ¢ a utilizagdo sustentavel dos recursos;

IIT — a promogdo da saude, da nutrigdo e da alimentagdo da populagdo,
incluindo-se grupos populacionais especificos e populagdes em situagido de
vulnerabilidade social; IV — a garantia da qualidade bioldgica, sanitéria,
nutricional e tecnoldgica dos alimentos, bem como seu aproveitamento,
estimulando praticas alimentares e estilos de vida saudaveis que respeitem a
diversidade étnica e racial e cultural da populagao;

V — a producao de conhecimento e o acesso a informagao;

VI — a implementagdo de politicas publicas e estratégias sustentaveis e
participativas de producgdo, comercializagdo e consumo de alimentos,
respeitando-se as multiplas caracteristicas culturais do Pais;

VII - a formagdo de estoques reguladores e estratégicos de alimentos (Brasil,
2006, n.p.).

Um fato interessante sobre a normatiza¢do do direito a alimentagdo no Brasil ¢ que,
apesar de todo este esforco legiferante no ambito infraconstitucional, inclusive com a entrada
em vigor da LOSAN, o texto original da Constitui¢do Federal de 1988 — que prescreveu uma
série de direitos sociais — ainda ndo reconhecia a alimentagdo enquanto Direito Fundamental

social explicito.

Deve ser registrado que o texto original da Carta Magna de 1988 (Brasil, 1988)
ostentava a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil
(art. 1°, IIT) e a erradicacdo da pobreza e da marginaliza¢gdo, bem como a redugdo das
desigualdades sociais como objetivos (art. 3°, III), mas repetia, como nas varias constituigoes
anteriores, a omissdo no tocante ao estrutural e sistémico enfrentamento da fome, da

desnutri¢ao ou da inseguranca alimentar (Guerra; Rocha, 2024, p. 187).

Este reconhecimento explicito no texto da Carta Magna de 1988 s6 se deu com a

promulgacido da Emenda Constitucional n. 64, de 4 de fevereiro de 2010 (Brasil, 2010), que
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alterou o teor do artigo 6° da Constituigdo Federal (Brasil, 1988). Nesse sentido, a
constitucionaliza¢ao do direito a alimentagao enquanto Direito Fundamental social explicito ¢
muito recente, verificado apenas em 2010, 22 anos apds a promulgacdo da Constituicao

Cidada e 19 anos ap0s a internalizagdo do PIDESC.

O atraso no reconhecimento no plano constitucional de um direito tdo pertinente
como o DHAA ndo parece ter sido mero desleixo dos constituintes originarios e derivados,
mas a deliberada inten¢do de abnegar-se de compromissos relativos a consecu¢do de um
direito que desafia a construcdo de politicas publicas solidas, cuja demanda ¢ urgente e

concomitantemente complexa (Guerra; Rocha, 2024, p. 187).

O reconhecimento explicito de um Direito Fundamental na orbita constitucional nao se
confunde com a mera sacralizagdo de um direito. Na verdade, no caso de Direitos
Fundamentais sociais (ou de 2* geracdo), entre os quais se insere no rol de exemplos o
DHAA, quando elevados ao status constitucional, eles desafiam a elaboragdo e efetivacao de
prestacdes positivas do Estado. O que ocorre ¢ mais que o mero reconhecimento de sua
relevancia, mas a instituicdo de uma obrigacdo programatica ao Estado, qual seja, a de

concretiza-lo (Guerra; Rocha, p. 187).

Em outras palavras, quando reconhece a DHAA como direito social e a insculpe no rol
do artigo 6° da Constituicdo Federal, a Carta Magna cria uma obrigacao para toda a sociedade,
para os seus representantes (legisladores) e principalmente para todos os gestores que
assumirdo a direcao da Republica brasileira: a de instituir e executar politicas publicas hdbeis
em garantir o acesso a alimenta¢do adequada e regular, efetivando o direito social, com vistas

a reduzir e potencialmente erradicar questdes famélicas e de inseguranga alimentar.

3 Consideracoes finais

Com a andlise realizada na secdo anterior, constata-se que o objetivo proposto pelo
presente artigo restou suficientemente alcangado. A construgdo normativa do DHAA no
Brasil, embora longe de estar finalizada, atravessou um processo criativo capaz de estabelecer
um arcabouco normativo solido e apto a tutelar a populacao brasileira no que tange ao Direito
Humano a Alimentagdo Adequada, protegendo-a da inseguranga alimentar e nutricional,

inclusive de sua face mais severa, qual seja, a fome.
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A ratificagdo do PIDESC, em 1991; a aprovagao de Lei n. 11.346, de 15 de setembro
de 2006, Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional — LOSAN e a Emenda
Constitucional n. 64, de 4 de fevereiro de 2010, sdo ferramentas normativas interessantes,
capazes de disciplinar o DHAA em todo o territério nacional, principalmente quando se
considera que o regramento cria exigéncias para a efetivacao deste direito com as necessarias
e urgentes elaboracdo e execucdo de politicas publicas por parte dos administradores de todos
os entes federativos, bem como de toda a sociedade, com o fito de retirar o Brasil do mapa da

fome.
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