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RESUMO

O crescimento e ingresso da Inteligéncia Artificial nas mais diversas areas ¢ uma realidade
palpavel neste periodo marcado pela 4° Revolugdo Industrial. No cenario brasileiro, este
ingresso tem abarcado inclusive searas da Administragdo Publica, que tem se utilizado da IA
no ambito dos processos licitatorios. Considerando isto, a pesquisa tem o objetivo de analisar
elementos técnicos e conceituais referentes a Inteligéncia Artificial, suas implicagdes éticas e
consequentes reflexos no Direito, tomando o fato de que a A ¢ uma realidade em expansao
crescente, bem como avaliar seus usos e tendéncias dentro dos processos licitatérios. Para a
construgdo da pesquisa proposta foram utilizadas fontes bibliograficas e documentais que
forneceram os subsidios tedricos e juridicos. A partir das andlises realizadas constatou-se que,
sobretudo nos ultimos tempos, a IA tem avangado em um ritmo que a ciéncia do Direito ainda
nao acompanhou, sendo certo que o seu uso nos procedimentos licitatorios, apesar de ser uma
via apta a propiciar a celeridade e, consequentemente, a eficiéncia, ndo deve ela suprimir a
atuacao humana, além da relevancia e necessidade da literatura especializada se debrucar mais
enfaticamente sobre o assunto, que ainda possui uma abordagem limitada.

PALAVRAS-CHAVE: Inteligéncia Artificial; Administragdo Publica; Processos Licitatorios.

1 INTRODUCAO

A quarta Revolucao Industrial ¢ uma realidade que tem pairado sobre o mundo e feito
incidir reflexos em setores diversos, sobretudo no do campo tecnoldgico, que a partir da
constante inovacao tem feito com que os seus efeitos alcancem multiplas esferas da vida social
¢ transformado substancialmente as suas relagdes.

No cerne dessas transformacgdes, que tem se destacado sobretudo com o exponencial
crescimento da inteligéncia artificial, constam uma série de inquietagdes e consequéncias que
trazem reflexos e questionamentos para o Direito, que enquanto instrumento de controle social
tem o poder-dever de tutelar a vida da sociedade em todos os seus setores, promovendo seu
desenvolvimento, desde que observe a sustentabilidade em todos os aspectos.

Esse crescimento da inteligéncia artificial tem resultado na presenca cada vez mais
constante deste campo em setores diversos, inclusive dentro do proprio aparelho estrutural do
Estado, cuja principal incumbéncia ¢ gerir a vida social.
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No campo estatal, tem-se verificado, por exemplo, a tendéncia crescente de insercao da
IA no ambito dos processos licitatorios, pratica que foi iniciada pelo Tribunal de Contas da
Unido em 2017, que tem sido reproduzida por outros 6rgaos de controle externo, como o0s
Tribunais de Contas dos Estados, e, ainda de forma timida, dentro do controle interno, como no
ambito municipal.

Apesar da inteligéncia artificial ser o principal elemento de representagdo e atuacdo
desta era tecnoldgica, podendo por meio das suas potencialidades oferecer beneficios para a
vida social, verifica-se que a tendéncia cada vez mais crescente de inser¢ao em eixos diversos,
como o da propria Administragdo Publica, ainda estd acompanhada de uma problematica que
ndo pode ser ignorada, sendo as mais inquietantes a auséncia de uma regulamentagdo mais
precisa e o melhor sopesamento dos riscos € beneficios do seu uso, que se realizado de forma
irregular e corruptiva, além de danos ao erario, pode afetar direitos individuais, coletivos e
difusos.

Portanto, a pesquisa proposta objetiva realizar um estudo sobre elementos técnicos e
conceituais da inteligéncia artificial, contemplando alguns dos seus elementos basilares,
questoes €ticas e seus avangos, tomando para este eixo os seus usos e possibilidades dentro dos
processos licitatorios.

Assim, através de uma pesquisa construida a partir de subsidios de carater documental,
bibliografico e quantitativo, serdo apontados alguns aspectos referentes ao assunto em voga.

Inicialmente sdo abordados alguns elementos referentes ao ambito conceitual da
inteligéncia artificial, além de alguns fatores técnicos deste campo; em seguida discute-se as
implicacdes €ticas do uso da IA e seus reflexos no campo juridico; por fim, serdo analisados os

usos, possibilidades e tendéncias da [A nos processos licitatorios.

2 CONSIDERACOES PREVIAS SOBRE A INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Em setembro de 1962 “Os Jetsons”, série de desenho animado produzida nos Estados
Unidos, estreava na Rede ABC, também situada naquele pais. Seu enredo, protagonizado pela
familia Jetson, se localizava dentro de uma cidade futurista, a “Orbit City”, espago estruturado
dentro de uma arquitetura que contava com imoveis suspensos e dotados de tecnologias diversas
que realizavam as mais variadas tarefas (como, por exemplo, a robd Rosie, empregada
doméstica da familia Jetson), aparelhos nos quais se faziam chamadas de video, carros

voadores, dentre outras.
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Virias daquelas tecnologias por muito tempo existiram e residiram somente na ficcao
cientifica e no imagindrio da humanidade. Todavia, a passagem do tempo testemunhou que a
evolugdo da inteligibilidade do Homo sapiens, cuja capacidade de alcance, potencialidades e
conceituagdo ainda ndo possuem uma delimita¢do sistematizada nem mesmo no ambito de
ciéncias que ha décadas se debrugam em estudos que a tomam como objeto de andlise, como,
por exemplo, a Psicologia, fez com que esta espécie elevasse a sua capacidade criadora para
um patamar que torna os estudos acerca deste objeto e da sua capacidade de intervir e agir sobre
o mundo ainda mais desafiadora.

Um dos campos onde este processo continuo de cria¢@o e intervengao propiciado pela
inteligéncia humana mais exerce influéncia na contemporaneidade € o tecnoldgico, o qual além
de contar com sistemas e instrumentos que auxiliam na execucao de tarefas nas mais diversas
instancias da vida social, também possui ferramentas cujas potencialidades sdo cada vez mais
autonomas.

Neste sentido, o espaco que hodiernamente possui maior relevo ¢ o da inteligéncia
artificial, um dos campos mais recentes das ciéncias e da engenharia, cujo trabalho foi iniciado
apods a Segunda Guerra Mundial, teve o nome cunhado no ano de 1956 e abrange atualmente
uma enorme variedade de subcampos que vao desde o geral (aprendizagem e percepcao), até
tarefas especificas como jogos de xadrez, demonstracao de teoremas matematicos, criacdo de
poesia, direcdo de um carro em estrada movimentada e diagnostico de doengas, se constituindo,
assim, como um instrumento relevante para qualquer tarefa intelectual e como um campo
universal (Russel; Norvig, 2013).

Trata-se de uma revolucao que ressignificou a relagdo entre ser humano e tecnologia,
mas que apesar de figurar no protagonismo de pesquisas e teorias oriundas de diversas areas do
conhecimento ndo possui um conceito estabelecido.

Para Cozman, Plonski e Neri (2020) uma das bases inerentes a problematica da auséncia
de um conceito para a inteligéncia artificial € a dificuldade de definir o que ¢ comportamento
inteligente, tendo em vista que a propria defini¢ao de “inteligéncia” ¢ fluida e que o ser humano
tem flexibilidade em relagdo ao termo. Com isso, prosseguem os autores, a IA continua a ser
um campo voluvel, pois o que hoje pode ser considerada uma atividade inteligente pode se
tornar uma atividade banal quando as suas regras sdo codificadas de forma computacional,
devendo acrescentar-se a isso que ainda existem diferengas importantes entre reproduzir um
comportamento similar ao humano, inteligente por defini¢do, mas talvez nao totalmente

racional, para atingir um comportamento racional baseado em principios.
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Em que pese a auséncia de uma delimitagdo conceitual, ¢ pacificado o entendimento de
que a inteligéncia artificial tem como escopo principal desenvolver sistemas a partir do uso da
tecnologia computacional para solucionar problemas e realizar tarefas cuja execucao sempre
foi mais bem sucedida pela interven¢ao humana do que pelo uso da tecnologia, o que € possivel
gragas ao uso de algoritmos.

Diante do fato da delimitacdo conceitual da IA ainda ser uma questdo em aberto,
Cozman, Plonski e Neri (2020), ao explanarem o assunto de maneira mais sistematizada,
entendem que ¢ mais produtivo organizar a IA em trés eixos, quais sejam: representacao de
conhecimento, tomada de decisdo e aprendizado. Esses eixos, anotam os autores, se relacionam
a respeitaveis campos do saber humano, tendo em vista que a representacao de conhecimento ¢
o dominio da epistemologia, o raciocinio ¢ central em ldgica e a tomada de decisdo ¢ um topico
basilar em campos como psicologia, economia, engenharia e direito.

O aprendizado de maquina, alertam Cozman, Plonski e Neri (2020), ainda trata de
assuntos caros a pedagogia, mas também de técnicas estatisticas para processamento de dados.

Para que a IA execute as fungdes que lhe sdo atribuidas, pontuam Pinheiro e Oliveira
(2022), ¢é necessario que haja uma gama de dados aliados a algoritmos inteligentes e que estes
dados sejam trabalhados de forma especializada em determinada area, com vistas a produzir
previsdes, interpretacdes e a resolver problemas. Dito de outro modo, ¢ imprescindivel que
existam algoritmos e que eles sejam aperfeicoados com o tempo para que a [A exista.

Melo e Cardoso (2022) anotam que esses algoritmos sdo sistemas programados para
darem respostas de forma proporcional a base de dados disponivel, sendo as possiveis respostas
a serem dadas programadas quando da concep¢do do sistema, que toma por base dados
fornecidos na entrada e que sdo alimentados pelo agente responsdvel pela criagdo ou
manuten¢ao da ferramenta de IA. Além dessa técnica, a IA possui como trago mais singular a
capacidade de o sistema inteligente aprender por si s6, fazendo com que a maquina ultrapasse
o que foi originalmente programado. Esta caracteristica, o machine learning (em que o sistema
de TA extrai informacdes dos dados inseridos e faz seu aprendizado automatico, interagindo
com 0 meio em que se encontra), possui o deep learning como modalidade avangada na qual a
maquina aprende representagdes de dados em multiplos niveis de abstragdo, assemelhando-se
a redes neurais humanas, complementam os autores.

Diante da dinamica que rege essa capacidade de aprendizado em que a maquina ganha
a potencialidade de ampliar seu poder de obter conhecimento e de langar ag¢des, a autonomia ¢

uma das principais marcas dos sistemas de IA. Logo,
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Essas novas tecnologias possibilitam a automatiza¢do da tomada de decisao
em diversas situagdes complexas, executando tarefas que estavamos
habituados a considerar como prerrogativas humanas, derivadas da
inteligéncia - a ponto de que diversas manifestagdes dessas tecnologias foram
denominadas como realizacdes de uma “inteligéncia artificial”. Assim, os
computadores passaram a ndo ser vistos somente como dispositivos
destinados a fazer calculos, sistematizagdes ou classificagdes, porém a deter,
em algum grau, algo passivel de ser comparado as a¢cdes humanas autonomas
(Doneda, et. al., 2018, p. 2).

Em sua pesquisa Doneda et. al. (2018) endossam que o alto grau de autonomia que pode
ser obtido pela inteligéncia artificial pode ocasionar uma série de efeitos desvantajosos, como
a redu¢do do controle humano, a remogao da responsabilidade humana, a desvalorizagdo de
competéncias humanas, a erosdo da autodeterminagdo humana, a facilitagdo para a pratica de
condutas humanas controversas ou mesmo malévolas, além de poder ser uma porta de entrada
para a pratica de atos preconceituosos e injustos.

De outra banda, prosseguem Doneda et. al. (2018), benesses como cuidados de saude
(ja que as atuacdes médicas podem ser aperfeicoadas), acessibilidade (como o caso dos
aplicativos que ajudam pessoas com deficiéncia visual a melhorar a maneira como interagem
com o0 mundo), promoc¢ao da sustentabilidade entre a agricultura e o meio ambiente (por meio
da andlise das regides agricolas e da identificacdo do que é necessario para melhorar o
rendimento das culturas), no setor de transportes (carros autobnomos podem salvar milhares de
vidas), dentre outros segmentos, podem contribuir para melhorar a qualidade de vida.

Essa revolugdo advinda da tecnologia, portanto, ndo possui a sua atuagdo adstrita tdo
somente a este campo, sendo patente que a sua presen¢a e atuacdo tem migrado para os mais
diversos campos das relagdes humanas, conforme exposto. Campos como, por exemplo, o
educacional, o da saude, o do mercado de trabalho, o da propria Administracdo Publica, dentre
varios outros tem sido impactados pela inteligéncia artificial, que fez com que as relagdes
humanas passassem por ressignificagdes € ganhassem roupagens novas dia apds dia gragas ao
seu poder interventivo nas mais diversas areas do conhecimento e da vida social. Em
contrapartida, este fenomeno fez emergir questionamentos, inquietagdes e preocupacgdes no seio

do Direito como um todo.

3 ETICA E INTELIGENCIA ARTIFICIAL: implicagdes juridicas

A evolucdo experimentada pela tecnologia, sobretudo nos ultimos anos, tem feito da

inteligéncia artificial um assunto e uma realidade cada vez mais comum na vida cotidiana, cuja
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influéncia esta cada vez menos adstrita ao campo tecnoldgico. Até certo ponto isso representa
uma evolugdo, uma vez que tarefas podem ser simplificadas e resultados mais rapidos podem
advir com o seu uso.

De outra banda, essas benesses atreladas a tendéncia de autonomia que estas maquinas
podem obter com o passar do tempo chocam-se com uma questdo salutar da vida humana: A
questao ética.

Sob um viés antropocéntrico, a ética “se destina ao estudo do Bem Ultimo do homem”
(Nalini, 2020, p. 27) e justamente por conta dessa premissa a preocupagao com elementos como
o ambiente, a vulnerabilidade da politica, a ascensdo da empresa e o poder das comunicagdes
passaram a se impregnar de preocupacgao €tica, a qual possibilita o ser humano saber discernir
o devido e o indevido, 0o bom e o mau, o bem e 0 mal, o correto e o incorreto, o certo € o errado
(Nalini, 2020).

Dessa dindmica emanam as relagdes sociais de cooperagdo, competi¢ao e conflito que
sdo regulamentadas pelo Direito, cuja finalidade enquanto instrumento de pacificagdo social é
estabelecer regras e impor limites as agdes humanas e, em caso de inobservancia, empregar os
meios sancionadores previstos na legislagdo. A ética, portanto, produz efeitos juridicos.

Neste sentido, as questdes atinentes a ética migraram para o campo de debates da
inteligéncia artificial, cujas “preocupagdes éticas procuram balizar a [A e garantir que seu curso
esteja sempre voltado para melhorar a sociedade e ndo para exacerbar seus desequilibrios,
preconceitos, desigualdades ou até mesmo corroer sua democracia” (Eubanks, 2018, apud
Arbix, 2020, p. 264).

Diante da frequéncia com a qual a IA se tornou mais presente e proxima de celeiros
diversos da vida em sociedade, desde grandes conglomerados empresariais até mesmo a
instancias como o proprio Poder Judiciario brasileiro, cujo ambito de atuagdo contempla
sobretudo camadas sociais e demandas hipersensiveis, como casos de violéncia contra a mulher,
saude, probidade administrativa, dentre outras, as questdes €ticas passaram a ser uma das
grandes preocupacdes na atualidade, j4 que das suas agdes podem decorrer consequéncias
antijuridicas, passiveis de exigéncia de reparagao.

Por esta razdo, diante da finalidade precipua de atuar sobre as condutas que afetam a
vida em sociedade, o Direito se vé imbuido na centralidade de uma questao ampla, que diz
respeito sobretudo ao controle do uso da IA por meio da sua regulagdo e de eventual imposicao

de sancdes diante de a¢des que atinjam direitos alheios.
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Apesar dos beneficios da 1A, sua aplicagdo em certos contextos pode criar
riscos para usuarios ¢ desenvolvedores. Como gerenciar e preparar a estrutura
regulatoria para coibir tais praticas ¢ um desafio sendo enfrentado por
governos em todo o mundo. H4 uma preocupagdo que uma eventual regulagio
excessiva possa inibir a inovagdo por parte das empresas, mas, a0 mesmo
tempo deixe de prevenir e mitigar danos que possam ser causados pelo uso
indevido da IA. (Evidéncia Express, 2022, p. 5).

A titulo exemplificativo, no Direito estrangeiro, conforme demonstrado no relatério que
trata da regulagdo da inteligéncia artificial produzido pela Evidéncia Express em 2022, a Unido
Europeia, por meio da Comissao Europeia (CE) criou a Comunica¢ao da Comissao Europeia
sobre Inteligéncia Artificial em 2018, iniciando o desenvolvimento de estratégias
independentes pelos Estados-Membros e formalizando o Plano Coordenado para a Inteligéncia
Artificial; ja o Reino Unido foi um dos primeiros a desenvolver estratégias nacionais de A por
meio do estabelecimento de metas, orientagdes e aloca¢do de or¢amento por volta do ano de
2017, mas somente em julho de 2020, o Information Commissioner’s Office (ICO) publicou
Orientagdes sobre Inteligéncia Artificial e Protecdo de Dados; os Estados Unidos criaram a
National Initiative Act (Lei da Iniciativa Nacional de Inteligéncia Artificial) de 2020, sendo que
em 2023 o atual presidente daquele pais, Joe Biden, assinou um decreto que tem como escopo
orientar as empresas, sobretudo aquelas que detém grande poderio tecnoldgico, sobre a adogao
de medidas que mitiguem os riscos pelo uso da IA.

No caso brasileiro a regulamentagdo da IA pela legislacdo ainda ¢ uma celeuma. Antes
de tratar especificamente desta questdo, cabe lembrar que o ordenamento juridico se configura
de acordo com os dinamismos dos diversos setores da vida social, mas diante da celeridade dos
seus processos muitas vezes ele se torna insuficiente para contemplar determinadas questoes,
como ocorre com os avangos tecnologicos da IA, que dia ap6s dia evoluem em um ritmo muito
a frente da previsibilidade do legislador.

Feita essa observagdo, ha que se admitir que na seara juridica brasileira “questdes como
privacidade, protecdo de dados, discriminagdo algoritmica, responsabilidade legal, propriedade
intelectual e a necessidade de regulagdo e diretrizes éticas sdo desafios complexos a serem
enfrentados” (Muller; Silveiras, 2023, p. 04) no campo da inteligéncia artificial. Ha, portanto,
uma discrepancia, sobretudo quando se considera o fato de que a IA ¢ uma realidade cada vez
mais presente em searas diversas, porém desprovida de um marco juridico solido e especifico
que contemple a matéria.

O ordenamento ndo ¢ omisso na seara que contempla o cendrio tecnoldgico, ja que conta,

com leis como, por exemplo, o Marco Civil da Internet, Lei 12.965 de 2014, que estabelece
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principios, garantias, direitos e deveres para o uso da internet no Brasil e determina as diretrizes
para atuacao da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em relagdo a matéria
(Brasil, 2014), e a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais, Lei 13.709 de 2018, que dispoe
sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por
pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos
fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da
pessoa natural (Brasil, 2018).

Entretanto, resguardada a relevancia das legislagdes retromencionadas, no cendrio da
IA a legislagdo ainda ¢ lacunosa, pois o seio da normativa vigente ndo ¢ capaz de abarcar as
particularidades desse campo, cujas ferramentas podem alcangar um grau de autonomia que faz
da aplicacdo do direito ao caso concreto algo laborioso, o que se dé, por exemplo, em casos de
atribuicao de responsabilidade civil em situagdes nas quais direitos sao violados por acdes da
IA.

Um aparato normativo sélido que trate do assunto contemplando as suas
especificidades, portanto, ainda ndo ¢ uma realidade palpédvel no cendrio juridico brasileiro,
sendo a “Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial”, documento langcado no ano de 2021
pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunica¢des (MCTIC), o documento
que mais enfatiza o tema. Em dezembro de 2023 o mesmo Ministério que o langou anunciou
que seria realizada uma revisao, cujo prazo para conclusdo ¢ o més de maio de 2024.

A questdo, todavia, ndo ¢ desconhecida pelo legislador patrio, tendo em vista que ja
foram propostos projetos de lei que tratam da matéria, como o PL 21/20, que estabelece
fundamentos, principios e diretrizes para o desenvolvimento e a aplicagdo da inteligéncia
artificial no Brasil (Brasil, 2020), o PL 759/23, que propode a regulamentacdo dos sistemas de
inteligéncia artificial, e d4 outras providéncias (Brasil, 2023) e o PL 2.338/23, que dispde sobre
o uso da inteligéncia artificial (Brasil, 2023).

Hé que se considerar também que estando o Brasil “em um estagio de desenho das
politicas publicas sobre esse tema” (Evidéncia Express, 2022, p. 30) ¢ imprescindivel que os
estudos, compreensdes € aprimoramentos sejam fomentados e intensificados com vistas a
compreender tanto o carater técnico, quanto para que sejam obtidos subsidios e fundamentacdes
que permitam a elaboragdo de legislagdes, estratégias e politicas publicas que atuem
diretamente na promoc¢ao do uso responsavel do objeto, na mitigacao dos riscos oferecidos e na
reparagao dos danos, ja que € inegavel que o uso da IA tem ganhado cada vez mais espago em
instancias diversas, dentre elas a Administragdo Publica, como serd exposto no topico

subsequente.
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Por essa razdo, ao passo que a utilizagao das benesses oriundas do avango tecnologico
¢ imprescindivel para o desenvolvimento, percebe-se, de outra via, que a rapidez do ingresso
intenso da IA, sobretudo em instancias cuja atuacao incidem reflexos muitas vezes em direitos
coletivos e difusos, ¢ um fator que ocasiona inquietagdes e preocupacdes € torna mais evidente
a necessidade da regulamentacdo do seu uso e do fomento das estratégias e politicas publicas
que atuem nesse sentido, o que deve ser observado principalmente pelo Poder Legislativo e

pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

4 USO DA IA NOS PROCESSOS LICITATORIOS: possibilidades e tendéncias

O avango tecnoldgico trouxe consigo as tendéncias de virtualizagdo e englobamento de
inimeros atos no campo da tecnologia, que, em muitos casos, regem o andamento de demandas
diversas, a exemplo do proprio sistema do Processo Judicial Eletronico, o PJE, que propiciou
agilidade nos tramites, praticidade, trouxe a diminui¢ao de riscos de fraudes processuais e de
perdas de documentos, muitos deles imprescindiveis para os rumos a serem tomados pelo
magistrado nos autos.

Outros segmentos da Administragdo Publica também seguiram essa tendéncia,
sobretudo com vistas a buscar a eficiéncia dos seus atos, uma das bases principioldgicas que
regem as suas funcionalidades no ambito constitucional.

Neste sentido, agregando-se os fatores virtualizacdo dos atos em searas variadas da
Administragdo Publica e ampliagdo do uso da inteligéncia artificial, verifica-se que a tendéncia
de transforma-la em uma ferramenta de execucgdo de tarefas na realizacdo de atos tipicos da
Administragdo ¢ uma predisposi¢ao cada vez mais proxima em alguns setores e ja uma realidade
palpavel em outros como, por exemplo, dentro do proprio Poder Judiciario.

Outro espago que evidencia esta tendéncia e que conta com uma literatura ainda timida
e restringida, ¢ o campo das licitacdes publicas, cujo procedimento deve observar, nesta
sequéncia, as fases preparatéria; de divulgacdo do edital de licitagdo; de apresentacdo de
propostas e lances, quando for o caso; de julgamento; de habilitagdo; recursal; e, por fim, de
homologacdo, conforme disposto no artigo 17, incisos [ a VIII da Lei 14.133 de 2021.

No §2° do artigo retromencionado consta a disposicdo de que as licitagdes serdo
realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a utilizagao da forma presencial,
desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e video

(Brasil, 2021). Esta disposicao reitera a tendéncia de virtualiza¢ao dos atos pela Administragdo
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Publica, visando a obter, principalmente, celeridade, eficiéncia e seguranga juridica na sua
execugao.

No campo das licitagdes publicas, que ¢ definido como um processo de natureza
administrativa que ¢ utilizado pela Administracao Publica e pelas demais pessoas indicadas
pela lei, com o objetivo de garantir a isonomia, selecionar a melhor proposta e promover o
desenvolvimento nacional sustentdvel, por meio de critérios objetivos e impessoais, para a
celebragao de contratos (Oliveira, 2020, p. 28), a inteligéncia artificial pode servir como uma

ferramenta suplementar para atuar em algumas fungdes do processo licitatorio.

No combate a corrupgdo em licitagdes em contratos, a IA poderia identificar
casos de fraudes em documentos e editais, detectando os padroes de agdo de
cada um deles. A detec¢do e a defini¢do de padrdes permitem a atuacdo
preventiva. Alertado sobre um comportamento suspeito, o gestor podera
fortalecer a integridade do setor, impedindo a ocorréncia de eventual dano ao
erario (Ishikawa; Alencar, 2019, p. 90).

No campo da fiscalizag¢do externa, por exemplo, o Tribunal de Contas da Unido j& conta
com ferramentas feitas a partir de IA, como a Alice (Analise de Licitagdes e Editais), Monica
(Monitoramento Integrado para o Controle de Aquisi¢des), Adele (Analise de Disputa em
Licitacdes Eletronicas), Sofia (Sistema de Orientacdo sobre Fatos e Indicios para o Auditor),
Carina (Crawler e Analisador de Registros da Imprensa Nacional), ¢ Agata (Aplicagdo
Geradora de Analise Textual com Aprendizado), bem como o LabContas (Laboratério de
Informagdes de Controle), todas com a finalidade de otimizar o trabalho daquela reparti¢ao,
cuja funcdo precipua, nos termos do artigo 71 da CF/1988, ¢ auxiliar o Congresso Nacional na
fiscalizacdo e controle das contas publicas da Administragdo direta e indireta no a&mbito da
Unido.

Outro exemplo que merece destaque refere-se ao Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, que utilizando-se do robo Alice, criado pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU), e do
robo Solaris, criado exclusivamente para atender as demandas daquele Tribunal, conseguiu
impedir mais de R$ 400 milhdes em irregularidades. Juntos, os dois robds conseguiram rastrear
mais de 10 mil licitagdes e selecionar cerca de 1.500 procedimentos com possibilidade de erro
(TCE-MG, 2023).

Esse controle, que deve ser exercido de forma continua por meio do gerenciamento dos
riscos com vistas a ir contra praticas ilicitas que causem danos ao erario, também ¢ um poder-
dever daqueles que integram o setor interno do processo licitatorio, que atuando neste sentido

auxiliam o6rgdos de controle externo, como os proprios Tribunais de Contas e o Ministério
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Publico, contribuem para a promocdo de boas praticas dentro da Administracdo Publica
melhorando os indices de percep¢do da corrupgdo e a confianga, bem como podem evitar a
instauracdo de procedimentos administrativos e judiciais que resultem em eventuais
penalidades.

Neste sentido, considerando este poder-dever de atuacao no dmbito interno do processo
licitatorio, a ades@o ao uso das ferramentas de inteligéncia artificial também tem se mostrado
como uma tendéncia.

A prefeitura do municipio de Maringa-PR, por exemplo, por intermédio da Secretaria
de Compliance e Controle, aderiu a Auditoria Preventiva em Licitagdes, utilizando-se da
ferramenta Alice. Esta implantacdo ocorreu no més de fevereiro de 2024 e tem como finalidade
analisar de forma automatizada editais de licitacdo, o que contribuird com a gestao e lisura deste
processo (Saldanha, 2024).

Através de uma pesquisa rapida na internet sobre a implementacdo de ferramentas de
IA no ambito da Administragdao Publica e nos processos licitatérios verifica-se uma tendéncia
maior de adesdo dentro dos o6rgaos de controle externo, como o Tribunal de Contas da Unido e
os Tribunais de Contas dos Estados, sendo a aplicacao delas nos setores internos uma realidade
ainda pouco palpavel, mas que diante do avango do campo da IA na Administragdo Publica
pode vir a alcangar uma tendéncia tal como ocorre nos TCE’s na atualidade.

Nessa perspectiva, agregada a obrigatoriedade de controle continuo tanto na seara
interna, quanto na externa, postulada no artigo 169 da lei 14.133 de 2021, o uso da IA nos
processos licitatorios, anotam Ishikawa e Alencar (2019), pode executar tarefas relevantes para
a lisura destes processos, como a identifica¢ao de sequéncias de irregularidades, a aplicagdo de
um sistema de modelagem preditiva capaz de identificar padroes de acdes suspeitas e prevenir
a ocorréncia de fraudes e, ainda, a detec¢dao de anomalias em grupos e perfis distintos, definindo
0 que seria um comportamento comum ou incomum.

Em que pese ser o uso da [A uma ferramenta que pode oferecer para a Administracao
Publica inimeras benesses que podem auxiliar na celeridade e seguranga dos processos
licitatdrios, ndo pode ser ignorado o fato de que este uso ainda representa um grande desafio.
Primeiramente, devido ao fato de haver a necessidade de uma maior compreensao e dominio
técnico dentro deste campo. Em segundo, ha que ser relembrado que se trata de uma tecnologia
para a qual ainda ndo ha sequer uma regulamentacao juridica, conforme ja explanado, o que
pode, dentro de um viés de analise de riscos, ocasionar maleficios em caso de ma aplicabilidade.

Tal possibilidade de uso, sobretudo para a verificacdo da lisura de documentos, dentre

eles o proprio edital, que se constitui como a principal base normativa e norteadora do
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procedimento, ndo pode ser analisada ao arrepio da problematica que ainda permeia a questao,

sobretudo a da auséncia de regulamentagdo do uso.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A inteligéncia artificial, conforme pontuado no inicio deste trabalho, ainda se constitui
como um campo para o qual a ciéncia ainda ndo conseguiu estabelecer um conceito preciso,
sendo a sua defini¢do, portanto algo fluido e o seu ramo extremamente dindmico.

Esse dinamismo, que sobretudo nos ultimos tempos tem ocorrido em um ritmo que a
ciéncia do Direito ainda ndo acompanhou, se defronta, de um lado, com beneficios como a
praticidade, a celeridade e a economia e, de outro, com as implicagdes éticas, as quais nao
podem ser ignoradas diante do fato da IA, em certos momentos, estar executando atos que
incidem diretamente em direitos fundamentais e na dignidade da pessoa humana, como ocorre
no caso dos processos licitatorios, cuja atuacdo se insere nas instancias as quais incumbe a
obrigacdo estatal de fornecer subsidios que possibilitem o seu usufruto.

Portanto, considerando os usos, possibilidades e tendéncias da IA dentro dos processos
licitatorios pontua-se de inicio que ndo deve o avanco tecnologico suprimir a atuagdo humana,
mas sim suplementar e aperfeicoar os fazeres dela.

Noutro giro, o uso da A dentro dos procedimentos licitatorios, seja no controle interno
ou externo, deve ser sopesado, sendo a atuagdo dela sobretudo nas atividades de fiscalizacdo e
controle de praticas ilicitas uma importante ferramenta para a celeridade, eficiéncia e seguranga
dos procedimentos.

Por fim, diante da tendéncia cada vez mais crescente de ingresso da inteligéncia artificial
no seio da Administracdo Publica, onde foi destacado o campo dos processos licitatorios,
ressalta-se a relevancia e necessidade da literatura especializada se debrucar mais enfaticamente
sobre o assunto, com vistas a contribuir para a otimizagdo da tematica e para a construcao de
estratégias que contribuam para a licitude dos atos, para a probidade administrativa e para o

respeito aos direitos humanos e fundamentais.
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