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O sigilo do nome da mulher vitima de violéncia doméstica e seus consectarios

THIMOTIE ARAGON HEEMANN

Crédito: Arquivo/Agéncia Brasil

Sancionada no dia 21 de maio deste ano, mas ainda em vacatio legis, a Lei 14.857/2024

introduziu na Lei Maria da Penha o artigo 17-A, dispositivo que prevé um novo parametro a
ser adotado pelo sistema de Justica Criminal: o sigilo do nome da ofendida nos processos
em que se apuram crimes praticados em contexto de violéncia doméstica e familiar contra

1
a mulher[ ].

A despeito da diferenca entre conceitos de sigilo e segredo de justica, o Parlamento
brasileiro optou novamente por relativizar a regra da publicidade no acesso aos dados e
informacdes processuais, tal como ocorre em feitos envolvendo infracdes penais

. . . 12
espeC|ﬂcas, notadamente os crimes sexuais contra vulneraveis .

A opcao do legislador em alterar a Lei Maria da Penha foi mencionada em diversas

oportunidades[g]: prevenir a consumacao de episodios revitimizantes as mulheres vitimas
de violéncia doméstica. A superveniéncia desta nova hipotese legal de sigilo, contudo,
parece vir acompanhada de diversos pontos a serem debatidos. Proponho neste texto
inicial acerca do assunto, o enfrentamento de trés: alcance do sigilo, natureza do sigilo e
forma de garanti-lo. Vejamos.
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Alcance do sigilo

A técnica legislativa empregada pelo legislador ao redigir o novo artigo 17-A da Lei Maria
da Penha é taxativa: o sigilo automatico recai — conforme ja dito na introducao deste texto
— somente sobre 0 nome da mulher vitima de violéncia doméstica. Em relagéo a este
ponto, a positivagao da nova hipdtese de sigilo afasta a discricionariedade do magistrado
na aplicacdo do artigo 201, §6° do Codigo de Processo Penal: “O juiz tomara as
providéncias necessarias a preservagao da intimidade, vida privada, honra e imagem do
ofendido, podendo, inclusive, determinar o segredo de justica em relacao aos dados,
depoimentos e outras informacdes constantes dos autos a seu respeito para evitar sua
exposicao aos meios de comunicagao’.

Ainda sendo possivel, contudo, a sua aplicacao aos demais dados do processo, uma vez
que o paragrafo unico do art. 17-A é categorico: “O sigilo referido no caput deste artigo nao
abrange o nome do autor do fato, tampouco os demais dados do processo”.

Em sintese: torna-se automatico o sigilo do nome da mulher vitima de violéncia doméstica
por forca do art. 17-A da LMP, porém persiste a possibilidade do magistrado estender o
sigilo aos demais dados do processo ou até mesmo decretar o segredo de justica, nos
termos do mencionado dispositivo do Codigo de Processo Penal, caso sejam medidas
necessarias para maximizar os direitos fundamentais da ofendida.

Neste aspecto, a norma parece vir ao encontro de preocupagao ja demonstrada por este
autor aqui no JOTA, quando da analise da importancia da protecdo de dados pessoais de
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mulheres vitimas de violéncia doméstica em territdrio brasileiro.

Outro ponto a ser destacado em relacdo ao alcance da norma diz respeito a expressao
‘crimes” empregada pelo caput do art. 17-A. Parece-nos que, a despeito do legislador té-la
utilizado, uma interpretacao teleoldgica da norma também nos leva a sua aplicacdo as
contravengdes penais cometidas em contexto de violéncia doméstica e familiar. O
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raciocinio ja foi empregado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) em situacado idéntica,
quando da analise da aplicagao do art. 41 da Lei Maria da Penha. Na oportunidade, a Corte
considerou interpretar “crimes” como “infragcdes penais” para fins de vedacao da incidéncia

da Lei 9.099/95."

Natureza do sigilo: sigilo automatico versus sigilo
compulsério

A compreensdo acerca da natureza do sigilo disciplinado pelo artigo 17-A da Lei
11.340/2006 € ponto crucial a ser discutido para fins de sua aplicacao pratica,
especialmente diante da critica realizada ao entdo projeto de lei que deu origem ao novo
artigo 17-A da Lei Maria da Penha. Trata-se do argumento segundo o qual, em
determinadas situacdes, a publicidade é utilizada como uma forma de protecdo a mulher
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em situagao de violéncia doméstica.

A observacao € pertinente e condiz com a realidade. De fato, ndo se ignora que, em
situagOes especificas, a publicidade em sua plenitude podera inibir a pratica de novos atos
de violéncia doméstica e familiar contra a ofendida. A controvérsia neste ponto, no
entanto, parece ser resolvida mediante a diferenciagdo dos conceitos de sigilo automatico
e sigilo obrigatodrio, e a partir dai, respondermos a seguinte indagacéao: a vitima pode
renunciar o sigilo contido no artigo 17-A da Lei Maria da Penha?

Se compreendido como obrigatério (ou compulsoério), o sigilo imposto pelo artigo 17-A
sera impassivel de renuncia por parte da mulher vitima de violéncia doméstica. Ndo nos
afigura, contudo, ser esta a melhor posicao. De inicio, este articulista lembra aos leitores
que a Lei 11.340/2006 prevé em seu artigo 4°, um balizador hermenéutico para as demais
normas contidas em seu corpo legal: “Na interpretacao desta Lei, serdo considerados o0s
fins sociais a que ela se destina e, especialmente, as condi¢gbes peculiares das mulheres
em situacao de violéncia doméstica e familiar”.

Nesta linha de raciocinio, o intérprete deve se atentar ao fato de que a hipdtese de sigilo
trazida pelo novel artigo 17-A diz respeito estritamente ao nome da mulher vitima de
violéncia doméstica e familiar, tendo sido idealizada pelo legislador com o objetivo de
protegé-la, levando consideracao sua situacao de vulnerabilidade.

Logo, franquear a vitima a possibilidade de renunciar o sigilo acerca de um dado
personalissimo (seu nome) significa, a um sé tempo, concretizar por via transversa a
intencao do legislador quando da edi¢do do artigo 17-A da LMP, e ainda interpreta-lo a luz
do mencionado artigo 4° do mesmo diploma legal.

O sigilo disposto no artigo 17-A da Lei Maria da Penha deve, portanto, ser compreendido
como automatico, porém nao obrigatorio. A deflagragéo da persecucao penal levara
consigo a aplicagao do sigilo de forma automatica, podendo a vitima — se maior e capaz —
renuncia-lo se assim desejar.
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Garantindo a aplicagao: o emprego das iniciais da vitima nos
atos processuais

A densificacdo do artigo 17-A da Lei Maria da Penha traz consigo um consectario l6gico: o
emprego das iniciais da mulher vitima de violéncia doméstica no bojo dos atos
processuais (v.g., denuncia, manifestacoes, alegagdes finais, provimentos judiciais de
qualquer natureza, etc.).

Trata-se, na opinido deste autor, da forma mais adequada de efetivacdo da nova hipdtese
de sigilo incorporada pela Lei 11.340/2006, uma vez que, conforme ja explanado em tépico
anterior, o sigilo recaira — ao menos se aplicado o art. 17-A de forma isolada — apenas
sobre o nome da vitima.

Assim, a adogao deste iter procedimental quando da mencgéao da ofendida durante o
processo é medida que se impde a todos 0s sujeitos processuais envolvidos (v.g.,
Ministério Publico, advogado de defesa e representante do Poder Judiciario), sob pena de
transgressao do proprio art. 17-A da Lei Maria da Penha.

E esta, alids, a postura a ser adotada segundo orientacdo do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) quando da edigdo da Recomendagédo n° 52/2016. No art. 1° do referido ato
normativo, o CNJ recomenda aos tribunais “a adogao de medidas preventivas e maior rigor
no controle quanto a forma como sao geradas, armazenadas e disponibilizadas
informacades judiciais de carater sigiloso e/ou sensiveis, sobretudo quando envolvam
vitimas de crimes praticados contra a dignidade sexual”.

Dois aspectos do mencionado artigo parecem ser de suma importancia para fins da
abordagem proposta neste texto: a) segundo o Conselho Nacional de Justica, a
Recomendacado n 52/2016 incidira sobre “informacgdes de carater sigiloso” — exatamente
conforme preconiza o artigo 17-A da Lei Maria da Penha — €; b) embora o art. 1° da
Recomendacao CNJ n® 52/2016 tenha feito mencao expressa aos crimes praticados
contra a dignidade sexual, o 6rgao o fez utilizando a vocabulo “sobretudo’, ndo excluindo a
sua extensao para vitimas de outras infragbes penais.

Superada eventual objecéo a aplicagdo da Recomendacgao n° 52/2016 do Conselho
Nacional de Justica aos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o
paragrafo unico do mencionado dispositivo é categorico: “Os nomes das vitimas
constantes dos bancos de dados, quando necessarios a identificagédo, deverao cingir-se a
indicagao das iniciais dos nomes e sobrenomes de familia, mormente quando se tratarem
de crimes sexuais praticados contra vulneravel”.

Novamente, 0 CNJ menciona 0s crimes sexuais, porém — e somente — apos a utilizacao

da expressao “mormente”, ndo excluindo, portanto, a incidéncia da recomendacao
administrativa aos casos ocorridos em contexto de violéncia doméstica e familiar.
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Parece-nos claro que a Recomendacéo n° 52/2016 do Conselho Nacional de Justica
almejava — ao menos a época em que fora editada — atingir um ponto especifico do
sistema de Justica Criminal: a preservacao dos direitos das vitimas vulneraveis de crimes
sexuais, especialmente criancas e adolescentes.

Com a superveniéncia de nova hipotese legal de sigilo contida no artigo 17-A da Lei Maria
da Penha, o ato emanado pelo Conselho Nacional de Justica também devera ser
observado na persecugao penal envolvendo crimes e contravengdes praticados em
contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Uma segunda alternativa para dar concretude ao disposto no artigo 17-A seria a adocao de
um procedimento de “desidentificacao da vitima”, mencionando-a ao longo do processo
como “a vitima” ou “vitima-A" e “vitima B”, etc. Embora apta a atingir o ethos da nova
hipotese de sigilo contida na Lei Maria da Penha, esta solu¢do parece ser nao usual, ou ao
menos desprovida de maleabilidade pratica quando comparada com o caminho sugerido
anteriormente (o emprego das iniciais da vitima).

Desta forma, e a partir do exemplo exitoso envolvendo a preservacao de direitos de
criancas e adolescentes vitimas de infragcoes penais, este autor enxerga o emprego das
iniciais da ofendida como a melhor forma de preservagao do sigilo disposto no artigo 17-A
da Lei Maria da Penha.

Outras discussodes devem surgir apos a entrada em vigor da lei.

Espero que tenham gostado. Até a proximal!

[ Art. 17-A da Lei Maria da Penha: “O nome da ofendida ficara sob sigilo nos processos em que se

apuram crimes praticados no contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher”.

2] Art. 234-B do Caodigo Penal: “Os processos em que se apuram crimes definidos neste Titulo correrdo

em segredo de justica.”

3] camara dos Deputados. Nova lei assegura sigilo do nome da vitima em casos de violéncia doméstica
e familiar. Disponivel em: https:/www.camara.leg.br/noticias/1065003-nova-lei-assegura-sigilo-do-
nome-da-vitima-em-casos-de-violencia-domestica-e-familiar/. Acesso em: 03 jun. 2024. No mesmo
sentido: Governo Federal, Ministério das Mulheres. Presidente sanciona lei que assegura sigilo do nome
da vitima em casos de violéncia doméstica e familiar. Disponivel em: https://www.gov.br/mulheres/pt-
br/central-de-conteudos/noticias/2024/maio/presidente-sanciona-lei-que-assegura-sigilo-do-

nome-da-vitima-em-casos-de-violencia-domestica-e-familiar Acesso em: 03 jun. 2024.

“l HEEMANN, Thimotie Aragon. Combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher e protegao

de dados pessoais. JOTA, 08 jan. 2024. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-

https://www.jota.info/opiniaoc-e-analise/colunas/direito-dos-grupos-vulneraveis/primeiras-impressoes-acerca-do-novo-artigo-17-a-da-lei-maria-da-... 5/6


https://www.camara.leg.br/noticias/1065003-nova-lei-assegura-sigilo-do-nome-da-vitima-em-casos-de-violencia-domestica-e-familiar/
https://www.camara.leg.br/noticias/1065003-nova-lei-assegura-sigilo-do-nome-da-vitima-em-casos-de-violencia-domestica-e-familiar/
https://www.gov.br/mulheres/pt-br/central-de-conteudos/noticias/2024/maio/presidente-sanciona-lei-que-assegura-sigilo-do-nome-da-vitima-em-casos-de-violencia-domestica-e-familiar
https://www.gov.br/mulheres/pt-br/central-de-conteudos/noticias/2024/maio/presidente-sanciona-lei-que-assegura-sigilo-do-nome-da-vitima-em-casos-de-violencia-domestica-e-familiar
https://www.gov.br/mulheres/pt-br/central-de-conteudos/noticias/2024/maio/presidente-sanciona-lei-que-assegura-sigilo-do-nome-da-vitima-em-casos-de-violencia-domestica-e-familiar
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/direito-dos-grupos-vulneraveis/combate-a-violencia-domestica-contra-a-mulher-e-protecao-de-dados-pessoais-08012024?non-beta=1

10/06/2024, 12:02 Primeiras impressdes acerca do novo artigo 17-A da Lei Maria da Penha

analise/colunas/direito-dos-grupos-vulneraveis/combate-a-violencia-domestica-contra-a-mulher-e-

protecao-de-dados-pessoais-08012024?non-beta=1. Acesso em: 03 jun. 2024.

5] BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. CC 102.571/MG. Rel. Min. Jorge Mussi, Terceira Secao, j.
13/05/2009.

lcONSORCIO LEI MARIA DA PENHA. Nota Técnica ao Projeto de Lei 1822/2019. Disponivel em:

https:/www.consorcioleimariadapenha.org.br/publicacoes/notas-3/. Acesso em: 03 jun. 2024.

THIMOTIE ARAGON HEEMANN - Bacharel em Direito pela Fundagao Escola Superior do Ministério Publico do Rio
Grande do Sul (FMP). Promotor de Justiga do Ministério Publico do Estado do Parang, atualmente na Comarca de
Santo Antdénio do Sudoeste/PR. Colaborador no Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Direitos Humanos
do Ministério Publico do Estado do Parana (CAOPJDH). Colaborador do Ntcleo de Promogéo da Igualdade Etnico-
Racial (NUPIER) do Ministério Publico do Estado do Parand. Colaborador no Centro de Apoio Operacional as
Promotorias Civeis, Fundages e com Atuagdo no Terceiro Setor (CAOPCFT) Palestrante. Professor de Direito
Constitucional e Direitos Humanos do Curso CEl, da Fundagao Escola do Ministério Publico do Estado do Parana
(FEMPAR) e da Escola da Magistratura do Estado do Parana (EMAP). Autor de livros e artigos juridicos

https://www.jota.info/opiniaoc-e-analise/colunas/direito-dos-grupos-vulneraveis/primeiras-impressoes-acerca-do-novo-artigo-17-a-da-lei-maria-da-... 6/6


https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/direito-dos-grupos-vulneraveis/combate-a-violencia-domestica-contra-a-mulher-e-protecao-de-dados-pessoais-08012024?non-beta=1
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/direito-dos-grupos-vulneraveis/combate-a-violencia-domestica-contra-a-mulher-e-protecao-de-dados-pessoais-08012024?non-beta=1
https://www.consorcioleimariadapenha.org.br/publicacoes/notas-3/

