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1. APRESENTAGAO

A Lei 14.843/2024, publicada em 11 de abril de 2024,
introduziu significativas mudancas na Lei de Execucdo Penal envolvendo a
monitoragao eletrénica, a realizagdo de exame criminoldgico para progressao de

regime e a restricao do beneficio da saida temporaria.

Malgrado objeto de comentario posterior, desde ja antecipa-se
uma contextualizagdo temporal acerca do ponto mais controvertido, qual seja, a
revogagao dos incisos | e lll do artigo 122, que previam hipoteses da saida
temporaria', restando vigente apenas a hipdtese do inciso Il, a “saida temporaria

para estudo”.

O Projeto de Lei n° 2.253/2022, que culminou na Lei
14.843/2024, foi aprovado pelo Congresso Nacional e submetido a apreciagao do
Presidente da Republica. Ao sancionar o projeto de lei, a Presidéncia vetou
parcialmente o texto, justamente a revogacdo dos incisos | e Ill do artigo 122,

mantendo-se, portanto, as trés hipoteses vigentes (incisos |, Il e 1lI).

No entanto, durante a elaboragédo deste estudo, o Congresso
Nacional decidiu por rejeitar os vetos da Presidéncia, restabelecendo-se, assim, as

restricdes iniciais.

Nesse contexto, este estudo se propbe a trazer pontuais
analises das disposi¢des contidas na Lei 14.843/2024 e suas implicagdes praticas,

indicando, sempre que existente, as normativas estaduais acerca do assunto.

Dada a natureza das atribuicbes afetas a esta unidade e,
especialmente, o intransigente respeito a independéncia funcional, a pretensao aqui
nao € outra sendo a de estabelecer uma aproximagao inicial dos aspectos

envolvidos, buscando subsidiar a atuac¢ao funcional.

' Enquanto o inciso | previa a saida temporaria para “visita a familia”, o inciso Ill previa a saida

temporaria para “participagdo em atividades que concorram para o retorno ao convivio social”,
sendo ambas entdo reguladas pelo artigo 124 e paragrafos da LEP, atualmente, igualmente
revogado.



2. MONITORAGAO ELETRONICA?

2.1 Alteragdes acerca da concessao da monitoracao eletronica

Antes da Lei 14.843/2024 Apos a Lein. 14.843/2024

Sem correspondéncia

d; ﬁfﬁ;menrc de monitoracdo eletrénica
pelo condenado nas hipéteses legais

Art. 115. O Juiz poderd estabelecer condigdes especiais
para a concessdo de regime aberto, sem prejuizo das
seguintes condigdes gerals e obrigatorias:

Art. 115. O juiz podera estabelecer condigdes especiais para
a concessdo de regime aberto, entre as quais, a
fiscalizacdo por monitoramento eletrénico, sem prejuizo
das seguintes condigdes gerais e obrigatdrias:

Sem correspondéncia

Art. 132
e) utilizar equipamento de monitoracdo eletrénica.;

Sem correspondéncia

NOTAS CAOPCrim:

Art146-B.oe

VI - aplicar pena privativa de liberdade a ser cumprida
nos regimes aberto ou semiaberto, ou conceder
progressdo para tais regimes;

VIl - aplicar pena restritiva de direitos que estabeleca
limitacdo de frequéncia a lugares especificos;

Vil = conceder o livramento condicional

(@) A insercdo da alinea j do art. 66 normatiza a competéncia do juizo da
execugcao penal para determinar a utilizagdo do equipamento de monitoracao
eletrénica pelo condenado nas hipdteses legais;

(b) No tocante a possibilidade de fiscalizagdo por meio da monitoragao eletrénica
nos casos de regime aberto (art. 115), decidiu o Legislador por normatizar o
entendimento jurisprudencial quanto a possibilidade do uso da tornozeleira na
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Para mais informagdes acerca da monitoragao eletrénica no Estado do Parana, confira diagnéstico
realizado por esta Equipe, disponivel em
<https://site.mppr.mp.br/sites/hotsi rquivos_restritos/fil mento/2023-11/moni

Acesso em

tronica_e_reestruturacao_dos_espacos_prisionais_de cumprimento _de pena.pdf>.
10/05/2024.



https://site.mppr.mp.br/sites/hotsites/arquivos_restritos/files/documento/2023-11/monitoracao_eletronica_e_reestruturacao_dos_espacos_prisionais_de_cumprimento_de_pena.pdf
https://site.mppr.mp.br/sites/hotsites/arquivos_restritos/files/documento/2023-11/monitoracao_eletronica_e_reestruturacao_dos_espacos_prisionais_de_cumprimento_de_pena.pdf

referida hipotese® o que, em certa medida, destoa da linha condutora que vinha
sendo tracada pela Res. 412/2021-CNJ, que parecia evitar este tipo de
concessao;

(c) Indo além, o Legislador também previu 0 uso da monitoragao eletrénica nos
casos de condenados a pena restritiva de direitos que estabeleca limitacdo de
frequéncia a lugares especificos (art. 146-B, VII) e livramento condicional (art.
132, § 2°, “e”), hipbteses até entdo nao regradas;

(d) Destaca-se, ainda, que no Estado do Parana, as diretrizes e procedimentos
para a administracao, execucao e controle da medida de monitoracao eletrénica
de pessoa encontram-se previstos na Instrucdo Normativa Conjunta n°® 44/2021 —
TJPR/MPPR/DPE-PR/Sesp/Depen*.

2.2 Alteragcoes acerca das consequéncias da violagao da monitoragao

eletrénica
Antes da Lei 14.843/2024 Apods a Lein. 14.843/2024
Art. 146 -Ceereeecrereceei e
Paragrafo GniCO. e
Sem correspondéncia Vill - a revogagédo do livramento condicional;

IX - a conversédo da pena restritiva de direitos em pena
privativa de liberdade.”

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS COLETIVO SUBSTITUTIVO DE RECURSO
PROPRIO. EXECUCAO PENAL. REGIME ABERTO EM PRISAO DOMICILIAR COM
MONITORAMENTO ELETRONICO. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE VAGAS EM
ESTABELECIMENTO PRISIONAL COMPATIVEL. OBSERVANCIA DOS PARAMETROS
FIXADOS NO RE 641.320/RS. PLEITO DE RETIRADA DO EQUIPAMENTO. NAO CABIMENTO.
FUNDAMENTACAO IDONEA NA ORIGEM. MEDIDA NECESSARIA E ADEQUADA.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO EVIDENCIADO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.
1. O (...) 2. A jurisprudéncia desta Corte tem reconhecido a legalidade da imposi¢édo do uso de
tornozeleira no regime aberto quando houver reconhecido déficit de vagas no regime adequado,
situacao que atende aos parametros referenciados na Sumula Vinculante 56. (...) 3. A imposicao
do uso de tornozeleira eletronica durante o cumprimento de pena no regime aberto nao
implica nem em ofensa ao sistema progressivo que rege a execugao penal, nem tampouco
em agravamento indevido das condigées do regime aberto. Isso porque, a par de o
recolhimento do preso em seu préoprio domicilio ser reconhecidamente menos gravoso do
que a obrigacao de recolhimento noturno em Casa de Albergado, o regime aberto nao
significa liberdade e, portanto, auséncia de intervencdo estatal, haja vista que é
modalidade de prisdo, devendo o executado cumprir regras e adaptar suas atividades a
elas, se preciso, de acordo com as possibilidades de fiscalizagdo. 4, (...). 6. Agravo
regimental desprovido. (AgRg no HC n. 767.689/GO, relator Ministro Reynaldo Soares da
Fonseca, Quinta Turma, julgado em 18/4/2023, DJe de 24/4/2023).

Neste particular, cabe destacar que referida Instrugdo Normativa esta em fase avangada de
atualizacgéo.



https://site.mppr.mp.br/sites/hotsites/arquivos_restritos/files/migrados/File/Instrucao_Normativa_Conjunto_44-2021_-_Monitoracao_Eletronica.pdf
https://site.mppr.mp.br/sites/hotsites/arquivos_restritos/files/migrados/File/Instrucao_Normativa_Conjunto_44-2021_-_Monitoracao_Eletronica.pdf

NOTAS CAOPCrim:

(a) A inclusao dos incisos VIII e IX nada mais sdo do que decorréncia légica da
alteracao promovida no art. 146-B.

(b) Em sintese, o art. 146-B prevé as hipoteses de monitoragao eletrénica (total de
cinco); ja o art. 146-C prevé os deveres do monitorado. Por fim, o paragrafo unico
do artigo 146-C e o artigo 146-D preveem as hipoteses de revogagao
(discricionarias) que correspondem: ao descumprimento dos deveres impostos, a
pratica de falta grave ou a hipotese em que a medida se torne desnecessaria ou
inadequada.

3.EXAME CRIMINOLOGICO

3.1 Exame criminolégico para fins de progressao de regime

Antes da Lei 14.843/2024 Apds a Lei n. 14.843/2024

§ 1° Em todos os casos, o apenado so tera direito &
progresséo de regime se ostentar boa conduta carceraria,
comprovada pelo diretor do estabelecimento, respeitadas
as normas que vedam a progressao

§ 1° Em todos os casos, o apenado somente tera direito &
progresséo de regime se ostentar boa conduta carceréria,
comprovada pelo diretor do estabelecimento, e pelos
resultados do exame criminoldgico, respeitadas as normas
que vedam a progresséo.

Il - apresentar, pelos seus antecedentes ou pelo
resultado dos exames a que foi submetido, fundados
indicios de que iré ajustar-se, com autodisciplina e senso
de responsabilidade, ac novo regime.

NOTAS CAOPCrim:

Il - apresentar, pelos seus antecedentes e pelos resultados
do exame criminolégico, fundados indicios de que ird
ajustar-se, com autodisciplina, baixa periculosidade e
senso de responsabilidade, ao novo regime.

(a) A alteragdo promovida nos artigos 112 e 114 reacendeu a discussao acerca da
aplicabilidade imediata da recente exigéncia;

(b) O tema nao tardou a chegar no Superior Tribunal de Justiga, através do HC n.
914.927, que, em decisdao monocratica exarada pela Relatora Ministra Daniela
Teixeira, seguiu o entendimento consolidado no passado pelo STF, reafirmando a
natureza penal da norma trazida que, como tal, sempre que mais gravosa nao




retroage, exceto para beneficiar o condenado™;

(c) Neste particular, cumpre advertir que o GAESP vem ressaltando ao
DEPPEN/PR a oportunidade que a normativa traz para, justamente, aperfeigoar a
Portaria n. 019/2023-DEPPEN/PR, que trata das Comissdes de Classificacdo de
Cumprimento de Pena no Estado do Parana, permitindo incrementar o fluxo de
organizacao do sistema penitenciario estadual.

4.SAIDA TEMPORARIA

4.1 Concessao da saida temporaria

Antes da Lei 14.843/2024 Apos a Lein. 14.843/2024

| - visita a familia;

Il - freqUéncia a curso supletivo profissionalizante, bem
como de instrugdo do 2° grau ou superior, na Comarca do

Juizo da Execugéo;

Il - participagcdo em atividades que concorram para o

retorno ao convivio social.

§ 1° A auséncia de vigilancia direta ndo impede a utilizagdo
de equipamento de monitoracdo eletrénica pelo
condenado, quando assim determinar o juiz da execugéo.

§ 2° Néo tera direito & saida temporéria a que se refere o
caput deste artigo o condenado que cumpre pena por

praticar crime hediondo com resultado morte.

I - (Revogado);

Il — sem alteragéo

Il - (Revogado);

§ 1° sem alteragéo

§ 2° Néo tera direito & saida temporaria de que trata o
caput deste artigo ou a trabalho externo sem vigilancia
direta o condenado que cumpre pena por praticar crime
hediondo ou com violéncia ou grave ameacga contra
pessoa.

§ 3° Quando se tratar de frequéncia a curso
profissionalizante ou de instrugdo de ensino médio ou
superior, o tempo de saida serd o necesséario para o

cumprimento das atividades discentes.

NOTAS CAOPCrim:

(@) Como referido, a Lei n° 14.843/2024, aprovada em ambas as Casas do
Congresso Nacional, revogou as hipoteses de concessao de saida temporaria

Nos termos da decisdo monocratica, a nova redagao do §1° do art. 112 da Lei de Execugdes
Penais exige a realizagdo prévia do exame criminoldgico, ao afirmar: "Em todos os casos, o
apenado tera direito a progressédo de regime se ostentar boa conduta carceraria, comprovada
pelo diretor do estabelecimento, e pelos resultados do exame criminoldgico, respeitadas as
normas que vedam a progressao". No entanto, essa redagao nao é aplicavel ao presente caso.
Isso porque as normas relacionadas a execu¢ao sao de natureza penal e, enquanto tais,
somente podem incidir ao tempo do crime, ou seja, nho momento em que a agdo ou
omissdo for praticada (art. 4° do CP), salvo se forem mais benéficas ao executando,
situagdo em que terao efeitos retroativos (art. 2°, paragrafo unico, do CP). Sendo assim,
para o presente caso, aplica-se o entendimento ja firmado por esta Corte no enunciado da
sumula n° 439: "Admite-se o exame criminoldgico pelas peculiaridades do caso, desde que em
decisdo motivada". (HC 914927 (2024/0181150-9 — 24/05/2024).



https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/mediado/?tipo_documento=documento&componente=MON&sequencial=246852459&tipo_documento=documento&num_registro=202401811509&data=20240524&formato=PDF

previstas nos incisos | e Ill do artigo 122, respectivamente, as saidas entao
previstas para visita a familia e para participacao em atividades que concorram
para o retorno ao convivio social. A revogagéao, entretanto, tinha sido vetada pelo
Presidente da Republica®.

(b) No dia 28 de maio de 2024, porém, o Congresso Nacional derrubou o veto
presidencial, restabelecendo a revogagao dos incisos | e lll do artigo 122 da LEP;

(c) Em relacdo a alteragdo promovida no art. 122, § 2°, o dispositivo estendeu a
vedagao da concessdo da saida temporaria ao condenado que cumpre pena por
crime hediondo ou com violéncia ou grave ameacga contra pessoa. Advirta-se
que, pela redacao anterior, vedava-se o beneficio somente ao condenado que
cumpria pena por crime hediondo com resultado morte, sendo, portanto, mais
gravosa neste aspecto;

(d) Ainda, esse mesmo dispositivo veda a concessao de trabalho externo sem
vigilancia direta a esse mesmo grupo de condenados, qual seja, aqueles que
cumprem pena por crime hediondo ou com violéncia ou grave ameaca contra
pessoa;

(e) Por fim, tanto no caso da revogagao dos incisos | e lll, quanto no caso das
vedacgao da saida temporaria a determinados grupos de condenados em razao do
crime, tudo indica estar-se diante de situagdao ja enfrentada no passado por
nossos Tribunais Superiores, que tém o posicionamento consolidado de que se
estaria diante de hipdteses de irretroatividade da lei penal, ja que menos

Razdes do veto: “O instituto da saida temporaria esta atrelado, exclusivamente, ao ambito do
regime semiaberto, no qual a projecéo temporal de execugao da pena exige, do Estado, atuacao
proativa para a obtencdo do equilibrio entre (i) a privagdo da liberdade de quem infringiu a lei
penal (agao punitiva) e (ii) a sua progressiva reintegracdo (agao preventiva). Destarte, a proposta
de revogacgao do direito a visita familiar, enquanto modalidade de saida temporaria, restringiria o
direito do apenado ao convivio familiar, de modo a ocasionar o enfraquecimento dos lagos
afetivo-familiares que ja sdo afetados pela prépria situagéo de aprisionamento. E basilar ponderar
que, a luz dos delineamentos declarados pelo Supremo Tribunal Federal na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n° 347, a manutencao de visita esporadica a
familia minimiza as efeitos do carcere e favorece o paulatino retorno ao convivio social. Tal
medida ndo se da por discricionariedade estatal, mas, sim, pela normatividade da Constituicao,
que, ao vedar o aprisionamento perpétuo, sinaliza, por via reflexa, a relevancia da diligéncia
publica no modo de regresso da populagdo carceraria a sociedade. Portanto, a proposta
legislativa de revogacgao do inciso | do caput do art. 122 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 -
Lei de Execucdo Penal é inconstitucional por afrontar o teor normativo do art. 226 da
Constituicdo, que atribui ao Estado o dever de especial protegdo da familia, e contrariaria, ainda,
a racionalidade da resposta punitiva.Ademais, essa macula afeta, por arrastamento, a revogagao
do inciso Il do caput do art. 122 da Lei n° 7.210, de 1984 - Lei de Execugéo Penal, visto que a
participagdo em atividades que concorram para o retorno ao convivio social esta contida no inciso
| do caput do art. 3° do Projeto de Lei, o qual também versa sobre a visita a familia, objeto da
inconstitucionalidade vetada”




benéficas.’

4.2 Alteragoes acerca do procedimento da saida temporaria

Antes da Lei 14.843/2024 Apbs a Lei n. 14.843/2024

Art. 124, A autorizacdo sera concedida por prazo ndo
superior a 7 (sete) dias, podendo ser renovada por mais 4
(qguatro) vezes durante o ano.

Pardgrafo unico. Quando se tratar de frequéncia a curso
profissionalizante, de instrugio de 2° grau ou superior, o
tempo de salda serd o necessario para 0 cumprimento das
ativiclades discentes.

§ lo Ao conceder a salda tempordria, o juiz impord ao
beneficidrio as seguintes condigdes, entre outras que
entender compativeis com as circunstancias do caso € a
situagdo pessoal do condenado: Art. 124 - Revogado
I - fornecimento do enderego onde reside a famfia a ser
visitada ou onde poderd ser encontrado durante o gozo do
beneficio;

I - recolhimento & residéncia visitada, no perfodo noturno;
il - proibicdo de frequentar bares, casas noturnas e
estabelecimentos congéneres.

§ 2o Quando se tratar de frequéncia a curso
profissionalizante, de instrugdo de ensino médio ou
superior, o tempo de salda serd 0 necessdrio para o
cumprimento das atividades discentes.

§ 3o Nos demais casos, as autorizagdies de safda somente
poderfio ser concedidas com prazo minme de 45
(quarenta e cinco) dias de intervalo entre uma e outra.

NOTAS CAOPCrim:

(@) A revogagao do artigo 124 pela Lei 14.843/2024 parece ter sido uma
decorréncia logica da revogacado dos incisos | e lll do art. 122, ja que era
precisamente aquele dispositivo que regulava tais hipoteses;

(b) A titulo de curiosidade, vale mencionar que o veto presidencial era restrito a
revogacao dos incisos | e lll do artigo 122, nao abrangendo a revogagao do artigo
124, o que poderia ter gerado debates, considerando que teriamos a previsdo das
mesmas trés hipdteses de saida temporaria, mas duas (incisos | e lll) sem
regulamentacao legal. Este cenario de debates, ao que parece, foi superado com
a derrubada do veto ja referida.

7

No dia 28 de maio de 2024, inclusive, o Ministro do Supremo Tribunal Federal André Mendonga
entendeu pela irretroatividade da nova lei ao julgar o Habeas Corpus n. 240.770/MG.

https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=542997 &ori=1
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