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APRESENTACAO

Este Centro de Apoio Operacional das Procuradorias e
Promotorias Criminais, nos termos da Lei Complementar n® 291/2014, em seu
art. 70, Il, b, a fim de subsidiar a atuagdo ministerial, respeitada a
independéncia funcional, elaborou o presente estudo, nominado: “Da
(des)necessidade de realizacdo de exame criminolégico para progressao
de regime e saidas temporarias”, tomando por base o que dispde a Lei n°
14.843/2024 — Lei de Saidinhas e os recentes julgados dos Tribunais Superiores
e demais normativas e publica¢des juridicas existentes no ordenamento juridico
acerca da tematica.

A atual normativa altera os termos da Lei n® 7.210/1984 no que
se refere a monitoracédo eletrénica do preso (inclusdo do inciso “j”, do art. 66, da
LEP); prevé a realizacdo de exame criminologico para progressdo de regime
(redacédo do Art. 112, 81° da LEP) e; revoga, no ambito do regime semiaberto,
todas as hipéteses de saida temporaria para as pessoas que foram condenadas
pela pratica de crimes hediondos ou cometidos com violéncia ou grave ameaca
(alterou os termos do art. 122, §2°, da LEP e revogou o art. 124, ambos da LEP).

Até entdo, presos que estavam no semiaberto, que ja tinham
cumprido um % do total da pena, se réu primario, e ¥4, se reincidente e com bom
comportamento, poderiam deixar o presidio por determinado periodo para visitar
a familia em feriados, estudar fora ou participar de atividades de ressocializacao.

Imperioso colacionar, que a normativa em comento traz em seu
bojo, expressamente, a obrigatoriedade de realizacdo do exame criminoldgico
para fins de progresséao de regime visto que, através dele, sera possivel verificar
se 0 apenado possui 0s requisitos necessarios! para concessdo do beneficio.
Com efeito, a normativa traz, expressamente, a obrigatoriedade de realizacao do
exame criminoldgico para fins de progressdo de regime e silencia acerca da
mesma necessidade para os casos de saidas temporarias, ha que se verificar,
as diretrizes normativas para a concessao de ambos os beneficios aos
apenados.

O objetivo do presente estudo, em suma, é apresentar um
panorama jurisprudencial e doutrindrio acerca da (des)necessiadde de
realizacdo de exame criminoldgico, para fins da concessdo de progressao de
regime bem como em relacdo as saidas temporarias — com énfase ao Veto
Presidendial n°® 08/2024 -, visando fornecer subsidios orientativos para a atuacao
ministerial acerca da temética.

L Requisitos objetivos e subjetivos
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INTRODUCAO

A recém-sancionada Lei n°® 14.843/2024, denominada Lei
Sargento PM Dias, traz em seu bojo dispositivos que alteram a Lei n°
7.210/1984 (Lei de Execucao Penal), dispondo sobre a monitoracéo eletrénica
do preso; obrigatoriedade de realizacdo de exame criminologico, para
progressao de regime e; restricdo do beneficio da saida temporaria.

A mencionada lei foi sancionada com Veto Presidencial?> em
11/04/2024, a qual foi proposta como Projeto de Lei 2.253/20223, de autoria do
senador Flavio Bolsonaro, cujo objetivo era extinguir a saida temporaria,
condicionar a progressao de regime a realizacdo de exame criminolégico e
expandir indiscriminadamente as hipéteses de monitoramento eletrénico.
Contudo, o mencionado veto foi recentemente derrubado pelo Congresso

Nacional conforme amplamente divulgado na midia nacional®.

No artigo publicado pelo Consultor Juridico®, observa-se criticas
a normativa. No entender no autor, a novel traz de volta a legislacdo, a previsao
de realizacdo de exame criminologico para a progressado de regime de forma
ainda mais ampla que aquela que constava da redacédo original da Lei de
Execucéo Penal.

Defende, ainda, que o referido exame tinha fungdo meramente
protelatoria no processo de execucao, tanto € que a Lei n® 10.792/2003 revogou
sua previsao como condicionante a progressao. 1sso ndo impediu, contudo, que
0S juizes continuassem a demandar a pericia, sendo admitido, inclusive pelo
Supremo Tribunal Federal, ao editar a SUmula Vinculante n° 26°, que afirma

2VetO Parcial apOStO aO PrOjetO de Lei n° 2.253, de 2022 (n° 583/2011, na Camara dOS DepUtadOS), qUe
"Altera a Lein°®7.210, de 11 de jUIhO de 1984 (Lei de ExecU¢a0O Penal), para diSpOr SObre a mOnitOragdO
eletrdnica dO preSO, prever a realizacdO de exame criminOlégicO para prOgreSSa0 de regime e reStringir O
beneficiO da Saida tempOraria”.

3 TramitagaO diSpOnivel em: httpS://mww25.SenadO.leg.briweb/atividade/materiaS/-/materia/154451
4.CONngreSSO derrUba vetO de LUIa e vOlta a prOibir ‘Saidinha’ de preSOS

DetentOS ndO teraO direitO a viSitar familia em feriadOS

httpS://mww.braSildefatO.cOm.br/2024/05/28/cOngre SSO-derrUba-vetO-de-lUla-e-vOlta-a-prOibir-Saidinha-de-
preSOS#: ~:text=COmM%20a%20n0va%201ei%2C%20paSSOU,ace SS0%20a0%20direit0%20%C3%A0S%20S
aidinhaS. AceSSO em 29/05/2024.

5 O cUItO a pSeUdOciéncia e a reSSUrgéncia dO exame criminOIl6gicO na legiSlagaO. DiSpOnivel em:
httpS://www.cOnjUr.cOm.br/2024-fev-23/0-cUltO-a-pSeUdOciencia-e-a-reSSUrgencia-dO-exame-criminOlOgicO-
na-legiSlacaO/. AceSSO em: 24/05/2024.

6 Para efeitO de prOgreSSA0 de regime nO cUmprimentO de pena pOr crime hediOndO, OU eqUiparadO, O jUizO
da execUc¢aO (...)Sem prejUizO de avaliar Se O cOndenadO preenche, OU nd0O, OS requUiSitOS ObjetivOS e
SUbjetivOS dO beneficiO, pOdendO determinar, para tal fim, de mOdO fUndamentadO, a realizacdO de exame
criminOlégicO.

DiSpOnivel em:

httpS://pOrtal. Stf.jUS.br/jUriSprUdencia/SUmariOSUmUIaS.aSp?baSe=26&SUmUla=1271
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gue é possivel a requisicdo do exame, para casos de cometimento de crime
hediondo, mediante fundamentacéo concreta e idonea.

Outrossim, destaca-se as alteracdes dos arts. 112, 81° e 114, 1l,
da LEP que, com o advento da nova Lei, o exame criminolégico passa ser
requisito obrigatdrio para a progressao de regime e que o apenado s6 tera direito
ao beneficio, caso apresente fundados indicios de que ir4 ajustar-se, com
autodisciplina, baixa periculosidade e senso de responsabilidade, ao novo
regime.

Antes da nova lei, 0 exame criminoldgico podia ser determinado
pelo juiz conforme as peculiaridades do caso, desde que a decisao fosse
devidamente motivada e, notadamente, para os casos de cometimento de crimes
hediondos, ou seja, ficava a critério do juiz, apés manifestacdo ministerial, se o
exame criminoldgico seria ou ndo realizado. No entanto, com a nova Lei em
vigor, o magistrado manifestar-se-4 somente no que se refere ao cumprimento
dos requisitos necessarios para a concessao do beneficio, visto que o exame
passou a ser obrigatdrio para a progressao de regime.

Em relag&o as saidas temporérias, a normativa abrangeu delitos
gue antes ndo eram abrangidos na LEP. A concessao do beneficio era proibida
para condenados por crimes hediondos com resultado morte, confome se
depreende do art 122, 8§22, com inclusbes da Lei n°® 13.964/2019. Até entdo,
presos que estavam no semiaberto, que ja tinham cumprido determinado periodo
- a depender se réu primario ou reincidente -, do total da pena e com bom
comportamento, poderiam deixar o presidio para visitar a familia em feriados,
estudar fora ou participar de atividades de ressocializacao.

A proibicdo da saida temporaria por motivo de visita a familia ou
participacdo em atividades que concorram para o retorno ao convivio social,
prevista no projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional, foi vetada pelo
presidente da Republica ao sancionar a lei.’

Contudo, o Congresso Nacional, sem sessdo conjunta da
Camara dos Deputados e do Senado Federal derrubou o veto presidencial e
voltou a proibir as saidas temporarias dos apenados®. Com a rejeicédo do veto
pelos parlamentares, os detentos ficam impedidos de deixar as prisbes em
feriados e datas comemorativas, como Natal e Dia das Maes, mesmo para
agueles do semiaberto.

A saida para estudos e trabalho continua permitida. Os critérios
a serem observados para concessao sao: comportamento adequado na prisao;
cumprimento minimo de % da pena, se o condenado for primario, e Y4, se

7 TextO na integra diSpOnivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/agu-e-ministerio-da-justica-
e-seguranca-publica-pedem-ao-cnj-estabelecimento-de-criterios-para-saida-temporaria-e-exame-
criminologico#:~:text=A%20L ei%20n%C2%BA%2014.843%2F2024,necess%C3%A1ria%20%C3%A0%20
progress%C3%A30%20de%20regime. Acesso em 29.05.2024.

8 Texto disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2024/05/28/congresso-derruba-veto-de-lula-e-volta-
a-proibir-saidinha-de-
presos#:.~:text=Com%20a%20nova%?20lei%2C%20passou,acess0%20a0%20direito%20%C3%A0s%20s
aidinhas. Acesso em 29.05.2024.
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reincidente; e compatibilidade do beneficio com os objetivos da pena.

O trecho que havia sido vetado por Lula, agora, vai a
promulgacao.

DO EXAME CRIMINOLOGICO: BREVE HISTORICO

No ponto doutrinério, tem-se 0s argumentos apresentados pela
Teoria da Criminologia que justifica a obrigatoriedade da realizagcdo do exame
criminoldgico, no sentido de que este deveria ser realizado como mecanismo de
se conhecer mais sobre o sujeito e fazer uma predi¢éo de conduta; estabelecer
previsao sobre futuros comportamentos, para reduzir a criminalidade; bem como
controle diante do que se entendia por periculosidade.

Na Exposicédo de Motivos n® 213, DE 9 DE MAIO DE 1983, da
Lei de Execucdo Penal, ha texto expresso quanto a necessidade de realizagao
do exame criminoldgico no apenado que almeja receber os beneficios da
progressdo de regime?®, para melhor adequar e parametrizar a execugéo penal
do sentenciado que fosse iniciar o cumprimento de pena em regime fechado.
(...)A exigéncia dOgmatica da prOpOrciOnalidade da pena eSta
igUalmente atendida nO prOceSSO de claSSificacdO, de mOdO qUe a

cada SentenciadO, cOnhecida a SUa perSOnalidade e analiSadO O fatO
cOmetidO, cOrreSpOnda O tratamentO penitenciariO adeqUadO.

Para a Teoria da Criminogénese, tracos e caracteristicas eram
elencados como determinantes para o comportamento criminoso'®. Entretanto,
alguns estudiosos'! do Direito considera que as circunstancias sociais ajudam
na trajetéria de vida de uma pessoa, contribuindo, ou n&o, para sua insercéo
no mundo do crime. Para os estudiosos, na atualidade, existem inimeras
influéncias para a ocorréncia de um ato tido como “criminoso”.

No ponto normativo, originariamente  disposto  no
artigo 8°, da Lei de Execucdo Penal - LEP, o exame criminolégico tinha por
objetivo a correta aplicacdo da pena de forma individualizada, como forma de
adequar as caracteristicas pessoais de cada preso.

Nesse sentido, dispunha a referida Lei, in verbiS:

% FriSe-Se gqUe O eStUdO prOpOStO vai abOrdar SOmente qUantO a (deS)neceSSidade de realizacdO dO exame
criminOIlégicO para prOgreSSao de regime.

10 EgO fracO OU AbUIOmania; deSejO de IUcrO imediatO; mimetiSmO; inSenSibilidade mOral; neceSSidade de
StatUS e eSpiritO de rebeldia: a maiOria deleS, SegUndO a criminOlOgia, levava a peSSOa a criminalidade
de menor ou maior grau, tudo dependia do meio em que viviam. Artigo disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/fatores-criminogenos-ou-psicocriminogenese/159371584. Acesso
em 24.05.2024.

11 Artigo disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/fatores-criminogenos-ou-
psicocriminogenese/159371584. Acesso em: 24.05.2024.
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Art. 8° O condenado ao cumprimento de pena privativa de liberdade,
em regime fechado, sera submetido a exame criminolégico para a
obtengdo dos elementos necesséarios a uma adequada classificacdo e oom
vistas a individualizac&o da execucéo.

Paragrafo Unico. Ao exame de que trata este artigo podera ser
submetido o condenado ao cumprimento da pena privativa de liberdade em
regime semiaberto.

Tal dispositivo abrange questdes de ordem psicolégica e
psiquiatrica do apenado, tais como grau de agressividade, periculosidade,
maturidade, com o finco de prognosticar a potencialidade de novas praticas
criminosas.!?

Desta feita, ndo se deve confundir a classificacdo disposta no
artigo 5°*3 da referida Lei, vez que a classificacéo por ela descrita diz respeito
aos aspectos genéricos do condenado, tais como antecedentes, aspectos
familiares e sociais, capacidade laboral, personalidade, dente outros.

Afere-se, a leitura do dispositivo que serd submetido ao aludido
exame o condenado a pena privativa de liberdade em regime fechado e, por
forca do seu paragrafo Unico, o condenado a pena privativa de liberdade em
regime semiaberto.

No ambito penal, previu-se no art. 34, do Decreto Lei n® 2.848,
de 7/12/1940, com redacao dada pela Lei n°® 7.209/1984, in verbis:

Art. 34 — O condenado sera submetido, no inicio do cumprimento da
pena, a exame criminolégico de classificacdo para individualizagao
da execucao.” (Redacédo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984). Grifo
Nnosso

Jaoart. 112, da Lei de Execucao Penal previa, inicialmente, que
a progressdo de regime do sentenciado, ou sua negativa, dar-se-ia,
obrigatoriamente, por decisdo motivada da Comisséo Técnica de Classificacao
— responsavel pela elaboracdo do programa de individualizacdo e
acompanhamento da execucao das penas privativas de liberdade e restritivas de
direito.

Com o advento da Lei n° 10.792/2003, o dispositivo em
comento foi alterado, tornando facultativa a realizacado de exame criminolégico,
para fins de progresséo de regime — que estava sujeito ao crivo do magistrado
e ao cumprimento de determinados requisitos:

(...)Retirou o parecer da comisséo técnica de classificagdo, bem como
0 exame criminoldgico, para fins de progressao de regime,
apontando, como fonte de informacéo para o juiz, o atestado de
conduta carceréaria, emitido pelo diretor do estabelecimento onde

12 Material de apOiO diSpOnivel em: httpS:/Aww.jUSbraSil.cOm.br/artigOS/entenda-cOmO-fUnciOna-O-exame-
crimin0l0Qgic0/458934393. AceSSO dia 24.05.2024.

13 Art. 5° - OS cOndenadOS Sera0 claSSificadOS, SegundO OS SeUS antecedenteS e perSOnalidade, para
Orientar a individUalizagaO da execU¢aO penal.
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estiver o sentenciado.

Tal desobrigacdo nado significava concessdo automatica e
irrestrita. Além do requisito objetivo, qual seja, o cumprimento de parte da pena
imposta, tinha-se o requisito subjetivo que, em vez de se perquirir, para cada
sentenciado se seu mérito indicava a progressado, exigia-se, ainda, que o
apenado ostentasse bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor
do estabelecimento prisional.

Apenas para fins de registro, quanto a necessidade ou nao do
exame em caso de livramentO cOndiciOnal, o doutrinador Guilherme de Souza
Nucci entende que o exame néo poderia ser dispensado, vez que a alteracao
dada pela Lei 10.792/2003 trouxe alteracao para o artigo 112 da LEP e nao
para o artigo 83 do Cdadigo Penal, bem como nao alterou o artigo 131 da Lei
de Execucéo Penal.

Os Tribunais Superiores (STF e STJ) pacificaram
entendimento quanto a admissibilidade de realizacdo do exame criminolégico,
desde que determinado pelo Juiz, em decisdo motivada, justificando-se o
proceder por peculiaridades do caso concreto. Grifo nosso

Nesse sentido, tem-se a Sumula n°® 439, do Superior Tribunal
de Justica - STJ e Sumula Vinculante n® 26, do Supremo Tribunal Federal
(STF), que permitiu, nesse Ultimo caso, a realizagdo em casos de cometimento
de crimes hediondos.

Assim, cabia a autoridade judiciaria a decisédo pela requisicao
ou pela complementacdo do exame criminologico, a qual ndo pode ser
fundamentada apenas na gravidade abstrata do crime praticado ou na longa
pena a cumprir (STJ, HC 509389/SP, 5 T., |. 18-6-2019); determinar da
realizacdo do exame criminologico para fins da conquista de direitos no curso
da execucdo penal, desde que necessaria e em decisdo motivada.®®

Posteriormente, com o advento da Lei n® 13.964/2019 - Pacote
Anticrime, o art. 112, da LEP passou a ter a seguinte redacéo, in verbis:

Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma
progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser
determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos:
(requisito objetivo)

(...) 8 1° Em todos os casos, o0 apenado s0 terd direito a progressao de
regime se ostentar boa conduta carceraria, comprovada pelo diretor
do estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a
progresséo. (requisito subjetivo)

Infere-se da alterac&o que a obrigatoriedade de realizacdo do

1NUCCI, GUilherme de SOUza: IndividUalizagdO da pena e exame criminOlégicO: andliSe da Lei 14.843/24.
DiSpOnivel em: httpS:/Aww.cOnjUr.cOm.br/2024-mai-20/individUalizacaO-da-pena-e-exame-criminOlOgicO-
analiSe-da-lei-14-843-2024/. AceSSO em: 24.05.2024.

15 TextO diSpOnivel, na integra em: httpS:/mww.jUShraSil.cOm.br/artigOS/exame-criminOlOgicO-e-a-execUcaO-
penal/2163853587. AceSSO em 24.05.2024.



http://www.conjur.com.br/2024-mai-20/individUalizacaO-da-pena-e-exame-criminOlOgicO-
http://www.jusbrasil.com.br/artigOS/exame-criminOlOgicO-e-a-execUcaO-

M MPAC ’CAOP:CR.M S —— Exame Criminoldgico
Ministério Publi o Estado do Acre ytorias d tica Crimina

exame restava superada, a medida que, para fins de progressao de regime, o
apenado deveria cumprir resquisitos objetivos e subjetivos, a saber:
cumprimento de pena, nos termos da Lei e OStentar bOa cOndUta carceraria,
cOmprOvada pelO diretOr dO eStabelecimentO, reSpeitadaS aS nOrmaS qUe
vedam a prOgreSSaoO.

Ja com a entrada em vigor, no ordenamento juridico, da Lei n°®
14.843/2024, o art. 112, da LEP passou a ter a redagéao:

Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma
progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser
determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos:
(requisito objetivo)

§ 1° Em todos os casos, 0 apenado somente terd direito & progressdo de
regime se ostentar boa conduta carceraria, comprovada pelo diretor
do estabelecimento, e pelos resultados do exame criminolégico,
respeitadas as normas que vedam a progressdo. (requisito
subjetivo — exame criminolégico)

O advento da Lei 14.843/2024 passou a exigir Sempre a
realizacdo do exame criminolégico (artigo 112, 8 1°, LEP), em tese, mesmo que
0 juiz o considere, em certos casos concretos, desnecessario. 16

18NUCCI, GUilherme de SOUza: IndividUalizagdO da pena e exame criminOldgicO: analiSe da Lei 14.843/24.
DiSpOnivel em: httpS://www.cOnjUr.cOm.br/2024-mai-20/individUalizacaO-da-pena-e-exame-criminOl0gicO-
analiSe-da-lei-14-843-2024/. AceSSO em: 24.05.2024.
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(...) Apontando, como fonte de informagéo para O juiz, O atestado de
conduta carceraria, emitido pelo diretor do estabelecimento Onde
estiver O sentenciado, apenas por ocasido do ingresso no presidio, com vistas a
individualizacéo executdria da pena (artigos 6° e 8°, LEP). Portanto, O
legislador reconhece a importancia das referidas avaliacbes, embora
as tenha suprimido para a progresséo.

DA LEI N° 14.843/2024 — EXAME CRIMINOLOGICO E PROGRESSAO DE
REGIME

Mencione-se a publicacéo feita pela Saraiva Educacdo acerca
do exame criminolégico: ndo se refere a mera avaliagdo psicolégica ou
psiquiatrica; € o mecanismo que visa compreender a trajetéria de vida do
examinado: sua relacdo com o ambiente social, seus padrdoes de comportamento
e até mesmo suas motivacdes e predisposi¢cdes para condutas criminosas.

Segundo o0 texto, o exame criminolégico objetiva coletar
informacfes que ajudam a contextualizar o comportamento da pessoa
examinada dentro do sistema penal, realizada por meio de entrevistas
individuais, que permitem uma interacdo direta entre o avaliador e o avaliado.

Frisa que, além disso, na oportunidade, sdo aplicados testes
psicolégicos, que resultam em analises comportamentais, desempenhando
papel importante no processo, buscando fornecer subsidios que complementam
0 quadro geral do egresso e servirdo de parametro para o convencimento do
magistrado em conceder ou ndo o beneficio da progressao de regime.

Defende que, dessa forma, o exame criminoldgico se apresenta
como um processo abrangente e multifacetado, com capacidade de capturar
complexidades da personalidade humana. (Grifo nosso)

Segue expondo que, no contexto especifico da progressao de
regime penal, o exame criminologico desempenha um papel fundamental e que
a progressao, em si, € um direito do condenado que cumpre determinados
requisitos legais e que esta apto a receber a benesse.

Ele se justifica, inclusive, pela dignidade da pessoa humana.

Aduz ainda que esses requisitos sao primordiais para o
cumprimento de parte da pena e a avaliagdo favoravel do seu comportamento
carcerario. Explica, o exame em comento é considerado mecanismo de suma
importancia capaz de fornecer subsidios técnicos para embasar a deciséo
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judicial sobre a concesséo ou nao do beneficio. (Grifo nosso)

Desse modo, a realizacdo do exame criminoldgico para fins de
progressdo do regime € uma forma de garantir que o individuo
apresente condi¢cbes adequadas para uma reintegracdo gradual a
sociedade. E um documento técnico que deve ser construido com seriedade por
profissionais qualificados para auxiliar a decisao do juiz.

Segue expondo que, assim como na progressao de regime
penal, o exame criminolégico esta intrinsecamente ligado ao livramento
condicional; trata-se de uma modalidade de execucédo de pena privativa de
liberdade, feito mediante o cumprimento de determinadas condi¢des
estabelecidas pela lei.

Contudo, ha doutrinadores que se manifestaram desfavoravel ao
teor da novel.

Para NUCCI:17

Ha de se criticar medidas inflexiveis, pois é imperioso elaborar uma
andlise do atual estado do sistema carcerario brasileiro, de modo que
existem ponderacdes muito relevantes a fazer desde 2003 (quando
eliminado o exame criminolégico para a progressdo) até 2024 (quando ele
retorna para todas as execucoes).

E continua:

(...)Vive-se, na atualidade, o estado de coisas inconstitucional no
sistema carcerario brasileiro, com a violacao de direitos fundamentais dos
detentos, situag8o reconhecida, expressamente, pelo supremo tribunal
federal (adpf 347-df, pleno, rel. roberto barroso, 04.10.2023). busca-
se solucdes e a cooperacéo de diversas autoridades, instituicdes e da
comunidade em geral para tanto. em jogo, estdo principios relevantes,
como a individualizagdo executéria da pena, a proporcionalidade das
punicdes, a duracdo razoavel do processo de execucado e, acima de
tudo, a dignidade da pessoa humana.

Aduz:

Em primeira e superficial andlise, poder-se-ia até mesmo sustentar que a
realizacéo obrigatoria, para todos os casos, do exame criminolégico confere
apoio a individualizacdo da pena, como auxilio ao magistrado, logo, ndo é
norma inconstitucional. formalmente, sim, a concluséo seria valida. mas,
materialmente, conhecido exatamente o estado de coisas inconstitucional
do sistema carceréario, associado — e isso ndo tem sido levado em conta
pelo legislativo — ao acumulo exorbitante de processos de execugdo em
mé&os de poucos magistrados, cuida-se de norma inconstitucional.

Conclui:

17 NUCCI, idem.
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(...)Parece-me haver inconstitucionalidade material, na precisa medida
em que lesiona, concretamente, a individualizagdo executéria da pena, ao
obrigar que o magistrado se sirva desse meio para formar a sua
convicgdo (ressalte-se a incongruéncia: se ele pode ignorar o contetido do
exame, nao estaria atrelado a sua realizacdo); a proporcionalidade da
punicdo, visto que, na pratica, 0s exames levardo tempo excessivo para se
consumar, 0 que estenderd o requisito objetivo (tempo para a progressao
em regime mais severo) de maneira desproporcional; a duragdo
razoavel do processo (nenhum processo criminal — de conhecimento
ou de execucdo — pode durar por tempo desprendido da razoabilidade),
pois é fato notorio a caréncia de material humano para realizar o exame
nas varas por todo o pais;.

JULGADOS DOS TRIBUNAIS SUPERIORES

Orgéo julgador:

Primeira Turma

Relator(a): Min. LUIZ FUX

Julgamento: 27/11/2023

Publicacao: 11/12/2023

Ementa: EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL
NA RECLAMACAO. ALEGADA VIOLACAO AO ENUNCIADO 26 DA SUMULA
VINCULANTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. INOCORRENCIA.

AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. (a) A S amula
Vinculante 26 estabelece que “para efeito de progresséo de regime no cumprimento de pena
por crime hediondo, ou equiparado, o juizo da execucdo observara a inconstitucionalidade do art. 2°
da lei n. 8.072, de 25 de julho de 1990, sem prejuizo de avaliar se o condenado preenche, ou ndo, os
requisitos objetivos e subjetivos do beneficio, podendo determinar, para tal fim, de modo
fundamentado, a realizacédo de exame criminolégico”. (b) o enunciado 26 da sumula vinculante
ndo proibiu a determinagdo de prévia realizacdo do exame criminolégico, para analise do
cabimento da progressdo de regime. exige-se, apenas, que a decisdo seja fundamentada.
precedentes. 2. in casu, verifica-se que a decisdo que determinou a realizacdo do exame
criminologico encontra-se fundamentada em elementos concretos dos autos, ndo se podendo falar em
auséncia de fundamentagdo do decisum ora impugnado. 3. ex positis, hego provimento ao agravo
regimental.

observacdo: acordao(s) citado(s):

(PROGRESSAO DE REGIME PRISIONAL, EXAME CRIMINOLOGICO,

FUNDAMENTACAO) Rcl 28044 AdR (22T), Rcl 28775 AdR (12T). Numero de péaginas: 8.
Analise: 24/01/2024, MJC.

Orgéo julgador: Primeira Turma

Relator(a): Min. ROSA WEBER

Julgamento: 29/08/2022

Publicacgéo: 31/08/2022

Ementa: EMENTA AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL.
CRIME DE ROUBO QUALIFICADO. PROGRESSAO DE REGIME. TERMO INICIAL.
MANIFESTA ILEGALIDADE OU TERATOLOGIA NAO IDENTIFICADAS. 1. A Jurisprudéncia
desta suprema corte e no sentido de gue o] termo inicial
para progressdo de regime corresponde ao momento em que implementados os requisitos
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objetivo e subjetivo. precedentes. 2. agravo regimental conhecido e ndo provido.

Observagdo: - Acérddo(S) citado(S): (EXAME CRIMINOLOGICO) HC 110306 (1aT).
(PROGRESSAO DE REGIME PRISIONAL, REQUISITO) HC 208484 AgR (12T), RHC 212367
AgR (12T). - Decisdes monocréticas citadas: (PROGRESSAO DE REGIME PRISIONAL,
REQUISITO) HC 174654, HC 188804, HC 202318, HC 206209, HC 200387, HC 208218. Nimero

de paginaa: 6. Analise: 05/09/2022, AMS.

PUBLICACOES JURIDICAS ACERCA DA NORMATIVA

“Muito mais do que a “saidinha”: Uma analise sobre o Projeto de Lei que
restringe direitos na execucéao penal

Disponivel em: https://portal.fgv.br/artigos/muito-mais-saidinha-analise-sobre-
projeto-lei-restringe-direitos-execucao-penal

Juiz pode negar progressao de regime com base em exame criminoldgico
feito por psicoélogo

Disponivel em: http://www.mpgo.mp.br/portal/conteudo/juiz-pode-negar-
progressao-de-regime-com-base-em-exame-criminologico-feito-por-psicologo

Exame criminol6égico — demora estatal na implementacdo das sugestdes —
concessao dos beneficios

Disponivel em: https://www.tjdft.jus.br/consultas/jurisprudencia/jurisprudencia-
em-temas/jurisprudencia-em-detalhes/execucao-penal/exame-criminologico-
2013-demora-estatal-na-implementacao-das-sugestoes-2013-concessao-dos-
beneficios

Juiz derruba exame criminolégico da lei das saidinhas e concede
progresséo de regime

Disponivel em: https://mpmt.mp.br/portalcao/news/1162/139186/juiz-derruba-
exame-criminologico-da-lei-das-saidinhas-e-concede-progressao-de-regime

O culto a pseudociéncia e a ressurgéncia do exame criminolégico na
legislacao

Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-fev-23/0-culto-a-pseudociencia-
e-a-ressurgencia-do-exame-criminologico-na-legislacao/

Exame criminolégico € inviavel e vai barrar progressbes de regime,
afirmam criminalistas

Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-abr-22/exame-criminologico-e-
inviavel-e-vai-barrar-progressoes-de-regime-dizem-criminalistas/

Judiciario usa controle difuso para conceder progressdo sem exame
criminoldégico

Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-mai-09/juizes-aplicam-controle-
difuso-para-conceder-progressao-sem-exame-
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criminologico/#:~:text=0%20exame%20criminol%C3%B3gico%20afere%20a,s
ociais%20de%20respeito%20e%20civilidade

CONSIDERACOES DO CAOP CRIM

Considerando o exposto, notadamente os arquivos juridicos e
Julgados dos Tribunais Superiores, utilizados na pesquisa - que serviram de
base para a elaboracdo do estudo -, o CAOP CRIM tece as seguintes
consideracdes:

1 — A Lei n° 14.843/2024 vislumbra a obrigatoriedade de
realizac@o de exame criminologico, como medida de restricdo a saida temporaria
e robustece os mecanismos disponiveis aos Orgdos da Execucdo Penal,
respeitados os direitos e garantias fundamentais dos egressos;

2 — Em que pese a edicdo da Sumula Vinculante n°® 26, do
Supremo Tribunal Federal, ndo houve proibicdo a determinacdo de prévia
realizagdo do exame criminolégico, para andlise do cabimento
da progressdo de regime. Exigiu-se, apenas, que a decisdo fosse
fundamentada;

3 — Nao ha que se falar em conflito aparente de normas, seja em
relacdo ao tempo ou irretroatividade de lei penal mais gravosa, considerando a
natureza juridica processual da Lei de Execucao Penal;

4 - A Lei n° 14.843/2024 retirou da esfera decisoéria do Juiz a
discricionariedade de avaliar ou ndo a exigéncia de submissédo do condenado ao
exame criminoldgico, ficando a seu cargo, apenas a decisdo sobre a progressao
ou nao de regime;

5 - Segundo o disposto no art. 96, caput, da Lei de Execucéo
Penal, o exame criminoldgico serd realizado no Centro de Observacéo, cujos
resultados serdo encaminhados a Comissao Técnica de Classificacéo;

6 — Na falta do Centro de Observacao, os exames poderdo ser
realizados pela Comissdo Técnica de Classificacdo, conforme redacao do art.
98, da Lei de Execucédo Penal;

7 — No ambito do Estado do Acre, compete a Geréncia de
Reintegracdo Social e Saude, compor as equipes interdisciplinares de realiza¢ao
de pericias e exames criminoldgicos, nos termos da Lei N° 1.908, de 31 de julho
de 2007, que dispde sobre o Instituto de Administracdo Penitenciaria do Acre -
IAPEN/AC;
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8-0Oart.112,81°eoart. 114, inciso Il, ambos da Lei 7.210/1984,
devem ser aplicados de maneira imediata, vez que representam mera alteracao
procedimental para andlise do deferimento ou ndo da progressao de regime;

9 — Agravo em execuc¢dao € o instrumento processual adequado
e eficiente para impugnar decisédo proferida pelo juizo de execucédo penal, em
gque o magistrado decide desfavoravelmente pelo pedido de realizacdo do
exame;

10 — O resultado desfavoravel de exame criminoldgico justifica a
negativa de progressao de regime por falta de requisito subjetivo - AgQRg no HC
895.107-SP, Rel. Ministro Jesuino Rissato (Desembargador convocado do
TJDFT), Sexta Turma, por unanimidade, julgado em 7/5/2024, DJe 13/5/2024;

11 - A existéncia de aspectos desfavoraveis destacados no laudo
psicoldgico pode ser determinante para a andlise da progresséo de regime;

12 — Na APDF 347, foi declarado pelo STF o Estado de Coisas
Inconstitucional no sistema prisional do Brasil, de modo que revela-se
importante a Procuradoria-Geral de Justica do Ministério Publico do Estado do
Acre avaliar a possilibidade em estabelecer diretriz institucional com fixacdo de
recortes para exigéncia na realizacdo de exames criminoldgicos (tais como
crimes praticados mediante violéncia ou grave ameaca, crimes hediondos dentre
outros), ao menos até o necessario incremento do Instituto de Administracao
Penitenciaria do Acre - IAPEN/AC, para atender atempadamente toda a
demanda na realizacdo dos exames criminolégicos, como forma de equalizar as
duas vertentes em destaque (exigéncia indistinta na realizacdo de exames
criminoldgicos e a aparente dificuldade do sistema em atender a demanda de
pronto);

13 — Assim como mostra-se salutar a Procuradoria-Geral Justica
do Ministério Publico do Estado do Acre em proceder interlocu¢cdo com o Poder
Executivo do Estado de modo a envidar esforcos para dar concretude ao preceito
legal em referéncia, munindo de material humano e insumos necessarios para
gue o IAPEN atenda de forma eficiente e eficaz a demanda decorrente da novel
lei em todo o Estado do Acre.
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