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Art. 92 (efeitos extrapenais especificos da condenacao)

Antes da Lei 14.994/24

Depois da Lei 14.994/24

Art. 92 - Sdo também efeitos da
condenacdo: | - a perda de cargo, fungdo
publica ou mandato eletivo: a) quando
aplicada pena privativa de liberdade por
tempo igual ou superior a um ano, nos
crimes praticados com abuso de poder ou
violagdo de dever para com a
Administracdo Publica; b) quando for
aplicada pena privativa de liberdade por
tempo superior a 4 (quatro) anos nos
demais casos. Il - a incapacidade para o
exercicio do poder familiar, da tutela ou
da curatela nos crimes dolosos sujeitos a
pena de reclusdo cometidos contra
outrem igualmente titular do mesmo
poder familiar, contra filho, filha ou outro
descendente ou contra tutelado ou
curatelado; Il - a inabilitagdo para
dirigir veiculo, quando utilizado como
meio para a pratica de crime doloso.
Paragrafo Unico - Os efeitos de que trata
este artigo ndo sdo automaticos, devendo
ser motivadamente declarados na
sentenca.

Art. 92 - Sdo também efeitos da condenacdo: | - a perda de
cargo, fungdo publica ou mandato eletivo: a) quando aplicada
pena privativa de liberdade por tempo igual ou superior a um
ano, nos crimes praticados com abuso de poder ou violagdo de
dever para com a Administragdo Publica; b) quando for aplicada
pena privativa de liberdade por tempo superior a 4 (quatro)
anos nos demais casos. Il - a incapacidade para o exercicio do
poder familiar, da tutela ou da curatela nos crimes dolosos
sujeitos a pena de reclusdo cometidos contra outrem
igualmente titular do mesmo poder familiar, contra filho, filha
ou outro descendente, tutelado ou curatelado, bem como nos
crimes cometidos contra a mulher por razées da condigao
do sexo feminino, nos termos do § 10 do art. 121-A deste
Cédigo; Il - a inabilitagdo para dirigir veiculo, quando utilizado
como meio para a pratica de crime doloso. § 1° Os efeitos de
que trata este artigo ndo sdo automaticos, devendo ser
motivadamente declarados na sentenca pelo juiz, mas
independem de pedido expresso da acusacao, observado o
disposto no inciso Ill do § 2° deste artigo. § 20 Ao condenado
por crime praticado contra a mulher por razdes da condicao
do sexo feminino, nos termos do § 10 do art. 121-A deste
Codigo serdo: | - aplicados os efeitos previstos nos incisos |
e Il do caput deste artigo; Il - vedadas a sua nomeacao,
designacao ou diplomacao em qualquer cargo, funcao
publica ou mandato eletivo entre o transito em julgado da
condenacdo até o efetivo cumprimento da pena; Il -
automaticos os efeitos dos incisos | e |l do caput e do inciso
11 do § 20 deste artigo.” (NR)

Comentarios:
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A nova Lei 14.994/24 trouxe mudancas significativas nos efeitos extrapenais da condenacao,
especialmente em relacdo ao exercicio de fungdo publickreamascdéedariasiary

Nos casos de crimes cometidos contra a mulher, em unPEsiREReS devrelagéo afetiva, doméstica lél
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fundamentada. S&o eles: lidos/)
i) a perda do cargo, fungdo publica ou mandato eletivo;
ii) a incapacidade de exercer o poder familiar;

iii) a proibicdo de nomeacao, designacao ou diplomagdo para qualquer funcdo ou mandato eletivo,
até a extingdo da pena.

A perda do cargo, fun¢do ou mandato, quando contemporaneos ao crime, ndo exige que a infragdo
esteja vinculada a abuso de poder ou violagdo de dever publico, nem se subordina ao tipo de crime
ou a duracdo da pena, bastando que o crime seja cometido contra a mulher por razdo de género.

O efeito automatico encontra justificativa nos crimes de feminicidio, crimes hediondos e crimes
mais graves. Contudo, a violéncia contra a mulher compreende um amplo espectro de violéncias de
variada gravidade, que véo do feminicidio ao crime contra a honra. Em muitos casos, agressores
frequentam grupos reflexivos, que apresentam indice baixissimo de reincidéncia e retomam a
relacdo com a vitima e seus filhos de forma saudavel, bem como modificam condutas de
desrespeito e discriminagdo contra a mulher e o efeito automatico da condenagdo impede a analise
pelo Juiz dessa circunstancia.

Nesse sentido, seria mais adequado condicionar esse efeito a gravidade do caso concreto,
atribuindo ao juiz a tarefa de avaliar suas circunstancias e necessidade da sua

aplicacdo, considerando a natureza da infracdo e o tipo de funcdo exercida pelo agente. Nao parece
razoavel ou proporcional aplicar tal efeito automatico, por exemplo, em crimes contra a honra,
especialmente quando ndo hd violéncia ou grave ameaca envolvidos no contexto de violéncia. De se
notar que esse efeito automatico traria um impacto negativo inclusive para as vitimas, pois em
razdo da dominacdo inerente a violéncia de género muitas dependem economicamente do
agressor, que - além disso - tem a obrigacdo de reparar o dano moral (ST) Resp. n° 1.585- 684/DF, j.
09/08/16, Inf. 588).

Logo, a interpretacdo conforme a Constitui¢do, assegurando que todas as normas do ordenamento
juridico estejam em consonancia com seus principios, promovendo a sua supremacia e a protegdo
dos direitos fundamentais, deve nortear a aplicacao deste efeito para os crimes de menor
gravidade, tendo como prioridade - também - a protecdo patrimonial da prépria vitima.

Para evitar manobras e proteger o interesse publico, ja que o agente exonerado poderia ser
nomeado para outro cargo logo apds a decretagdo da perda, a lei prevé uma proibicao futura:
enquanto durar a pena, o condenado ndo poderd ocupar nova funcdo publica ou mandato eletivo.

Em relagdo a proibicdo de nomeacao, designacao ou diplomacao para qualquer cargo, funcao
publica ou mandato eletivo entre o transito em julgado da condenagdo e o cumprimento da pena
(art. 92, § 2°, inciso I, CP), vale mencionar que o Supremo Tribunal Federal j& analisou uma vedagao
semelhante ao julgar o Recurso Extraordinario 1.308.883/SP, em 2021.

Esse julgamento tratou da constitucionalidade da Lei Municipal n® 5.849/2019, do Municipio de
Valinhos/SP, que proibia a nomeacgdo de pessoas condenadas por violéncia doméstica e familiar
contra a mulher para cargos na administragdo publica direta e indireta. A proibi¢do comegava a
partir do transito em julgado da condenacdo e durava até o cumprimento da pena. Na ocasido, o
STF reconheceu a compatibilidade dessa lei com a Constituicdo Federal de 1988.

No que diz respeito ao poder familiar, essa medida é crucial ndo apenas para proteger as maes,
mas também os filhos, devido ao risco de violéncia vicaria.

Muitos agressores utilizam os filhos como meio de perpetuar a violéncia contra suas parceiras ou
continuam expondo-os a um ambiente de violéncia contra outras mulheres. A separacdo ndo altera
0 comportamento de um agressor, que encontra novas formas de continuar sua conduta. Em casos
mais graves, agressores chegam a prejudicar os filhos como forma de punir as mulheres.
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Sénica Vacaro destaca que, na Espanha, 60% das mulheres vitimas de violéncia possuem filhos. No
entanto, apenas 3,1% dos casos de violéncia de género Feslakaaeatagaiapensdo da custodia dos

pais, e em 5,2% dos casos foi determinada a suspenséoggcq;(ﬁigg dgyvisitas como medida cautel%l

HSusAulas

Essa situagdo é alarmante, considerando que, entre 2013 e 2022, 47 criangas foram a(m%giylmal editorajuséggw/é%%

Colunistas v

por seus pais no pais. Dessas, 48% estavam sob cuidado exclusivo do pai, e 64% tinham i%l%gég‘fﬁbefb-58c6p£7ré‘bQ537c88-/jl
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anos de idade. [11. Mais lidos

lidos/)
Thimotie Aragon Heemann refere que, embora as mulheres sejam as “destinatarias finais da

violéncia vicaria”, “ndo é incomum que a instrumentalizagdo da violéncia seja direcionada também
as pessoas do sexo masculino (v.g., idosos, criangas, adolescentes ou pessoas com deficiéncia),
objetivando causar dor ou sofrimento a vitima mulher”[2]. Por isso, nas palavras de Rocio Zafra, a
violéncia vicaria “é a mais desprezivel que um homem pode vir a praticar. Atentar contra seus proprios
filhos para causar um mal maior a mulher vitima de violéncia é um dos maiores ataques que esta pode
vir a sofrer”.

No Brasil, agressores contam com a Lei de Alienacdo Parental, que é usada com frequéncia como
estratégia de defesa por parte de abusadores para desqualificar a palavra da mulher. No Protocolo
para Julgamento com Perspectiva de Género, de observancia obrigatdéria por parte do Poder
Judiciario, nos exatos termos da Resolugdo n° 492 do CNJ, alerta que a referida lei (alienagdo
parental) tem sido manejada como uma estratégia por parte de abusadores[3].

Uma inovagdo importante foi trazida com a Lei n° 14.713/2023, que alterou os Cédigos Civil e de
Processo Civil para dizer que o risco de violéncia doméstica e familiar configura causa impeditiva
para a guarda compartilhada e impde ao juiz o dever de verificar essa situagdo (arts. 1584, §2°, CCe
699-A CPC).

Comentando referida lei, Valéria Scarance e Rogério Sanches Cunha, referem que o risco poderia
ser verificado de varias formas como: Formuldrio Nacional de Avaliagdo de Risco (FONAR);
existéncia de investigacdo ou processo em andamento por violéncias praticadas contra pessoas
vulneraveis (mulheres em situagdo de violéncia, criangas ou adolescentes, pessoas com deficiéncia,
idosos); existéncia de decisdo concedendo medidas protetivas com base na Lei Maria da Penha, Lei
Henry Borel ou outro estatuto protetivo; relatério da rede de atendimento, Conselho Tutelar ou
outro 6rgdo noticiando situagdo de risco de violéncia[4].

O risco fundado de violéncia ja autoriza a adoc¢ao de providéncias na area civel para impedir a
guarda compartilhada e no Juizado de Violéncia Doméstica com as medidas protetivas pela Lei
Maria da Penha. Contudo, a lei vai além: havendo condenagdo por crime praticado contra a mulher
em razao da condicdo de sexo feminino, o réu se torna incapaz para exercer o poder familiar,
embora continue obrigado a concorrer para o sustento dos filhos.

Art. 121-A (feminicidio)

Antes da Lei 14.994/24 Depois da Lei 14.994/24
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3/30


https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/mais-lidos/
https://www.editorajuspodivm.com.br/?idtag=a397befb-58c6-47db-97bd-a9404b73be59
https://www.editorajuspodivm.com.br/compre-por-colecao/jusaulas?idtag=a397befb-58c6-47db-97bd-a9404b73be59

21/11/2024, 11:32

https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2024/10/10/novas-medidas-legislativas-no-enfrentamento-a-violencia-contra-a-mulher-analise-d....

Novas medidas legislativas no enfrentamento a violéncia contra a mulher: Analise da Lei 14.994/24 - Meu site juridico

Feminicidio 121, 8 2°, VI - contra a mulher | “Feminicidio Art. 121-A. Matar mulher por razdes da
por razbes da condigdo de sexo feminino: condigdo dolsiasfenfianiagoPena ~Meclusio, de 20

isPO DI
Considera-se que ha razdes de condi¢do de razbes da condlgao do sexo femlnlno quando o crime Jr

medidas protetivas de urgéncia previstas nos | 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha); V -
incisos |, Il e lll do caput do art. 22 da Lei n°® nas circunstancias previstas nos incisos Ill, IV e VIIl do
11.340, de 7 de agosto de 2006. § 20 do art. 121 deste Cédigo. Coautoria § 3°
Comunicam-se ao coautor ou participe as
circunstancias pessoais elementares do crime
previstas no § 1o deste artigo.”

Comentarios:

De forma sistematizada, as principais altera¢des quando se comparam os tipos penais de
feminicidio, enquanto homicidio qualificado e crime auténomo, séo as seguintes:

.aumento da pena do feminicidio de 12 a 30 para 20 a 40 anos de reclusao.
. criagdo de regra especial para concurso de agentes (art. 121-A, § 3°)
. exclusdo da incidéncia ao delito das qualificadoras subjetivas do motivo futil e torpe (art. 121, V).

. transformacdo das qualificadoras objetivas dos incs. III, IV e VIII do homicidio em causas de
aumento de pena de 1/3 até a metade para o feminicidio (art. 121-A, 82°,V, CP).

. protec¢do dos “6rfdos do feminicidio”, aumentando de pena quando se tratara de vitima mae ou
responsavel por crianga, adolescente ou pessoa com deficiéncia de qualquer idade (art. 121, par. 2°,
I, parte final)

. retorno do aumento de pena para vitima de feminicidio menor de 14 anos (art. 121, §2°, II).

Tipo autébnomo e “legitima” defesa da honra

Com a nova lei, o feminicidio passa a ser tipificado como crime auténomo (art. 121-A do CP), com
pena e regulamentacdo especificas. Essa autonomia, que desvincula o feminicidio de sua antiga
qualificagdo como homicidio, traz uma série de implica¢des relevantes:

e O crime de feminicidio ndo esta mais vinculado ao homicidio qualificado, exceto quanto as
qualificadoras objetivas (atuando como majorante no novo tipo). Agora, sdo tipos penais
distintos, com normativas proprias.

e Nao ha mais previsdo juridica para o feminicidio privilegiado, uma vez que o art. 121, §1°, do
CP, é uma causa de diminuicdo de pena especifica para o crime de homicidio. Assim, alega¢des
como dominio de violenta emogdo ou motivos de ‘relevante valor social ou moral’, feitas em
plenario, devem ser analisadas pelo Juiz Presidente na sentenca, atuando como atenuantes
(art. 65, ‘b’ e 'c’, parte final, do CP, e art. 492, ‘'b’, do CPP).

Essa alteragdo é muito importante porque os julgamentos por feminicidio ainda sdo permeados por
estere6tipos e por vezes refletem o machismo estrutural, o que vinha evidenciado no
reconhecimento do crime privilegiado e na tese “velada” de legitima defesa da honra.

A alegacdo de legitima defesa da honra, tese lesa humanidade, sempre foi uma méacula em nossa
histéria e chegou a constar expressamente da legislagdo. Nas Ordenacdes Filipinas, havia
autorizagdo expressa para matar a mulher surpreendida em adultério (Titulo XXXVIII). No Cédigo de
1830, previa-se uma atenuante para o crime cometido em desafronta a alguma injdria ou desonra

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos. § 20-A | (vinte) a 40 Buarqntag angs. § 1° Considera-se que ha |&| ED”“&%}SAU'QE

sexo feminino quando o crime envolve: |- | envolve: | - vEdémaistdsméstica e familiar; 1l (RFRERSYSVEMV editorajuséggw./e%w%
violéncia doméstica e familiar; 1l - ou discriminacdo & condicio de mulher. § 2° A pdf a397befb-58C6pﬂébe§f88-/Jl
menosprezo ou discriminagdo a condi¢do de | feminicidio emgmg@@gaﬁagq%(m%g&g)uﬂg'g?h%%‘%?ew%aaqw%ﬁ% brgizbse-as
mulher. 8 70 A pena do feminicidio é se o crime é praticado: | lidQ4hte a gestacdo, nos 3 (trés)

aumentada de 1/3 (um terco) até a metade meses posteriores ao parto ou se a vitima é amae ou a

se o crime for praticado: | -durante a responsavel por crianga, adolescente ou pessoa com

gestacdo ou nos 3 (trés) meses posteriores deficiéncia de qualquer idade; Il - contra pessoa

a0 parto; Il - contra pessoa maior de 60 menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos,

(sessenta) anos, com deficiéncia ou com com deficiéncia ou portadora de doengas degenerativas

doencas degenerativas que acarretem que acarretem condi¢do limitante ou de vulnerabilidade

condicdo limitante ou de vulnerabilidade fisica ou mental; Il - na presenca fisica ou virtual de

fisica ou mental; IIl - na presenca fisica ou | descendente ou de ascendente da vitima; IV - em

virtual de descendente ou de ascendente da | descumprimento das medidas protetivas de urgéncia

vitima; IV - em descumprimento das previstas nos incisos |, Il e lll do caput do art. 22 da Lei no
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(art. 18, § 4°). No Codigo Penal de 1890, havia isen¢do de culpabilidade aquele réu que se achasse
em estado de completa privacdo de sentidos e de intelig@aia asocategdsiedsmatimento do crime (art.

o EDITO
27,8 4°). Disciplinas v Wl JpopiviySAulas
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julgamentos, essa tese remanesce em argumentos relacionados a?h(i%gg%%ﬁamig?c% : =?iggeg5%abgggégpﬁag;§§8$

alegacdes de traicdo, pedido de reconhecimento de crirN@i’b i %gi%@’/’) ao mesmo tempo em qu

Embora formalmente abolida, a tese de legitima defesa@alristes nunca desapareceu(

se aponta o réu como um bom homem que amou ou sofreu demais” [5]

O STF reconheceu a inconstitucionalidade da tese da legitima defesa da honra na ADPF 779-DF[6],
por contrariar os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, da CF), da
protecdo a vida e da igualdade de género (art. 5°, caput, da CF), mas em razao da amplitude de
defesa prevista constitucionalmente, ha um dificil controle sobre os argumentos usados pela defesa
em plenario.

Com a alteragdo legislativa e impossibilidade de se reconhecer a figura privilegiada do feminicidio,
argumentos voltados a atacar a vitima perdem a forca jé que, ainda que a autoridade judiciaria
reconheca a atenuante da influencia da violenta emocao, a pena ndo podera ser inferior ao minimo
legal de 20 anos (Sumula 231 STJ).

Menosprezo e discriminag@o passam a integrar o conceito de violéncia de género

Com a nova lei, o art. 121-A, §81°, CP assume duplice finalidade: tipo penal auténomo e - ao mesmo
tempo - traz um conceito legal de violéncia de género mais amplo em rela¢do ao previsto na Lei
Maria da Penha

Antes da reforma, “menosprezo e discriminacdo contra a mulher” constavam apenas nos crimes de
feminicidio e lesdo, mas com as alteragdes legislativas exsurgem como um novo conceito legal de
violéncia, com incidéncia ampla, ao lado da violéncia intima contra a mulher. Assim, operou-se, em
nivel de lei ordinaria e em conformidade com a Convencao de Belém do Para, uma ampliagdo geral
do conceito de violéncia de género para compreender as situagdes de “menosprezo e discriminagdo
a condi¢do de mulher”.

O menosprezo consiste em uma conduta de desvalia, desprezo, evidenciada pelas circunstancias do
caso e a discriminagdo um tratamento desigual pelo fato de a vitima ser mulher. A caracterizagao
podera decorrer da motivagdo (matar a vitima porque ela ndo quis se relacionar com o agente), ou
da forma objetiva com que o crime foi praticado (corte de cabelos, ataque concentrado na face,
seios, ventre, 6rgdo genital).

Além de conceito legal de violéncia, “menosprezo e discriminacdo” tém reflexos nas penas de alguns
crimes, na execugdo e nos efeitos da sentenca condenatdria: figuram como causa de aumento de
pena para os crimes contra a honra (art. 141, par. 3°), ameaca (art. 147, par. 1°) e vias de fato (art.
21, par. 2°, LCP) restricdo a beneficios na fase de execucdo penal e geram efeitos automaticos da
condenacdo (art. 92, II, parte final, CP).

Essa descricao abrangente - e auténtica - é muito importante na medida em que evidencia a
existéncia de violéncia de género em outros contextos da vida da mulher além do contexto intimo e
familiar.

Aumento da pena para feminicidio

O feminicidio é uma forma especialmente grave de crime contra a vida, em que se prevé uma pena
minima e maxima maiores do que os crimes contra a vida em geral, em razdo de uma presung¢ado
legal do desvalor da conduta.

A lei é o instrumento de atuacdo do Estado. Embora o Direito Penal seja a “ultima ratio”, a certeza
de uma responsabilizacao eficiente e necessariamente rigorosa figura como um importante fator de
conscientizacdo social e de prevencdo da violéncia, ao lado de politicas publicas.

Apds 18 anos de vigéncia da Lei Maria da Penha, a expectativa de que ela impulsionaria politicas
publicas eficazes de protecdo, com grande investimento estatal para reduzir os indices de violéncia,
foi gradualmente frustrada. Embora ac¢des afirmativas e alguns projetos de significativa efetividade
tenham sido implementados, em muitos lugares do Brasil, as mulheres ainda enfrentam portas
fechadas, sdo maltratadas ou deixadas a prépria sorte quando decidem romper o siléncio.
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O Brasil ocupa o 5° lugar no ranking de feminicidios na América Latina, mas, paradoxalmente,

possuia uma das legislagdes mais brandas entre os paises que tipificam a morte violenta de
mulheres como femicidio ou feminicidio.

Com o aumento, a legislacdo brasileira segue uma tendéncia internacional de uma atuagdo mais
rigida por parte do Sistema de Justica nas mortes violentas de mulheres: reclusao ou prisdo
perpétua na Argentina; 30 anos de prisdo sem direito a recurso na Bolivia; 33 a 50 anos de prisdo na
Colébmbia; 20 a 35 anos de prisdo na Costa Rica; 20 a 35 anos de prisdo em El Salvador; 20 a 35 anos
de prisao no Equador; 25 a 30 anos de prisdo na Guatemala; 30 a 40 anos de prisdo em Honduras,
30 a 40 anos de prisdo no México; 20 a 25 anos quando ocorrer em ambito privado na Nicaragua;
25 a 30 anos de prisdo no Panama; 30 a 40 anos de prisao na Republica Dominicana; 15 a 30 anos
de prisdo na Venezuela[7]. No Chile, a “Lei Gabriela” incluiu o namoro na descri¢gdo de feminicidio
em 2020[8] e podera ser imposta prisao perpétua para o feminicidio[9].

Na Argentina, em que ha possibilidade de prisdo perpétua, em 12 anos ( 2008 e 2020 ) 3.551
mulheres foram vitimas de feminicidio. No Brasil, em 10 anos, 49.005 mulheres foram mortas (entre
2011 e 2021), embora uma porcentagem pequena dessas mortes (1/3 aproximadamente) tenha
sido reconhecida juridicamente como feminicidio[10]. No rumoroso caso que envolveu a morte da
jovem Micalea Garcia, o réu Sebastian Wagner foi condenado a cumprir prisdo perpétua em
2017[11]. Interessante notar que a Argentina esta 49° e o Brasil em 90° no levantamento Country
performance and ranking on the Women’s Peace and Security Index and indicators[12] , o que
demonstra a necessidade de - ao lado de leis efetivas - adotar estratégias de fortalecimento das
mulheres nos ambitos publico e privado.

A prevencao do feminicidio envolve um conjunto de fatores para romper o sistema patriarcal de
opressdo as mulheres, mas a certeza de uma resposta estatal condizente com a gravidade do crime
é uma peca importante nesse tabuleiro de cartas marcadas para as mulheres.

Motivos fitil e torpe

Na nova defini¢do legal de feminicidio, ndo ha referéncia expressa as qualificadoras dos motivos
futil e torpe, j& que apenas as qualificadoras dos incisos Il (meio cruel, insidioso ou de que posso
resultar perigo comum), IV (recurso que dificulta ou impossibilita a defesa da vitima) e VIII (emprego
de arma de fogo de uso ndo permitido) do 8 2° do art. 121 CP figuram como causas de aumento de
pena.

E evidente que o legislador n&o teve a intencéo de criar uma “novatio legis in mellius”, algo
facilmente constatado por meio de uma interpretacdo teleolégica e sistematica da nova lei. O
objetivo claro é endurecer a resposta estatal.

O legislador, na verdade, tornou mais objetivo o julgamento do feminicidio, especialmente
considerando seu juiz natural (jurado), excluindo a referéncia ao crime privilegiado e motivos futil e
torpe, pois o desvalor da conduta ja é inerente a forma qualificada do crime, com pena de 20 a 40
anos.

Causas de aumento da pena do feminicidio

O crime de feminicidio ndo conta com circunstancias qualificadoras, mas causas de aumento que
variam de 1/3 até a metade nas seguintes hipoteses:

Causas de aumento relacionadas a pessoa da vitima:

e vitima gestante ou nos 03 meses apds o parto (art. 121-A, 82°, 1)
e vitima menor de 14 anos (novo), maior de 60 anos, portadora de deficiéncia ou doenca
degenerativa (art. 121-A, 82°, 1)
Causas de aumento relacionadas a filhos/descendentes

e vitima mde ou a responsavel por crianca, adolescente ou pessoa com deficiéncia de qualquer
idade (novo) (art. 121-A, §2°, 1)
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e com emprego de veneno, fogo, asfixia, tortura ou outro meio insidioso ou cruel ou que resulte
perigo comum (art. 121-A, §2°,V c.c. o art. 121, par. 2°, 11l
e atraicdo, emboscada, mediante dissimulagdo ou outro recurso que dificulte ou torne
impossivel a defesa da vitima (art. 121-A, §2°,V c.c. o art. 121, par. 2°, IV)
e com emprego de arma de fogo de uso restrito ou proibido: (art. 121-A, 82°,V c.c. o art. 121,
82°, VIII).
Presente mais de uma circunstancia majorante, o juiz considerard o concurso na determinagao do
quantum final, variando de 1/3 até metade. Aqui vale 0 mesmo espirito da simula 443-STJ,
versando sobre o crime de roubo:

“O aumento na terceira fase de aplicacdo da pena no crime de roubo circunstanciado exige
fundamentacéo concreta, ndo sendo suficiente para a sua exasperagéo a mera indica¢do do nimero de
majorantes”.

Além da alteragdo da natureza das qualificadoras dos incisos llI, IV e VIIl do homicidio, agora
transformadas em causas de aumento de pena, ha duas altera¢des importantes e que podem gerar
alguns questionamentos.

A idade da vitima menor de 14 anos constitui causa de aumento de pena no delito de feminicidio,
embora essa condi¢do ja fosse considerada qualificadora pelo Cédigo Penal, incluida pela Lei Henry
Borel (art. 121, 82°, IX, CP). Isso levanta a questao: a qualificadora aplicada ao homicidio de menores
de 14 anos deixa de ser aplicada? Vamos analisar.

Para novos casos, no assassinato de uma menina menor de 14 anos, podem ser aplicados tanto o
tipo autdbnomo de feminicidio com a causa de aumento quanto a qualificadora trazida pela Lei
Henry Borel. O feminicidio é caracterizado pela motivacdo de género, enquanto o crime previsto na
Lei Henry Borel se fundamenta na idade da vitima.

No feminicidio, o fator agravante é a motivacdo de género, ou seja, o crime é cometido pelo fato de
a vitima ser mulher. Portanto, se a menina for assassinada em razdo de uma relac¢do intima de
afeto, no contexto doméstico ou familiar, ou por menosprezo/discriminagdo a sua condicdo de
mulher, serd caracterizado feminicidio. A pergunta a ser feita é: a condi¢do de mulher da vitima foi
determinante para o crime? Se sim, configura-se feminicidio.

Caso o sexo da vitima ndo tenha sido um fator determinante, o crime sera qualificado como
homicidio de menor de 14 anos. Por exemplo, em um crime de racha com dolo eventual, o sexo da
vitima ndo é relevante para a tipifica¢do, incidindo o crime de homicidio qualificado pela idade da
vitima.

Em outra hip6tese, se um pai matar dois filhos, um menino e uma menina, serd aplicada a
qualificadora do art. 121, §2°, IX, do CP, a menos que a morte da menina tenha um componente de
motiva¢do de género, como raspar a cabeca da vitima antes de maté-la ou submeté-la a um ato
sexual.

Outra inovagao da lei, foi a prote¢do dos “érfaos do feminicidio”, filhos, filhas ou pessoas
dependentes da vitima, que ficam desprotegidos em razdo da pratica do crime. De se notar que, em
regra, essas pessoas também sdo atacadas ou presenciam os crimes, o que justifica a exacerbagao
da pena.

A pesquisa Raio X do Feminicidio em Sdo Paulo revelou que, em 26% dos casos de feminicidio, ha
vitimas secundarias. Dentre essas, 57% sdo os préprios filhos da vitima, sendo 14% vitimas diretas
(também atacadas) e 43% vitimas indiretas (testemunhas do feminicidio), conforme ilustram os
graficos abaixo.[13]:
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Neste ponto, a Lei 14.994/24 demonstra - mais uma vez - a sensibilidade e preocupacdo do
legislador brasileiro em relagdo aos filhos e dependentes de mulheres vitimas de feminicidio.
Lembramos aos nossos leitores que, no ano passado, entrou em vigor Lei 14.717/2023,
introduzindo no ordenamento juridico brasileiro a possibilidade do pagamento de pensao especial
aos filhos menores de dezoito anos de mulheres vitimas do crime agora previsto no novo art. 121-A
do CP.

Concurso de agentes no feminicidio

No que tange ao concurso de agentes, consta expressamente do art. 121, 8 3°, que “comunicam-se
ao coautor ou participe as circunstancias pessoais elementares do crime previstas no § 1° deste
artigo.”, ou seja, relacionadas a condi¢do de mulher: violéncia doméstica e familiar; menosprezo ou
discriminagéo a condi¢do de mulher.

A norma era desnecessaria, ja que o art. 30 CP prevé a incomunicabilidade das circunstancias,
“salvo quando elementares do crime” e o disposto no §1°, que reproduz norma anterior, era
inegavelmente elementar do tipo penal.

Sobre esse tema, Rogério Sanches Cunha afirma que “as elementares representam as
caracteristicas constitutivas e fundamentais da prépria figura criminosa” e acrescenta que “o critério
para identificar se determinado aspecto do crime é uma elementar ou uma circunstancia é a
exclusdo: se ao excluir uma elementar o fato se torna atipico ou se enquadra em outro tipo penal,
trata-se de uma elementar.[14]

Execugéo imediata da pena

O art. 492, |, ‘e’, do CPP estabelece que, em caso de condenagdo pelo Tribunal do Juri a uma pena
igual ou superior a 15 anos, o Juiz Presidente deverd, em regra, determinar a execucdo provisoria da
sentenca, com a expedi¢do do mandado de prisdo.

Recentemente, no julgamento do Recurso Extraordindrio (RE) 1235340, com repercussdo geral, o
STF firmou o entendimento de que a execucdo provisdria é constitucional, respaldada pela
soberania dos veredictos do Tribunal do Juri. Além disso, a Corte realizou interpretacdo conforme,
com redugdo de texto, reconhecendo a regra da execucdo imediata da pena, independentemente
de seu quantum.

Art. 129 (Lesao corporal)

Antes da Lei 14.994/24 Depois da Lei 14.994/24
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Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a salde
de outrem: Pena - detencdo, de trés meses a um
ano. §9°: Se a lesao for praticada contra
ascendente, descendente, irmé&o, cdnjuge ou
companheiro, ou com quem conviva ou tenha
convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das
relagdes domésticas, de coabitacdo ou de
hospitalidade: (Redagdo dada pela Lei n® 11.340, de
2006) Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 3 (trés)
anos. (...) 813. Se a lesdo for praticada contra a
mulher, por razdes da condi¢do do sexo feminino,
nos termos do § 2°-A do art. 121 deste Cddigo:
Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro anos).
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Comentarios:

A Lei 14.994/24 também se preocupou em alterar pontos especificos de uma das principais
infracdes penais cometidas contra as mulheres em territério nacional: o crime de lesdo corporal,
que atingiu 258.941 mulheres no ultimo ano, com aumento de 9,8% dos registros (FBSP, Seguranca
em Numeros 2024).

Trés sdo os principais consectdrios que gostariamos de destacar a respeito das alteracdes
promovidas nos 89° e 813 do artigo 129 do Cédigo Penal, e todos decorrem de um Unico ponto de
partida: o endurecimento das penas privativas de liberdade, um dos principais objetivos da nova lei.

Nesta perspectiva, o legislador optou por aumentar a pena de detengdo de 3 (trés) meses a 3 (trés)
anos, para uma pena de reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, aos casos nos quais o delito de lesdo
corporal é praticado “contra ascendente, descendente, irmdo, conjuge ou companheiro, ou com quem
conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relacbes domésticas, de coabitagéo
ou de hospitalidade” (art. 129, 89°, do Cédigo Penal). No mesmo sentido, a pena reclusdo do crime de
lesdo corporal praticada “contra mulher, por razbées da condi¢éo do sexo feminino, nos termos do §1°
do art. 121-A do CP", foi alterada de 1 (um) a (4) anos, para 2 (dois) a 5 (cinco).

Longe de constituirem alteragdes meramente simbdlicas, enxergamos o aumento das penas
previstas nos paragrafos §9° e 813°, do art. 129, como uma providéncia positiva e salutar para o
aperfeicoamento do enforcement do sistema brasileiro de combate a violéncia contra a mulher.

Com o incremento da pena maxima para 5 (cinco) anos de reclusao, o legislador ampliou a protecdo
da mulher para casos graves, possibilitando a prisdo preventiva nos termos do art. 313,1,CPP e a
manutencdo da prisdo por mais tempo, ja que em regra os Tribunais consideram a expectativa de
pena como parametro para a duragdo da prisdo.

Embora a legislacdo ja permitisse a prisdo em duas hipoteses - art. 20 da Lei Maria da Penha - e
313, lll, CPP - independentemente do quantum da penal[15], em raras situagdes se decretava a
prisdo preventiva do agressor.

Desde ja, um disclaimer aos nossos leitores faz-se necessario: ndo estamos defendendo uma
banalizacao da aplicagdo da prisdo preventiva, mas a existéncia de um avango na protegao da
integridade fisica de mulheres e meninas, uma vez que oportuniza ao sistema de justica, mediante
uma criteriosa analise dos requisitos previstos nos artigos 312 e seguintes do CPP, a segregacao
cautelar do autor, medida até entdo reservada aos casos de feminicidio, parcela dos crimes sexuais,
crime descumprimento de medidas protetivas de urgéncia, e somente de forma excepcional - e a
depender de uma série de conjunturas -, ao crime de lesdo corporal.

Superado este primeiro ponto, chamamos a atenc¢do do leitor para uma segunda alteracao
promovida pela Lei 14.994/24 no delito de lesdo corporal: a equiparagdo das penas dos paragrafos
9° e 13°do art. 129 do CP (reclusdo de 2 a 5 anos).

Antes da reforma, a pena prevista para o crime de violéncia doméstica era de 3 meses a 3 anos e o
crime de violéncia contra a mulher de 1 a 4 anos (arts. 129, 89° e 129, § 13°, CP). Essa diferenciacao
conferia concretude ao principio constitucional da igualdade, em razdo da vulnerabilidade da
mulher em situagdo de violéncia, o que pode ser constatado a partir dos alarmantes - e crescentes
- indices de violéncia contra as mulheres em nosso pais, conforme dados recentemente publicados
pelo 18° Anudrio de Seguranca Publica publicado neste ano de 2024[16].
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Com a equiparagdo das penas promovida pela Lei Lei 14.994/24, o legislador passou a prever
tratamento igualitario para situacdes distintas, como sefodksles3otegptiontexto familiar ou )
doméstico atingisse uma pessoa vulneravel. Note-se q%&iﬂliﬂb‘% daart. 129, par. 9°, CP pode seI»{l Hgg}g?&@SAUldE
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paragrafos 89° e §13° como um retrocesso no enfrentamento a VioliER&f3 contra a mulher, por

caracterizar transgressao ao principio constitucional da isonomia em sua dimensdo material.

Para encerrar os comentarios acerca do crime de lesdo corporal, o legislador poderia ter corrigido
um erro ja existente na aplicacdo das penas do art. 129, e que, aparentemente permanece apdés a
reforma promovida pela Lei 14.994/24.

Quando a lesdo corporal é praticada nos termos do art. 129, §9°, do Cédigo Penal (CP), mas
enquadrada como lesdo grave (art. 129, §1°), gravissima (art. 129, §2°) ou seguida de morte (art. 129,
§3°), o legislador determina o aumento da pena em um terco, conforme disposto no art. 129, 810,
do CP. Por outro lado, nos casos de lesao corporal configurada nos termos do art. 129, 813, mas
classificada como grave, gravissima ou seguida de morte, a aplicacao das qualificadoras dos §§1°, 2°
e 3° ndo esta acompanhada da norma remissiva de aumento de pena.

Para alguns, nesse cendrio, a circunstancia especial deve ser considerada na aplicacdo da pena-base
(art. 59 do CP), uma vez que a violéncia contra a mulher possui uma reprovabilidade acentuada,
reforcando a discriminagdo de género e fomentando uma violéncia mais incisiva sobre um grupo
vulneravel. Para outros, a fim de evitar a falta de proporcionalidade e razoabilidade, e, portanto,
evitar a punicdo mais severa do crime quando a vitima é homem, argumenta-se que, presentes as
circunstancias do 89°, sendo a lesdo grave, gravissima ou seguida de morte contra a mulher, deve-
se também aumentar a pena nos termos do 810.

Se adotada a primeira corrente, a pena da lesdo corporal movida pelo preconceito contra a mulher,
seja leve seja grave, serd a mesma.

O legislador, com a Lei 14.994/24, perdeu uma oportunidade perfeita de corrigir essa discrepancia.

Art. 141 (crimes contra a honra)

Antes da Lei Depois da Lei 14.994/24

14.994/24

Sem Art.141. § 3° Se o crime é cometido contra a mulher por razdes da condigdo do

correspondéncia sexo feminino, nos termos do § 1° do art. 121-A deste Cédigo, aplica-se a pena em
dobro.” (NR)

Comentarios:

O art. 141 do Cédigo Penal também foi alterado pela Lei 14.994/24. O referido dispositivo elenca as
denominadas “disposi¢des comuns” aos crimes contra a honra disciplinados pelo CP (arts. 138, 139
e 140). Com a nova lei, o legislador acresceu o novel §3° ao art. 141, passando a prever a aplicagdo
das penas em dobro aos crimes de callnia, difamacao e injuria, quando praticados em razdo de
condicdo do sexo feminino, nos termos do 81° do art. 121-A do Cédigo Penal.

Infelizmente, a prética de ofensas em contexto de violéncia doméstica ou por menosprezo a
condi¢do de mulher é situagdo verificada com muita frequéncia no dia a dia daqueles que atuam no
enfrentamento a violéncia contra as mulheres. A violéncia moral é uma das formas de violéncia
previstas na Lei Maria da Penha e normalmente esta relacionada a aspectos da honra da mulher,
sua postura em relacdo aos filhos ou o papel socialmente a ela atribuido. Sdo os xingamentos, a
alegacdo de traicdo, ou, em casos mais graves, a imputagdo de falsos crimes como maus-tratos em
relacdo aos filhos.

Embora a mudanga materialize uma adequada compreensdo da gravidade desta conduta a partir
de uma perspectiva de género, estabelecendo um marco legislativo no combate a misoginia, o
legislador omitiu o0 aspecto mais importante: a natureza da acdo nos crimes contra a honra.

A ac¢do penal continua a ser privada, ou seja, a vitima depende de um advogado ou defensor para
ingressar com queixa-crime, o que praticamente inviabiliza a adogdo de providéncias no ambito
criminal e coloca em situacao de desigualdade vitimas em razdo de seu poder aquisitivo.
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Melhor seria que a acao fosse transformada em publica condicionada, tal como ocorre em relagao
ao art. 140, 83°, CP. Todas as categorias v

Ainda, e a partir de um olhar sistemético ao tema, destd%gﬁ%%lén@ﬁe ovprc')prio legislador j& havia

|¢| ERIORA sAula

) B A/
alterado o art. 141 do CP no ano de 2022, para disciplin@olumistasnento especifico aoé*tﬁti?ﬁéévxwmr%d'tormUSFSP%W&%%
a honra praticados contra pessoas idosas, pessoas com deﬂdénda(h‘f{ﬁasr:‘/iﬂ?e%é?'&lﬁ»?&%i%g%%r Jgga%a%ab\g;%% ﬂﬂg;g&aéc
n

141, IV). O mesmo movimento fora realizado no ano seéﬂﬂiﬁ i Zﬁ)j&y)ando o Congresso Nacio
optou por endurecer as penas do crime de injuria racial (art. 2-A da Lei 7.716/89, alteragdo
promovida pela Lei 14.532/2023).

Por fim, importante mencionar que as ofensas reiteradas contra a mulher que causem dano
emocional configuram crime de violéncia psicoldgica, com pena de 06 meses a 02 anos (art. 147-B,
CP), salvo se importarem em dano psiquico (a saide mental), configurando, nesse caso, crime de
lesdo corporal. Em resumo: as ofensas reiteradas atingem de forma profunda a mulher em situacao
de violéncia e podem provocar dano emocional ou psiquico, sendo que “enquanto o dano psiquico
equivale a um transtorno (CID), no dano emocional ha sintomas que afetam temporariamente a
autoestima e autodeterminacao[17].

Art. 147 (ameaca)

Antes da Lei 14.994/24 Depois da Lei 14.994/24

Art. 147 - Ameacar alguém, por palavra, | Art. 147 - Ameacar alguém, por palavra, escrito ou gesto, ou
escrito ou gesto, ou qualquer outro qualquer outro meio simbdlico, de causar-lhe mal injusto e grave:
meio simbdlico, de causar-lhe mal Pena - deteng¢do, de um a seis meses, ou multa. § 1° Se o crime é
injusto e grave: Pena - detencdo, de um | cometido contra a mulher por razées da condi¢do do sexo

a seis meses, ou multa. Paragrafo Unico | feminino, nos termos do § 1° do art. 121-A deste Cédigo,

- Somente se procede mediante aplica-se a pena em dobro. § 2° Somente se procede mediante
representacao. representacao, exceto na hipétese prevista no § 1° deste
artigo.” (NR)

Comentarios:

A Lei 14.994/24 promoveu duas pontuais alteracdes, porém significativas, em relacdo ao crime de
ameaca (art. 147 do Cédigo Penal).

Inicialmente, o legislador acresceu o 81° ao art. 147, aumentando a pena em dobro “se o crime é
cometido contra a mulher por raz8es da condicdo do sexo feminino, nos termos do § 1° do art. 121-
A", ou seja, se a ameaga for praticada em contexto de violéncia doméstica e familiar ou por
menosprezo a condicdo de mulher. A modificagdo segue a linha de raciocinio central da reforma: o
endurecimento das penas nas infragdes penais praticadas em contexto de violéncia contra a
mulher.

Embora reconhecamos que o aumento das penas, por si sé, ndo seja uma solu¢ao completa para o
enfrentamento da violéncia de género, no caso especifico do crime de ameaga, o endurecimento da
pena parece ser providencial e necessario. Isso é especialmente verdadeiro quando consideramos o
principio da proporcionalidade em sua vertente positiva, ou seja, a proibi¢do de prote¢do
insuficiente[18], o que, por sua vez, impede a facil e comum ocorréncia da prescricdo.

Até a promulgacdo da Lei 14.994/24, a pena estipulada ao delito em comento, independentemente
do contexto, era uma so: reclusdo de um a seis meses de reclusdo e multa. Vigoravam até entdo as
balizas sancionatdrias idealizadas pelo legislador em 1940, quando da edi¢do do atual Cédigo Penal
brasileiro. Com a alteragdo promovida pela Lei 14.994/24, o legislador, de forma acurada,
densificou a compreensdo do crime a partir de uma perspectiva de género, uma vez que, ndo raras
as vezes, o crime de ameaca é praticado pelo homem autor de violéncia como forma de reforcar as
estruturas de dominagao masculina e a nogao de posse do autor em relagdo a vitima (v.g; ndo
aceitagdo do fim do relacionamento[19], intimidacdo e aprisionamento no ciclo de violéncia[20] etc).

A segunda, e principal alteracdo na opinido destes autores, diz respeito ao acréscimo do §2° ao art.
147, o qual altera a modalidade da ac¢do penal do crime de ameaga para publica incondicionada,
desde que o mal injusto e grave tenha sido praticado por condicao de discriminagdo ou
menosprezo a condicdo de mulher ou em contexto de violéncia doméstica e familiar. A alteragdo
traz consigo inUmeros consectarios.

11/30


https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/mais-lidos/
https://www.editorajuspodivm.com.br/?idtag=a397befb-58c6-47db-97bd-a9404b73be59
https://www.editorajuspodivm.com.br/compre-por-colecao/jusaulas?idtag=a397befb-58c6-47db-97bd-a9404b73be59

21/11/2024, 11:32

Novas medidas legislativas no enfrentamento a violéncia contra a mulher: Analise da Lei 14.994/24 - Meu site juridico

Ao retirar a exigéncia de representag¢do da vitima nos casos enquadrados a partir do art. 147, 82°,
do Cadigo Penal, o Congresso Nacional parece ter se validdasaggategrriaadisydo mesmo raciocinio

utilizado pelo Supremo Tribunal Federal quando dmulggg@aﬁgaga agdo direta de |é| Hgg}g?&@SAUldE
inconstitucionalidade 4.424 no ano de 2012. Na oportunldladesthCorie fixou tese no %ﬁ%@qwgdltorajuséggw/&ﬂ%

C
"A acdio penal relativa a lesGo corporal resultante de wolenc:a domestica contra a mulher é pldqgga 2397befb-58 c6pﬂatb053f88/11

(https://meusitejuridico. edltoran@ﬂBQg%B%Wb/mﬁhd -ac
lidos/)
Em apertada sintese, trés foram os argumentos utilizados a época utilizados Procuradoria Geral da

Republica para o ajuizamento da ADI 4424. Para a PGR, a exigéncia de representacdo ao crime de
lesdo corporal caracterizava (a) violagdo ao principio da dignidade humana das mulheres vitimas de

incondicionada’T21]. Mais lidos

violéncia doméstica; (b) violagdo ao principio da igualdade por hipdtese de discriminacdo indireta,
visto que, embora a exigéncia de representacdo recaisse sobre toda e qualquer pessoa (homens e
mulheres), a situa¢do ocasionava um impacto desproporcional em um grupo vulneravel especifico:
mulheres vitimas de violéncia e; (c) violagdo ao principio da proporcionalidade na sua vertente
negativa: vedagao de protecdo insuficiente.

A triade de argumentos constitucionais foi acolhida pelo Supremo Tribunal Federal, e parece, na
opinido destes autores, ter sido encampada - desta vez pelo Congresso Nacional - para
fundamentar a mudanca promovida pela Lei 14.994/24 na modalidade de a¢do penal do crime
previsto no art. 147 do Cédigo Penal, quando praticado nas circunstancias do paragrafo primeiro.

A mudanca de acdo penal, contudo, gerou - e continuara gerando - debate na doutrina (inclusive
entre nds, autores deste estudo), havendo argumentos sedutores em ambos os lados. Vejamos

Alice Bianchini, Mariana Seifert Bazzo e Silvia Chakian ja realizavam uma critica contundente a
exigéncia de representagdo aos crimes de ameaca quando cometidos em contexto de violéncia de
género. Segundo as autoras: “a manutencdo da exigéncia de representacgéo para os crimes de ameaga
na nossa legislagéo penal, quando ocorrida no contexto das relagées domeésticas, familiares e de afeto,
afronta o espirito que levou o legislador (e também, nossa Corte Suprema), a fastar essa mesma
exigéncia para os casos de lesdo corporal[22]”.

A partir de um raciocinio sistematico dos normas que compdem o corpus iuris do enfrentamento a
violéncia contra as mulheres em territério nacional, a primeira vista, a mudanca parece acertada. Os
mesmos fundamentos aventados na ADI 4424 (v.g., protecdo insuficiente, impacto desproporcional
e violagdo a dignidade das mulheres, mediante o aprisionamento da ofendida no ciclo da violéncia)
ecoam, também, em relacdo ao crime de ameaca, razdo pela qual a transformacdo da acdo penal
em publica incondicionada, alinha a investigacdo e processamento do delito aos parametros
constitucionais mencionados.

Contudo, a deciséo do legislador de alterar a acdo penal do crime de ameaca para publica
incondicionada merece, para outra corrente, uma analise critica, especialmente no contexto da
violéncia de género. Embora a intengdo possa ser a de fortalecer a protecdo as vitimas, essa
mudanga pode ter consequéncias indesejadas e contraproducentes.

Ao tornar a a¢do penal publica incondicionada, qualquer comunicacdo de ameaca obrigatoriamente
resultard em um processo criminal contra o agressor. No entanto, muitas vezes, a vitima busca
apenas medidas protetivas, como ordens de restricao, sem a intencao de ver seu parceiro ou
companheiro processado criminalmente. Essa mudanca pode, paradoxalmente, desestimular as
vitimas a procurarem ajuda, temendo que a denudncia leve automaticamente a um processo penal
contra o agressor.

Essa situagdo pode criar um dilema para a vitima, que pode se sentir dividida entre a necessidade
de protecdo e o receio de agravar a situagdo com um processo criminal. Em muitos casos, a vitima
pode optar por ndo denunciar a ameaca, deixando de buscar as medidas protetivas necessarias
para sua seguranca.

Além disso, a mudanca pode sobrecarregar o sistema de justica com processos que poderiam ser
evitados se a vitima tivesse a opgdo de buscar apenas medidas protetivas. Isso pode resultar em
uma utilizacdo ineficiente dos recursos judiciais e, potencialmente, em uma menor eficacia na
protecdo das vitimas de violéncia de género (lembrando que nesse tipo de crime é incabivel
qualquer instrumento de consenso).

Portanto, é crucial que o legislador considere as implicagdes praticas e psicolégicas dessa mudanca.
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Apos a supressao da exigéncia de representacao da vitima para inicio da persecug¢do penal nos
crimes de ameaca, quando cometidos nos termos do artotld3 FicathgddatigoPenal, dois )
consectarios de ordem pratica merecem destaque na ogigﬁﬂiqggte&autores: (a)o esvaziamentdﬂ Hgg}g?mSAUlQE
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representacdo da ofendida de que trata esta Lei, sé sera admitida a rendncia a representagao
perante o juiz, em audiéncia especialmente designada com tal finalidade, antes do recebimento da
denuncia e ouvido o Ministério Publico”. Trata-se de uma audiéncia para a verificacdo da situacdo da
vitima e do risco, ato solene idealizado pelo legislador com o objetivo de aferir se a rendncia a
representacdo anteriormente ofertada pela vitima de violéncia doméstica esta sendo exercido de
forma livre e desembaracada, sem qualquer espécie de vicio de vontade.

Com a mudanga na modalidade de a¢do penal no crime de ameacga, a aplicacdo do art. 16 da LMP
sera substancialmente esvaziada, uma vez que, dentre os crimes cometidos em contexto de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, apenas o delito de perseguicdo (stalking) permanece
exigindo a representac¢do da vitima para inicio da persecucao penal (art. 147-A, §3°, do Codigo
Penal).

A alteragdo também certamente também provocara discussdes em matéria de direito
intertemporal, e dois serdo os possiveis pontos de partida neste ponto: (1) fatos praticados antes da
entrada em vigor da Lei 14.994/24; (2) fatos praticados ap6s a vigéncia da Lei 14.994/24.

De inicio, chamamos a atencao do leitor para um dado central na compreensdo do tema: a
mudanca na modalidade de agdo penal, vem sendo compreendida pela jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores ha mais de uma década como norma processual penal material, dado o seu
carater hibrido, apto a espraiar efeitos de ordem material e processual[23]. A altera¢do na
modalidade de acdo penal atinge de forma direta e frontal a aplicacdo do jus puniendi pelo Estado
(v.g., possibilidade de extin¢do da punibilidade por decadéncia, renuncia a representagao,
retratacdo do agente etc).

Dito isso, a solucdo para eventuais controvérsias de direito intertemporal ndo nos parece dificil. Aos
fatos ocorridos antes da entrada em vigor da Lei 14.994/24, e tipificados nos termos do art. 147 do
Cddigo Penal, aplicar-se-a a exigéncia da representacao da ofendida para inicio da persecutio
criminis. Por outro lado, apds a entrada em vigor da Lei 14.994/24, as condutas enquadradas nas
penas do art. 147, 81°, do CP, serdo processadas mediante acdo publica incondicionada.

Lei Maria da Penha (Lei 11.340/06)

Art. 24-A (descumprimento de medidas protetivas)

Antes da Lei 14.994/24 Depois da Lei 14.994/24

Art. 24-A. Descumprir decisdo judicial que defere Art. 24-A. Descumprir decisdo judicial que defere
medidas protetivas de urgéncia previstas nesta Lei: medidas protetivas de urgéncia previstas nesta
(Incluido pela Lei n® 13.641, de 2018) Pena - detencdo, Lei: (Incluido pela Lei n° 13.641, de 2018) Pena -
de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos. (Incluido pela Lei n° | reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa
13.641, de 2018)

Comentarios:

O crime de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia também ndo passou ao largo de
modificagdes. Nos mesmos moldes das altera¢des promovidas nas demais penais cometidas em
contexto de violéncia contra a mulher (feminicidio, lesdo corporal, ameaca, crimes contra a honra e
vias de fato), a Lei 14.994/24 também optou por aumentar - desta vez substancialmente - as penas
do tipo penal previsto no art. 24-A da Lei Maria da Penha. Com a entrada em vigor da nova lei, a
pena passou de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos de detencdo, para 2 (dois) para 5 (cinco) anos de
reclusado.

Sobre este ponto, chama a atencdo a magnitude do aumento das penas promovido pelo legislador
brasileiro (a pena minima foi aumentada em oito vezes e a maxima para além do dobro), o que -
por um lado - revela o reconhecimento de que o descumprimento de medidas protetivas pode
configurar uma situagdo de risco de morte - e por outro, pode levar a uma aplicacdo de pena
desproporcional em relagdo a gravidade concreta da conduta.
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Em situag®es de risco, mais graves, obviamente se justifica a imposicdo de uma pena mais severa.
Contudo, assim como acontece em relacdo a ameaca, olledixdadarakegopesviuMuma pena )
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mesma situagdo havera condutas desproporcionais, de Malsd dﬁaggmprimento de MPUs de
maior gravidade (v.g., agressor que invade a casa da ofendida), daqueles que ndo guardam relagao
direta com a integridade da vitima (v.g., ndo comparecimento ao grupo reflexivo para homens
autores de violéncia doméstica da comarca).

A exasperagdo das penas do art. 24-A da Lei Maria da Penha ainda trouxe consigo um segundo
ponto a ser debatido: a sua comparacao com as penas do crime de descumprimento de medidas
protetivas fixadas com base na Lei Henry Borel (art. 25 da Lei 14.344/2022). Ambos os tipos penais
guardam intensa similitude (nomen iuris, redagdo, regramento especifico etc.) e possuiam, até a
entrada em vigor da Lei 14.994/24, a mesma pena privativa de liberdade: detenc¢do de 3 (trés)
meses a 2 (dois) anos, cabendo ao Congresso Nacional adequar a proporc¢do das penas para 0s
crimes cotejados.

Ao tempo da Lei 9099/95 ocorreu a mesma situagao, ja que o crime de desacato contra autoridade
estadual ndo autorizava transag¢do penal (inicialmente, as infragdes penais de menor potencial
ofensivo tinham pena maxima de 01 ano), enquanto o desacato contra autoridade federal permitia
o acordo (no @mbito federal, a infracdo penal de menor potencial ofensivo tinha pena maxima de 02
anos), até que a lei foi modificada para unificar o conceito de infracdo de menor potencial ofensivo.

Um aspecto muito positivo da alteragdo é o reconhecimento do risco que pode advir do
descumprimento das medidas protetivas.

Nacional e internacionalmente, o descumprimento de medidas protetivas é considerado um grave
fator de risco para mulheres em situagdo de violéncia, constando expressamente do Formulario
Nacional de Avaliagdo de Risco (FONAR, Bloco Il, 10). O STJ reconhece, inclusive, ser irrelevante a
manifestagdo da vitima pela revogacdo das medidas protetivas quando ha gravidade concreta na
conduta do agente:

ST) - " E irrelevante, para fins de andlise da custédia cautelar, a manifestacdo da ofendida sobre a
revogacao de medidas protetivas de urgéncia previamente fixadas em seu favor, notadamente
quando a custédia é fundada na gravidade concreta da conduta. E dizer, ndo esta na esfera de
disponibilidade da vitima de violéncia doméstica a decisdo acerca da manutenc¢do da prisdo
preventiva do acusado, cuja competéncia para analisar sua necessidade e adequacdo é reservada
ao Poder Judicirio.” (AgRg no HC n. 768.265/MG, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta
Turma, julgado em 19/12/2022, DJe de 21/12/2022.)

A prisdo preventiva ndo sofreu grande modificagdo, visto que a formulagdo da prisdo preventiva
daquele que descumpre medidas protetivas de urgéncia ja era possivel, porém com base no art.
313, inciso ll, do Cédigo de Processo Penal brasileiro (“Art. 313 Nos termos do art. 312 deste Cédigo,
serd admitida a decretagdo da prisdo preventiva: lll — se o crime envolver violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, crianga, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir a
execu¢do das medidas protetivas de urgéncia”) e reiterada jurisprudéncia reconhecia a possibilidade e
necessidade da prisao, ainda que a pena nao cumprisse o requisito do art. 313, I, CPP.

Lei das Contravencdes Penais

Art. 21 (vias de fato)

Antes da Lei 14.994/24 Depois da Lei 14.994/24

Art. 21. Praticar vias de fato contra Art. 21. Praticar vias de fato contra alguem: Pena - prisdo simples,
alguem: Pena - prisdo simples, de de quinze dias a trés meses, ou multa, de cem mil réis a um conto
quinze dias a trés meses, ou multa, de | de réis, se o fato ndo constitue crime. 81°. Aumenta-se a pena de
cem mil réis a um conto de réis, se o 1/3 (um terco) até a metade se a vitima é maior de 60 (sessenta)
fato ndo constitue crime. Paragrafo anos. § 20 Se a contravencdo é praticada contra a mulher
Unico. Aumenta-se a pena de 1/3 (um por razdes da condi¢do do sexo feminino, nos termos do § 1°
terco) até a metade se a vitima é maior | do art. 121-A do Decreto- Lei no 2.848, de 7 de dezembro de
de 60 (sessenta) anos. 1940 (Cédigo Penal), aplica-se a pena em triplo.” (NR)
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Comentarios

Todas as categorias v
Ainfracdo penal do artigo 21 da Lei das Contravengdes Penais (LCP) consiste em praticar vias dngl EDITU&%JSAU'Q‘

fato contra alguém, sendo punida com prisdo simples dRiTSRiges, 3 Tneses, ou multa, se o fato ksPODI 4/
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intencdo do agente) lesdes corporais. Qualquer pessoa pode figur$i|gg(§910 sujeito ativo da

constituir crime.

contravencao, e qualquer pessoa pode ser sujeito passivo.

As condutas que configuram vias de fato incluem violéncia fisica sem intencdo de causar lesdes
corporais, sem vestigios fisicos ou danos a saude da vitima.

A violéncia moral por palavras e gestos ndo se enquadra, podendo caracterizar outras infragdes,
como crimes contra a honra, violéncia psicolégica etc. O corte de cabelo constitui, segundo
jurisprudéncia, lesdo corporal e pode consistir em crime de violéncia psicolégica, ante o grande
impacto para a vitima.

Da simples leitura do seu preceito secundario, nota-se que a contravencdo de vias de fato é
subsidiaria, sendo absorvida por crimes mais graves, como lesdo corporal (art. 129 do CP). Nao deve
ser confundida com a tentativa de lesdo corporal, onde ha intencdo de ofender a integridade fisica.
Se hd intencdo do contraventor é ofender a dignidade ou decoro, e se vale de vias de fato como
meio para concretizar a ofensa, havera o delito de injuria real (art. 140, 82°, do CP), ficando a
contravencdo penal absorvida.

A contravencao exige dolo, ndo se punindo a forma culposa. A consumagdo ocorre no momento da
agressdo, e a tentativa ndo é punida, como alerta o art. 4° da Lei das Contravencdes.

Antes da Lei 14.994/24, a pena da infracdo era aumentada somente quando a vitima tivesse mais
de 60 anos. Agora, com a nova Lei, a pena da contravencao aplica-se em triplo quando cometida
contra a mulher por raz8es da condi¢do do sexo feminino, nos termos do 8 1° do art. 121-A do
CP[24].

De acordo com a maioria, estd vedada a conversao dessa pena de prisdo simples por restritiva de
direitos em casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Nesse sentido, alias, temos o
enunciado da Sumula 588 do STJ:

“A pratica de crime ou contravencdo penal contra a mulher com violéncia ou grave ameaca no
ambiente doméstico impossibilita a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de
direitos”.

Por fim, vale lembrar que o art. 41 da Lei Maria da Penha, que manda ndo aplicar a Lei 9.099/95,
referindo-se a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, ndo pode ser aplicado para a vias de
fato contra a mulher cometida fora dos ambitos afetivo, doméstico e familiar, sob pena de analogia
in malan partem. Fora destes contextos, a infracdo é de menor potencial ofensivo, permite
transagao penal e outros beneficios previstos em lei.

Lei de Execugdo Penal

Art. 41 (direitos do preso)

Antes da Lei 14.994/24 Depois da Lei 14.994/24
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Art. 41 - Constituem direitos do preso: | -
alimentacdo suficiente e vestuario; Il - atribuicdo de
trabalho e sua remuneracdo; Ill - Previdéncia Social;
IV - constitui¢do de peculio; V - proporcionalidade na
distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e
a recreacgdo; VI - exercicio das atividades
profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas
anteriores, desde que compativeis com a execugao
da pena; VIl - assisténcia material, a saude, juridica,
educacional, social e religiosa; VIIl - prote¢do contra
qualquer forma de sensacionalismo; IX - entrevista
pessoal e reservada com o advogado; X - visita do
cdnjuge, da companheira, de parentes e amigos em
dias determinados; XI - chamamento nominal; XII -
igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias
da individualizagdo da pena; XIll - audiéncia especial
com o diretor do estabelecimento; XIV -
representacao e peticdo a qualquer autoridade, em
defesa de direito; XV - contato com o mundo exterior
por meio de correspondéncia escrita, da leitura e de
outros meios de informagdo que ndo comprometam
a moral e os bons costumes. XVI - atestado de pena

Art. 41 - Constituem direitos do preso: | -
alimdiedaadsufatiegesiavesttario; Il - atribuicdo de
trab ho e ?ua remyneracao; Il - Previdéncia Soci |
V- constltwgao de pectlio; V - proporcionalidade n
distriboligiostastenypo para o trabalhéNEtBE/AMAyeed
a recreacdo; VI - exercicio das atividadesidtag=a397b
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anteriores, desddi qﬂé/gompatlvels com a execugao
da pena; VIl - assisténcia material, a saude, juridica,
educacional, social e religiosa; VIl - prote¢do contra
qualquer forma de sensacionalismo; IX - entrevista
pessoal e reservada com o advogado; X - visita do
cdnjuge, da companheira, de parentes e amigos em
dias determinados; XI - chamamento nominal; XII -
igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias
da individualizagdo da pena; XIIl - audiéncia especial
com o diretor do estabelecimento; XIV -
representacao e peticdo a qualquer autoridade, em
defesa de direito; XV - contato com o mundo exterior
por meio de correspondéncia escrita, da leitura e de
outros meios de informagdo que ndo comprometam
a moral e os bons costumes. XVI - atestado de pena
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a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria responsabilidade da autoridade judiciaria
competente. competente.

Paragrafo Unico. Os direitos previstos nos incisos V, X | §1°. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV
e XV poderdo ser suspensos ou restringidos
mediante ato motivado do diretor do
estabelecimento.

a cumprir, emitido anualmente, sob pena da

poderdo ser suspensos ou restringidos mediante ato
motivado do juiz da execugdo penal.

§ 2° O preso condenado por crime contra a
mulher por razées da condi¢ao do sexo feminino,
nos termos do § 10 do art. 121-A do Decreto- Lei
no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo
Penal), ndo podera usufruir do direito previsto no
inciso X em relagdo a visita intima ou conjugal.”
(NR)

Comentarios

O artigo 41 da LEP apresenta um rol ndo exaustivo de direitos dos presos, aplicando-se, quando
cabivel, ao preso provisério. Vale lembrar o teor do artigo 38 do Cédigo Penal, que estabelece: “O
preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a todas as
autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral”.

O inciso X assegura ao preso ndo apenas a visita ordinaria, ou seja, de parentes e amigos, mas
também a visita intima do cdnjuge ou companheira. No entanto, a Lei 14.994/24 altera o artigo 41
da LEP, incluindo um novo paragrafo que veda o direito a visita intima ao preso condenado por
crime contra a mulher em razdo do sexo feminino, conforme o § 1° do artigo 121-A do Cédigo Penal.
Entendemos que essa proibicdo deve ser interpretada de forma a vedar o direito apenas quando se
tratar de visita intima da vitima da violéncia. Nos demais casos, a proibicdo depende de
fundamentacdo. A vedagdo absoluta acaba por afrontar direitos e garantias assegurados em
normas nacionais e internacionais. Vejamos.

A proibi¢do indiscriminada viola as Regras de Mandela, formalmente conhecidas como Regras
Minimas das Na¢des Unidas para o Tratamento de Reclusos, um conjunto de diretrizes
internacionais que visam garantir o respeito aos direitos humanos e a dignidade das pessoas
privadas de liberdade. Essas regras foram revisadas e adotadas pela Assembleia Geral da ONU em
2015 e incluem principios fundamentais tais como:

a) Tratamento Humano: Todos os presos devem ser tratados com respeito a sua
dignidade e valor como seres humanos.

b) Proibicdo de Tortura: Nenhum preso deve ser submetido a tortura ou a penas ou tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes.

¢) Contato com o Mundo Exterior: Os presos devem ter permissdo para manter contato com suas
familias e com o mundo exterior, incluindo visitas intimas, quando aplicavel.
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A proibicdo absoluta contraria principios constitucionais, como a dignidade da pessoa humana, a

isonomia e a proporcionalidade.

A vedagdo indiscriminada pode servir de campo fértil p?r"iﬂﬂlwigiﬁmi‘g'éo que ultrapassa a pessoJ«o|
(https://www.editorajus

condenado, afetando negativamente sua familia. Colunistas v y
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Todas as categorias v
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paragrafo segundo do art. 41 deve se aplicar exclusivamente a vitirlr'1da°8/3 violéncia. Nessa hipétese, a

medida é plenamente justificavel e coerente com as diretrizes internacionais de direitos humanos,

como as Regras de Mandela e as Regras de Bangkok, que enfatizam ndo apenas os direitos dos

presos, mas também o tratamento humanitario e a protecdo dos direitos das vitimas.

Frequentemente, mulheres objetificadas pelo agressor em liberdade continuam a ser coisificadas

por ele mesmo quando estdo presas. A proibicdo, nesse contexto, esta alinhada com os principios

de justica e proporcionalidade, uma vez que o direito a visita intima ndo pode se sobrepor ao direito

da vitima de viver sem medo e em seguranca.

Art. 86 (transferéncia do preso)

Antes da Lei 14.994/24

Depois da Lei 14.994/24

Art. 86. As penas privativas de liberdade
aplicadas pela Justica de uma Unidade
Federativa podem ser executadas em outra
unidade, em estabelecimento local ou da
Unido. § 1° A Unido Federal podera construir
estabelecimento penal em local distante da
condenacdo para recolher os condenados,
quando a medida se justifique no interesse da
seguranca publica ou do préprio

§ 2° Conforme a
natureza do estabelecimento, nele poderao
trabalhar os liberados ou egressos que se
dediquem a obras publicas ou ao

condenado.

aproveitamento de terras ociosas. § 3° Caberd
ao juiz competente, a requerimento da
autoridade administrativa definir o
estabelecimento prisional adequado para
abrigar o preso provisério ou condenado, em
atengao ao regime e aos requisitos
estabelecidos.

Art. 86. As penas privativas de liberdade aplicadas pela
Justica de uma Unidade Federativa podem ser executadas
emoutra unidade, em estabelecimento local ou da
Uni&o. § 1° A Unido Federal podera construir
estabelecimento penal em local distante da condenagao
para recolher os condenados, quando a medida se
justifique no interesse da seguranca publica ou do préprio
condenado. § 2° Conforme a natureza do
estabelecimento, nele poderdo trabalhar os liberados ou
egressos que se dediquem a obras publicas ou ao
aproveitamento de terras ociosas. § 3° Caberé ao juiz
competente, a requerimento da autoridade administrativa
definir o estabelecimento prisional adequado para abrigar
0 preso provisério ou condenado, em aten¢do ao regime e
aos requisitos estabelecidos. 4° Sera transferido para
estabelecimento penal distante do local de residéncia
da vitima, ainda que localizado em outra unidade
federativa, inclusive da Unido, o condenado ou preso
provisério que, tendo cometido crime de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, ameace ou
pratique violéncia contra a vitima ou seus familiares
durante o cumprimento da pena.” (NR)

Comentarios

Em regra, o preso cumpre a reprimenda no Estado onde foi julgado. Entretanto, inUmeras

circunstancias podem indicar que a sua transferéncia para outro estabelecimento, mesmo que de

Estado diverso, seja uma necessidade. Pode, inclusive, ocorrer a pedido do preso. Contudo, como

bem alerta Mirabete:

“A permissdo do artigo 86, porém, ndo outorga ao sentenciado direito liquido e certo a concessdo

do pedido; a transferéncia é uma faculdade do juiz, fundada em razdes de conveniéncia e

oportunidade. Por isso mesmo, ndo pode ser concedida por meio de via do processo sumario do

habeas corpus” (Lei de Execug¢do Penal. p. 259).

A nova lei, ao alterar o art. 86 da LEP, cria uma hipotese de transferéncia obrigatéria, quando se

tratar de condenado ou preso provisério que, tendo cometido crime de violéncia doméstica e

familiar contra a mulher, ameace ou pratique violéncia contra a vitima ou seus familiares durante o
cumprimento da pena.

A transferéncia de um condenado ou preso provisério para um estabelecimento penal distante do
local de residéncia da vitima, especialmente em casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, é uma medida essencial dentro de uma execucado penal vitimocéntrica. A seguranca fisica e
psicolégica da vitima e de seus familiares é uma prioridade, e a proximidade do agressor pode
representar uma ameaga continua. A transferéncia para um local distante minimiza o risco de novos
episddios de violéncia ou intimidagdo, além de reduzir significativamente o medo e a ansiedade da
vitima, permitindo que ela reconstrua sua vida com mais tranquilidade.
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Além disso, a medida garante a efetividade da pena, prevenindo contatos indesejados entre o
agressor e a vitima, o que dificulta tentativas de manipulagls, asoertggotasretyliacdo. A transferéncia
assegura que o condenado cumpra sua pena em um anb@g@qu%ggdwao possa continuar a exerl:é i}ggé?&@SAUldE

pader ou controle sobre a vitima, Colunistas v (https://www.editorajuséggw./é’&%
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A promocdo da justica e da paz social também é um fator crucial. ’%HHBQ?%E‘E%WJR%8icéqéﬁﬁBﬁgjgggE%abgggE%Z%ﬁ;ﬁggc
compromisso do sistema de justica com a prote¢do dos'\ﬂﬂiéi@@%qm@ms, especialmente os
direitos das mulheres vitimas de violéncia, e contribui para a paz social ao garantir a seguranga da

vitima e de seus familiares, evitando a perpetuacdo de ciclos de violéncia.

Por fim, a transferéncia estd em conformidade com as diretrizes legais que visam proteger as
vitimas de violéncia doméstica e familiar, e facilita a reabilitagdo do agressor. Em um ambiente
distante e controlado, o agressor pode ter melhores oportunidades de participar de programas de
reabilitagdo e ressocializagdo, sem a influéncia negativa de um contexto de violéncia continua.

Em suma, a transferéncia de condenados ou presos provisérios em casos de violéncia doméstica e
familiar é uma medida crucial para proteger a vitima, garantir a efetividade da pena, promover a
justica e a paz social, e assegurar a conformidade com a legislagdo vigente.

Art. 112 (sistema progressivo de cumprimento de pena)

Antes da Lei 14.994/24 Depois da Lei 14.994/24

Art. 112. A pena privativa de liberdade serd Art. 112. A pena privativa de liberdade serd executada
executada em forma progressiva com a em forma progressiva com a transferéncia para regime
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o
determinada pelo juiz, quando o preso tiver preso tiver cumprido ao menos: | - 16% (dezesseis por
cumprido ao menos: | - 16% (dezesseis por cento) | cento) da pena, se o apenado for primario e o crime
da pena, se o apenado for priméario e o crime tiver | tiver sido cometido sem violéncia a pessoa ou grave
sido cometido sem violéncia a pessoa ou grave ameaca; Il - 20% (vinte por cento) da pena, se o
ameaca; Il - 20% (vinte por cento) da pena, se o apenado for reincidente em crime cometido sem
apenado for reincidente em crime cometido sem violéncia a pessoa ou grave ameaga; Il - 25% (vinte e
violéncia a pessoa ou grave ameaga; Il - 25% (vinte | cinco por cento) da pena, se o apenado for primario e
e cinco por cento) da pena, se o apenado for o crime tiver sido cometido com violéncia a pessoa ou
primario e o crime tiver sido cometido com grave ameaca; IV - 30% (trinta por cento) da pena, se o
violéncia a pessoa ou grave ameaga; IV - 30% apenado for reincidente em crime cometido com
(trinta por cento) da pena, se o apenado for violéncia a pessoa ou grave ameaga; V - 40% (quarenta
reincidente em crime cometido com violéncia a por cento) da pena, se o apenado for condenado pela
pessoa ou grave ameaca; V - 40% (quarenta por pratica de crime hediondo ou equiparado, se for
cento) da pena, se o apenado for condenado pela | primario; VI - 50% (cinquenta por cento) da pena, se o
pratica de crime hediondo ou equiparado, se for apenado for: a) condenado pela pratica de crime
primario; VI - 50% (cinquenta por cento) da pena, hediondo ou equiparado, com resultado morte, se for
se 0 apenado for: a) condenado pela pratica de primario, vedado o livramento condicional; b)

crime hediondo ou equiparado, com resultado condenado por exercer o comando, individual ou
morte, se for primario, vedado o livramento coletivo, de organizagdo criminosa estruturada para a
condicional; b) condenado por exercer o comando, | pratica de crime hediondo ou equiparado; ou c)
individual ou coletivo, de organizacdo criminosa condenado pela prética do crime de constitui¢do de
estruturada para a pratica de crime hediondo ou milicia privada; VI-A - 55% (cinquenta e cinco por
equiparado; ou c) condenado pela prética do cento) da pena, se o apenado for condenado pela
crime de constituicdo de milicia privada; VIl - 60% | pratica de feminicidio, se for primario, vedado o
(sessenta por cento) da pena, se o apenado for livramento condicional; VIl - 60% (sessenta por
reincidente na pratica de crime hediondo ou cento) da pena, se o apenado for reincidente na prética
equiparado; VIII - 70% (setenta por cento) da de crime hediondo ou equiparado; VIII - 70% (setenta
pena, se o apenado for reincidente em crime por cento) da pena, se o apenado for reincidente em
hediondo ou equiparado com resultado morte, crime hediondo ou equiparado com resultado morte,
vedado o livramento condicional. vedado o livramento condicional.

Comentarios

Levando em conta a finalidade reeducativa da pena, a progressdo de regime consiste na execucao
da reprimenda privativa de liberdade de forma a permitir a transferéncia do condenado para
regime menos rigoroso (mutagdo de regime), desde que cumpridos determinados requisitos.

O incidente pode ser iniciado por determinagdo do juiz (ex officio) ou mediante requerimento do
Ministério Publico, do advogado ou Defensor Publico ou do préprio sentenciado.

Os requisitos para a progressao de regimes podem ser divididos em objetivos e subjetivos. Os
primeiros (objetivos) foram sensivelmente alterados pelo Pacote Anticrime (Lei n. 13.964/19), que
criou uma variedade de lapsos temporais a serem observados antes da permissdo do beneficio.
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Agora, com a Lei 14.994/24 cria-se mais um estrato nesse artigo ja bastante estratificado. Sendo o
apenado condenado pela pratica de feminicidio, mas priedricagategeessio, seja do regime )
fechado para o semiaberto, ou deste para o aberto, dqu;ggﬂ%gumprimento de 55% da pena. w Hgg}g?&@SAUldE

o candenado for reincidente? Colunistas v (https://www.editorajuséggw./é’&%

Acreditamos que a intencéo do legislador, na mudanca prmeVida(H&F?&'}'/Me%g?emd%%@%Zgg%&%;ié%%%ﬁi@%ﬁ
PACOTE ANTICRIME, era exigir o cumprimento de 70% (##/91%%%ng; a4 Contudo, a redagio do

dispositivo acabou por trair essa intengdo, pois parece abranger somente a reincidéncia especifica.

Foi essa a conclusdo do STF e do STJ ao analisar inciso V, que apresenta a mesma arquitetura

legislativa.

Assim, em caso de reincidéncia nao especifica em crime de feminicidio, a exemplo do que ja ocorre
com os demais crimes hediondos ou equiparados, deve-se observar o percentual previsto para o
primario (55%).

Vale lembrar, nesse tanto, que, de acordo com o STJ, nas decisdes em que a reincidéncia do
condenado tem influéncia no cumprimento da pena, o juiz da execugdo pode considera-la ainda
que a sentenga condenatdria tenha sido omissa a respeito da agravante:

“O reconhecimento da reincidéncia nas fases de conhecimento e de execug¢do penal produz efeitos
diversos.

Incumbe ao Juizo de conhecimento a aplicagao da agravante do art. 61, inciso |, do Cédigo Penal,
para fins de agravamento da reprimenda e fixacdo do regime inicial de cumprimento de pena. Em
um segundo momento, o reconhecimento dessa condigdo pessoal para fins de concessao de
beneficios da execugdo penal compete ao Juizo das Execugdes, nos termos do art. 66, inciso Ill, da
Lei de Execugdo Penal.

Desse modo, ainda que ndo reconhecida na condenacao, a reincidéncia deve ser observada pelo
Juizo das Execuc¢8es para concessao de beneficios, sendo descabida a alegacao de reformatio in
pejus ou de violagdo da coisa julgada, pois se trata de atribui¢des distintas. Ha, na verdade, a
individualizagdo da pena relativa a apreciagdo de institutos préprios da execugao penal.

A matéria foi definida pela Terceira Secdo do Superior Tribunal de Justica no julgamento do EREsp
1.738.968/MG, oportunidade em que ficou estabelecido que a intangibilidade da sentenca penal
condenatodria transitada em julgado nao retira do Juizo das Execugdes Penais o dever de adequar o
cumprimento da san¢do penal as condi¢des pessoais do réu.

Efetivamente, “a reincidéncia é um fato, relativo a condicdo pessoal do condenado, que ndo pode
ser desconsiderado pelo juizo da execucdo, independente da sua meng¢do na sentenga
condenatodria, pois afetaria exponencialmente o bom desenvolvimento da execucdo da pena
tracado nas normas correspondentes” (AgRg no REsp 1.642.746/ES, relatora Ministra Maria Thereza
de Assis Moura, Sexta Turma, DJe de 14/8/2017).

Nesse sentido, frisa-se que “ndo cabe ao Juiz da Execucdo rever a pena e o regime aplicados no
titulo judicial a cumprir. Contudo, é de sua competéncia realizar o somatério das condenagdes
(unificacdo das penas), analisar a natureza dos crimes (hediondo ou a ele equiparados) e a
circunstancia pessoal do reeducando (primariedade ou reincidéncia) para fins de fruicdo de
beneficios da LEP.” (AgRg no AREsp 1.237.581/MS, Rel. Ministro Rogério Schietti Cruz, Sexta Turma,
DJe 1/8/2018).” (REsp 2.049.870/MG, j. 17/10/2023 - Tema 1208).

Por fim, seguindo a tendéncia ja adotada na Lei 13.964/19, o legislador veda para o feminicidio,
espécie de crime hediondo com resultado morte, o beneficio do livramento condicional.

Art. 146 (monitoracdo eletrénica)

Antes da Lei Depois da Lei 14.994/24
14.994/24
Sem “Art. 146-E. O condenado por crime contra a mulher por razdes da condicdo do sexo

correspondéncia feminino, nos termos do § 10 do art. 121-A do Decreto- Lei no 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cédigo Penal), ao usufruir de qualquer beneficio em que ocorra a sua saida de
estabelecimento penal, sera fiscalizado por meio de monitoracdo eletrdnica.”

Comentarios
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A monitoracgdo eletrdnica de condenados é uma medida que visa a vigilancia e o controle, utilizando
dispositivos tecnoldgicos para indicar sua localizacdo. ESedpeticestegpsi@snotrado uma alternativa
eficaz ao encarceramento tradicional, permitindo que ogggﬁ)cﬁﬁggdos cumpram suas penas fora |¢| Hgg}g?&@SAUldE

ambiente prisional, sob supervisdo continua. Colunistas v (https://www.editorajuséggw./é%\#%

A monitoracdo eletrénica foi introduzida no Brasil pela Lei n°1225&&%g%QUgI@éﬁmm9?@%%%@;%&%;2;%2%%@@8:;
14.843, de 2024. De acordo com o Art. 146-B da Lei de EM@&%EQSSPq%g%EP), 0 juiz pode determiriar

a fiscalizagdo por meio da monitoragdo eletrénica em diversas situa¢des, como na saida temporaria

no regime semiaberto, na prisdo domiciliar, no cumprimento de pena nos regimes aberto ou

semiaberto, na pena restritiva de direitos com limitacdo de frequéncia a lugares especificos e no

livramento condicional.

Os principais objetivos da monitoracdo eletrénica incluem a redug¢do da superlotacdo carceraria,
facilitando a reintegragao social dos condenados, que podem manter vinculos familiares e sociais,
além de continuar trabalhando ou estudando. Isso contribui para a seguranga publica, pois a
vigilancia continua permite um controle mais rigoroso sobre os movimentos dos condenados,
reduzindo o risco de reincidéncia.

A implementac¢do da monitoracdo eletronica é regulamentada pela Resolu¢do 31/2022 do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitencidria, que estabelece diretrizes para a implementagdo,
acompanhamento, fiscaliza¢do e encerramento das medidas de monitoragdo eletronica. Os
condenados submetidos a essa medida devem cumprir uma série de deveres, como receber visitas
do servidor responsavel pela monitoracdo, responder aos contatos e cumprir as orienta¢des do
servidor, além de abster-se de remover, violar, modificar ou danificar o dispositivo de monitoragao.

O descumprimento das obriga¢8es pode acarretar diversas consequéncias, como a regressao do
regime, a revogacdo da autorizacdo de saida tempordria, a revogacao da prisdo domiciliar,
adverténcias por escrito, a revogacdo do livramento condicional e a conversdo da pena restritiva de
direitos em pena privativa de liberdade. A jurisprudéncia brasileira tem evoluido para acompanhar
as mudangas legislativas e as necessidades praticas da monitoracdo eletrénica.

A monitoragdo eletrénica de presos representa um avanco significativo no sistema de justica penal
brasileiro, oferecendo uma alternativa ao encarceramento que pode beneficiar tanto os
condenados quanto a sociedade. No entanto, sua eficacia depende de uma implementacdo rigorosa
e de um acompanhamento continuo para garantir que os objetivos de seguranga publica e
reintegracao social sejam alcancados.

A nova Lei incluiu na LEP o art. 146-E determinando que o condenado por crime contra a mulher
por razdes da condi¢do do sexo feminino, nos termos do & 10 do art. 121-A do CP, ao usufruir de
qualquer beneficio em que ocorra a sua saida de estabelecimento penal, seré fiscalizado por meio
de monitoragdo eletrdnica. A novidade tem como principal finalidade criar um ambiente mais
seguro para as vitimas, prevenir a reincidéncia e reforgar a seguranca publica.

A monitoracdo eletrénica permite um controle mais rigoroso sobre os movimentos do condenado,
dificultando a aproximacdo da vitima e prevenindo possiveis novos atos de violéncia. Ao saber que
0 agressor estd sendo monitorado, a vitima pode se sentir mais segura e protegida, o que é
fundamental para sua recuperagao e bem-estar. A monitoragao eletronica assegura que os
condenados cumpram as condi¢des impostas pelo juiz, como restricdes de movimentacao e contato
com a vitima, de forma mais eficaz.

A medida ndo deixa de contribuir também para a seguranca publica ao garantir que individuos
condenados por crimes graves contra mulheres sejam vigiados de perto, reduzindo o risco de novos
delitos.

Em Sao Paulo, hd um projeto de monitoramento com tornozeleira eletrdnica de agressores que
forem soltos em audiéncias de custddia, em razdo de termo de cooperacdo entre a Secretaria da
Seguranca Publica e o Tribunal de Justica de S&o Paulo. O sistema foi instalado em 2023 e, dias
apos, houve a prisdo de agressor que tentava se aproximar da vitima apesar das medidas de
protecdo fixadas na audiéncia, o que demonstra a importancia do dispositivo[25] para a prote¢do
da mulher.

Por fim, deve ser alertado que a monitoracdo pode ser determinada mesmo antes da sentenca,
como uma medida de protecdo a mulher. Nesse sentido temos dois importantes enunciados do
FONAVID:
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MONITORAMENTO ELETRONICO

Todas as categorias v
ENUNCIADO 36: Podera ser utilizado mecanismo compulsério de controle eletrénico em desfavolrél EDITU&@‘,JSAU'CI‘

do autor de violéncia para a garantia do cumprimento Riscipdingtas f)'rotetivas de urgéncia. ksPODI )
; v (https://www.editorajus R O
Colunistas http di ] BG /é% :
ENUNCIADO 65: Quando determinada a monitoragdo eletrénica como Medida Protetiva i@@ag=a397befb-58c6pﬂébe53fB’8-/Jl

Urgéncia, poderd a juiza ou o juiz determinar a expedigi@aqi@ﬁggslo%tﬂ@/rﬁgﬁﬂ%ﬁﬁ'ﬂ‘ﬁgj&%ﬁq}@@]H@ﬂﬁ%’%f)%%wumzm'ag

coercitiva do autor do fato para a sua colocacdo, a fim de garantir gde(%lsgécia da medida.
Lei dos Crimes Hediondos

Art. 1° (rol de crimes hediondos)

Antes da Lei 14.994/24 Depois da Lei 14.994/24

| - homicidio (art. 121), quando praticado em | - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade
atividade tipica de grupo de exterminio, ainda que | tipica de grupo de exterminio, ainda que cometido por
cometido por um sé agente, e homicidio um sé agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 2°,
qualificado (art. 121, § 2°, incisos |, II, Ill, IV, V, VI, incisos I, I, I, IV, V, VII, VIl e 1X); I-B - feminicidio (art.
VI, VIl e IX); 121-A)

Comentarios

A alteracdo, nesse tanto, é essencialmente formal. O crime de feminicidio ja era classificado como
hediondo antes da Lei 14.994/24. Com a nova legislacdo, ao estabelecer um novo tipo penal para o
mesmo comportamento, e considerando que nosso ordenamento juridico adota o principio da
legalidade, o legislador precisou modificar a Lei para assegurar que o feminicidio continuasse
sujeito as disposicdes da Lei 8.072/90. Estamos diante do principio da continuidade normativo-
tipica, sendo equivocado pensar que a alteracdo implica no impedimento dos consectarios da Lei
para os fatos pretéritos. Como dissemos e repetimos, a alteracdo é meramente formal.

Cédigo de Processo Penal

Art. 394-A (isengao de custas)

Antes da Lei 14.994/24 Depois da Lei 14.994/24

Art. 394-A. Os processos | Art.394-A. Os processos que apurem a pratica de crime hediondo ou viol&ncia
que apurem a pratica de | contra a mulher terdo prioridade de tramitacdo em todas as instancias.

crime hediondo terdo §1° Os processos que apurem violéncia contra a mulher independeréo de
prioridade de tramitacio | Pagamento de custas, taxas ou despesas processuais, salvo em caso de ma-
em todas as instancias. fé. §2° As isengbes de que trata o §1° deste artigo aplicam-se a vitima e, em

caso de morte, ao conjuge, ascendente, descendente ou irméao, quando a
estes couber o direito de representacao ou de oferecer queixa ou
prosseguir com a acdo

Comentarios

O art. 394-A do CPP, com a redacdo dada pela Lei n. 13.285/2016, assegurava que “0s processos que
apurem a pratica de crime hediondo terdo prioridade de tramitacdo em todas as instancias”. Agora,
com a Lei 14.994/24, foi adicionado na tramitacdo prioritaria a violéncia contra a mulher.

A ratio legis se justifica pelo fato de que, essas espécies de crimes, dada a sua gravidade, reclama
uma solucdo mais célere, uma resposta mais eficaz do Estado. Além disso, seus autores respondem,
quase sempre, presos aos processos, o que reforca a necessidade de uma rapida solugao.

A duracdo razoavel do processo é um principio constitucional no Brasil, garantido pelo artigo 5°,
inciso LXXVIII. Esse principio visa assegurar que todos os processos judiciais e administrativos sejam
concluidos em um tempo adequado, evitando atrasos desnecessarios e garantindo a eficiéncia da
justica.

Sob a 6tica da vitima de um crime, a duragdo razoavel do processo é crucial por varias razdes:

¢ Justica e Reparagdo: A vitima busca justica e reparagdo pelo dano sofrido. Um processo que
se arrasta por muito tempo pode aumentar o sofrimento e a sensagdo de impunidade.

e Seguranca e Tranquilidade: A resolu¢do rapida do processo pode proporcionar um senso de
seguranca e tranquilidade, permitindo que a vitima siga em frente com sua vida.
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* Confianga no Sistema Judicial: A eficiéncia do sistema judicial em resolver casos de forma
célere reforca a confianca da vitima (e da sociedade)das j@stigtegorias v

Ao referido dispositivo o legislador acrescentou dois pabﬁggﬁfmsfagmbm tratando de assunto |4| Hgg}g?mSAUlQE
diverso, qual seja, isen¢do de custas, taxas ou despesas&rlﬁgeizsstsauaisbA finalidade do t?\%{a@m\ﬁ\%.editorajuséggw./é%%
criar os dispositivos é garantir o acesso a justica para as vitimas ée violéncia contra a mqH}SEL%397befb-58c6pﬂébe537c88-/jl
sucessores processuais), removendo barreiras financeirgs que podBFaY iMpediesiidife o) Yanadiy7spdeb-oabd-ac

busca por prote¢do e reparagdo, notadamente em crimes em que Bdﬁé/%ecugéo penal depende da
sua iniciativa (queixa-crime). A excegdo para casos de ma-fé visa evitar que o beneficio seja utilizado
de forma indevida.
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