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RELATORIO

l. DA MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

1. A presente Manifestacdo Juridica Referencial (MJR) tem por objetivo reunir em um
unico arrazoado os entendimentos juridicos estabelecidos por este 0rgdo de assessoramento
técnico-juridico em seus Pareceres sobre 0 tema da contratacéo direta por dispensa de licitacdo em
razao do baixo valor, aplicando-se aos seguintes tipos de contratacao:

a) Dispensas eletrdnicas ou presenciais, com arrimo no art. 75, | e Il da Lei n°
14.133/2021.

2. O objetivo maior da MJR é tornar dispensavel o envio de processos para este 6rgao
de assessoramento juridico que versem sobre materia que ja tenha sido objeto de parecer
referencial, sem que isso signifique fragilizacdo da atuacdo consultiva ou amesquinhamento do
desempenho da atribuigéo de assessoramento juridico imposto por Lei, segundo o art. 53 da Lei n°
14.133/2021.
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3. A utilizacdo da MJR inclusive ja foi objeto de crivo por parte do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), a anélise se deu por ocasido do Acordao n® 2674/2014 — Plenério* -, em que
aquela Corte de Contas ratificou a utilizacdo do instrumento, como segue:

“27. Este Tribunal j& se posicionou acerca da necessidade de os pareceres
juridicos exigidos pelo art. 38 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, integrarem
a motivacao dos atos administrativos, com abrangéncia suficiente, evidenciando
a_avaliacdo integral dos documentos submetidos a exame (v. g.: Acérddo
748/2011-TCU-Plenério)”.

11. Desse modo, a despeito de ndo pairar obscuridade sobre o acdrddo ora
embargado, pode-se esclarecer 8 AGU gue o entendimento do TCU referenciado
nos Acoérdaos 748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados por este Plenario, ndo
impede a utilizacdo, pelos drgdos e entidades da administracdo piblica federal,
de um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatorios diversos, desde que
envolvam matéria comprovadamente idéntica e sejam completos, amplos e
abranjam todas as questdes juridicas pertinentes.

4. No &mbito do Ministério Publico do Estado do Piaui, o recente Ato PGJ/PI n°
1.456/2024 adotou a denominada Manifestacdo Juridica Referencial, em resposta aos reclames por
uma maior racionalizacdo, celeridade, eficiéncia e economicidade da atuacdo deste Orgédo
consultivo. Os requisitos para a sua elaboracdo estdo descritos no art. 2° do normativo, como se
vera a seguir:

Art. 1° Disciplinar a elaboracdo e a divulgacdo de Manifestacdo Juridica
Referencial pela Assessoria para Pareceres em Processos Licitatorios, 6rgao de
assessoramento juridico da Coordenadoria de Licitagbes e Contratos do
Ministério Publico do Estado do Piaui.

Paragrafo Unico. Para os fins deste Ato, considera-se Manifestagdo Juridica
Referencial aquela identificada em sua ementa pelas expressoes “Manifestagido
Juridica Referencial” ou “Parecer Referencial” cujo contetdo analisa todas as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, dispensando-se
a obrigatoriedade legal de elaboracdo de parecer individualizado para os
respectivos casos concretos.

Art. 2°. S0 requisitos para a elaboracdo de Manifestacdo Juridica Referencial:

| — existéncia de processos e expedientes administrativos contendo matérias
idénticas e recorrentes com 0S mesmos pressupostos faticos e juridicos, para os
quais seja possivel estabelecer orientacdo juridica uniforme;

Il - a atividade juridica exercida dependa de mera conferéncia de documentos
para a verificagdo do atendimento das exigéncias legais.

Paragrafo unico. A Manifestacdo Juridica Referencial devera conter capitulo
especifico destinado & demonstracdo dos requisitos enunciados nos incisos | e 11
deste artigo.

[...]

Art. 6°. A existéncia de Manifestacdo Juridica Referencial ndo prejudica a atuagdo
consultiva, de oficio ou por provocagdo, em processos que tratem de matéria por
ela abrangida.

1 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acdrddo n° 3674/2014, de 8 out. 2014. Disponivel em:
<https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A2674%2520ANOACORDAO%253A2014%2520COLEGIADO%253A%2522
Plen%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0>.Ac
esso em: 4 out. 2024.

Procuradoria Geral de Justica 2
Rua Alvaro Mendes, n° 2294, Centro, Teresina-PI
Telefone: (86) 3194-8700; Sitio: www.mppi.mp.br



CONTINUAGAO DO PARECER N° 92/2024 - ASSESSORIA PARA PARECERES EM PROCESSOS LICITATORIOS

Art. 7°. Para utilizacdo da Manifestacdo Juridica Referencial, os processos e
expedientes administrativos congéneres deverdo ser instruidos com:

| - copia integral da Manifestacdo Juridica Referencial;

Il - declaracdo do agente publico competente, atestando que o caso se enguadra
nos pardmetros e pressupostos do Parecer Referencial e que foram seguidas as
orientacdes nele contidas.

§ 1° O exercicio da atribuicéo descrita no inciso | deste artigo cabe as unidades
requisitantes que realizardo um juizo preliminar de adequacdo entre a
Manifestacdo Juridica Referencial e 0 processo ou expediente administrativo sob
sua responsabilidade para a instrucéo.

§ 2° Considera-se unidade requisitante o agente, conjunto de agentes ou unidade,
responsavel por identificar a necessidade de contratacdo de bens, servicos e obras
e requeré-la, preferencialmente, com conhecimento técnico-operacional sobre o
objeto demandado, competindo-lhe a completa execucdo das etapas de
planejamento da contratacdo, compreendendo a elaboracdo de documento de
formalizacéo da demanda, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto bésico ou projeto executivo, conforme o caso.

8§ 3° As Assessorias que atuam junto a Coordenadoria de LicitacGes e Contratos
deverdo emitir a declaracdo conclusiva e expressa para 0 cumprimento do
disposto no inciso |1 deste artigo.

8§ 4° Os processos que sejam objeto de Manifestacdo Juridica Referencial estéo
dispensados de anélise individualizada pelo 6rgdo consultivo, devendo ser
cumpridas as exigéncias de que tratam os incisos | e Il e os 881° e 3°, todos deste
artigo.

5. Quanto ao primeiro requisito, & notério que os processos que envolvam contratacdo
direta em razdo do baixo valor sdo passiveis de estabelecimento de orientacdo juridica uniforme,
haja vista a menor complexidade de tais procedimentos em comparagcdo com aqueles em que se
realiza propriamente a licitacdo em qualquer de suas modalidades. Outrossim, o0 parametro para o
enquadramento legal de tais institutos, o art. 75, 1 e Il da NLLC, permite que a andlise dos
processos congéneres se estabeleca em torno de matéria idéntica. Por outro lado, 0 aumento do
valor permitido por Lei para a realizacdo de contratacbes desta natureza tem conferido um nimero
expressivo de contratacfes idénticas fundamentadas no mesmo dispositivo legal.

6. Em relacdo ao segundo requisito, em processos deste naipe, a dispensa da anélise
individualizada justifica-se em razdo destes tipos de expedientes serem, em geral, instruidos com
atos e documentos de cunho meramente administrativo e revestidos de certa singeleza, cuja
conferéncia é de atribuicdo dos agentes responsaveis pela instrucdo do processo. De fato, em casos
como tais, a atividade juridica se restringe a verificacdo do atendimento das exigéncias legais a
partir da simples conferéncia de documentos.

7. N&o se esta a dizer que os processos em tela jamais deverdo ser encaminhados a
Assessoria para Pareceres em Processos Licitatorios. Questdes de natureza juridica que
eventualmente sobressaiam de um processo e que suscitem duvidas especificas quanto a forma de
proceder podem e devem ser apontadas e submetidas a analise desta unidade consultiva, sempre
que os orgdos assessorados entenderem necessario, neste sentido é a permissdo contida no art. 6°
do Ato PGJ/PI n° 1.456/2024.

8. Pelo exposto, considerando que, a uma, todo o contorno juridico que envolve o
processo de dispensa de licitacdo em razdo do baixo valor j& estd contido no Parecer Referencial
ora exarado; a duas, a pluralidade de processos com matéria juridica idéntica passiveis de
orientacdo juridica uniforme; e, por fim, a analise dos mesmos demandar mera atividade
burocratica de conferéncia documental, resta configurado que a situacdo objeto de analise se
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amolda as diretrizes tracadas no art. 2° do Ato PGJ/PI n° 1.456/2024, dispensando-se a submissédo
individualizada e obrigatoria de processos versando sobre esta matéria a andlise da unidade
consultiva.

9. Por fim, registre-se que, em conformidade com o que dispde o art. 7° do Ato PGJ/PI
n° 1.456/2024, compete a unidade técnica atestar preliminarmente (inciso | e § 1° do art. 7° do Ato
PGJ/PI), juntando aos autos copia desta MJR, que 0 processo sob instrucdo se adequa ao assunto
versado na MJR. Sendo, por seu turno, atribuicdo das assessorias que funcionam junto a
Coordenadoria de Licitacbes e Contratos declarar, expressamente e de forma conclusiva, que o
Parecer Referencial é adequado ao caso (inciso Il e 8 3° do art. 7° do Ato PGJ/PI), para o fim de
ndo encaminhamento dos autos para esta assessoria.

10. Decorre dai que ndo se deve adotar como pratica o envio dos autos para a Assessoria
para Pareceres em Processos Licitatorios a fim de que esta delibere se a analise individualizada se
faz necessaria ou ndo, pois o escopo da manifestacdo referencial é justamente eliminar esse tramite.

11. Os seguintes documentos dever&o instruir o processo administrativo:

a) Documento de Formalizacdo da Demanda contendo assinatura do responsavel
pela sua elaboracao;

b) Anélise de Riscos;
c) Estudo Técnico Preliminar;

d) Termo de Referéncia com a definicdo do objeto para o atendimento da
necessidade da Administracéo;

e) Pesquisa de precos para a aquisi¢do de bens ou contratacdo de servicos;

f) Estimativa da despesa, acompanhada da memdria de calculo com o parametro
utilizado para a obtencdo dos precos, constando de documento separado e
classificado;

g) Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios e
financeiros com o compromisso a ser assumido;

h) Minuta de aviso de contratacdo direta acompanhada dos anexos respectivos;

i) Portaria de Designacdo dos Agentes Publicos para o desempenho das fungoes
essenciais a execug¢do dos atos atinentes as contratacfes diretas;

J) Minuta do instrumento contratual;
k) Lista de verificacdo contida como anexo deste parecer.

12. Na sequéncia, 0 processo deve ser encaminhado, apds instru¢cdo com documentos e
artefatos de competéncia da unidade requisitante, diretamente para a Assessoria para Compras,
Contratacdo de Servigos e Gerenciamento de Atas de Registro de Precos, responsavel pelo
processamento de contratagOes diretas no ambito deste Parquet, nos termos do art. 64, | do Ato
PGJ n° 479/2014, sem a necessidade de remessa a este 6rgao de assessoramento juridico, desde
que cumpridas as exigéncias desta Manifestacdo Juridica Referencial, bem como preenchida e
juntada a lista de verificacdo anexa.
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ANALISE JURIDICA

1. DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

13. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade administrativa em consonancia com o estabelecido no artigo 53,
I ell, daLein®14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC), como segue:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, 0 processo licitatério seguiré para o 6rgdo
de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratacéo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensdveis a
contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na analise juridica;

[...]

8 4° Na forma deste artigo, o 6rgéo de assessoramento juridico da Administracéo
também realizara controle prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos,
termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos,
outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

14, Como se pode observar do dispositivo legal, o controle prévio de legalidade se da
em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da contratacdo, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como o0s de natureza técnica, mercadologica ou de
conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da inter-
relacdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Uniéo:

Enunciado BPC n° 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendaces, desde
que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

15. Importa mencionar que no ambito do Estado do Piaui foi publicado o Decreto n°
21.872, de 07 de margo de 2023, o qual regulamenta a Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de
2021, no ambito do Poder Executivo Estadual, aplicando-se, portanto, seus ditames ao presente
processo.

16. Noutro giro, cabe salientar que a Lei é imperativa ao determinar 0 momento da
atuacdo do 6rgdo de assessoramento juridico, no exercicio da analise prévia de legalidade e no
curso dos processos licitatérios ou de contratacdo direta, como sendo depois de praticados todos
0s atos atinentes a fase preparatdria da licitacdo. Nesta esteira, no momento da remessa dos autos
para a analise juridica, j& devem neles constar todos os documentos indispensaveis para a analise

Procuradoria Geral de Justica 5
Rua Alvaro Mendes, n° 2294, Centro, Teresina-PI
Telefone: (86) 3194-8700; Sitio: www.mppi.mp.br



CONTINUAGAO DO PARECER N° 92/2024 - ASSESSORIA PARA PARECERES EM PROCESSOS LICITATORIOS

da espécie de contratacdo pretendida, sob pena da impossibilidade da analise e retorno do feito a
unidade consulente.

17. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucédo do interesse publico.
O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo o6rgéao
assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

18. De outro lado, cabe esclarecer que néo é papel do 6rgéo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus
atos estéo dentro do seu espectro de competéncias.

19. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacoes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderacdes. N&o obstante, as questbes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de
responsabilidade exclusiva da Administrag&o.

Il. DA DESIGNACAO DE AGENTES PUBLICOS

20. Os artigos 7° e 8° da Lei n° 14.133, de 2021, tratam da designacdo dos agentes
publicos para desempenho das fungdes essenciais a execucdo da Lei, conforme se extrai das
normas abaixo transcritas:

Art. 7° Caberéa a autoridade maxima do érgdo ou da entidade, ou a quem as
normas de organizacdo administrativa indicarem, promover gestdo por
competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das funges
essenciais a execucdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administracéo Publica;

Il - tenham atribuicGes relacionadas a licitacdes e contratos ou possuam formacao
compativel ou gualificacdo atestada por certificacdo profissional emitida por
escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e

111 - ndo sejam cdnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administracdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da
segregacdo de funcBes, vedada a designacdo do mesmo agente publico para
atuacdo simultdnea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratacao.

8 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive 0s requisitos
estabelecidos, também se aplica aos 6rgdos de assessoramento juridico e de
controle interno da Administracéo.

Art. 8° A licitacdo serd conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada
pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos
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21.

dos quadros permanentes da Administracdo Publica, para tomar decisGes,
acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatério e
executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame
até a homologagéo.

8§ 1° O agente de contratagdo sera auxiliado por equipe de apoio e respondera
individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela
atuacdo da equipe.

§ 2° Em licitacdo gue envolva bens ou servicos especiais, desde que observados
0s requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, 0 agente de contratacdo podera ser
substituido por comissdo de contratacdo formada por, no minimo, 3 (trés)
membros, que responderdo solidariamente por todos 0s atos praticados pela
comissdo, ressalvado o membro que expressar posicdo individual divergente
fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada
a deciséo.

8§ 3° As regras relativas a atuacdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio,
ao funcionamento da comissao de contratacdo e a atuacdo de fiscais e gestores de
contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e devera ser
prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos o6rgdos de
assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das funcdes
essenciais a execucao do disposto nesta Lei.

8 4° Em licitacdo que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto ndo seja
rotineiramente contratado pela Administracdo, podera ser contratado, por prazo
determinado, servico de empresa ou de profissional especializado para assessorar
0s agentes publicos responsaveis pela conducéo da licitacao.

8§ 5° Em licitacdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela condugéo do
certame sera designado pregoeiro.

As regras do art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, também apresentam algumas

limitagOes a serem observadas no caso concreto:

22.

§ 1° N&o poderé participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucdo
do contrato agente publico de 6rgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo
ser observadas as situacGes que possam configurar conflito de interesses no
exercicio ou ap0s o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislacao que
disciplina a matéria.

8 2° As vedacOes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a
conducdo da contratacdo na gqualidade de integrante de equipe de apoio,
profissional especializado ou funcionario ou representante de empresa que preste
assessoria técnica.

Ainda sobre o tema, cabe elencar o que dispde o Decreto Estadual n° 21.872/2023,

em seu artigo 58, ao estabelecer as atribuicGes dos agentes de contratacdo que atuem junto aos
processos de contratacdo direta:

(AVA

Art. 58. Nos processos de contratacdo direta, cabera ao agente de contratacdo ou
a comissdo de contratacdo a analise de conformidade da instrucdo processual, nos
termos dos incisos | a IV do art. 72 da Lei Federal n®14.133, de 2021,
competindo-lhe atestar a habilitacdo e a gqualificacdo do contratado, bem como
verificar a existéncia de razdes suficientes para a escolha do contratado e para a
justificativa do preco.

DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA
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23. A regra de que a contratacdo publica seja realizada mediante procedimento de
licitacdo tem por causa o principio da isonomia e indiretamente respalda os principios da
impessoalidade e da moralidade administrativa. E assim que o referido procedimento permite que
todos os interessados em auferir os beneficios decorrentes de contratagbes com o Estado-
Administracdo possam concorrer em igualdade de condicGes, desde que atendam aos requisitos
necessarios a garantia do cumprimento das obrigagdes.

24, Contudo, a propria Carta Maior previu a possibilidade de que a regra contivesse
excecOes, permitindo a realizacdo da contratacdo direta, prescindindo-se do processo licitatorio
prévio, dentro das hipdteses consagradas em Lei, como se vé do inciso XXI do art. 37 da
Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacgGes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condic@es a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicBes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

25. A Lein®14.133/2021, Nova Lei de Licita¢bes e Contratos — NLLC -, regulamentou
o dispositivo, trazendo a lume os casos em que se pode levar a efeito a contratacdo direta. As
hipbteses de contratacdo direta sdo comumente classificadas em duas espécies: dispensa de
licitacdo e inexigibilidade de licitacdo. Por seu turno, a dispensa de licitagdo comporta ainda duas
subespécies, quais sejam, licitacdo dispensavel e licitacdo dispensada.

26. Quando se fala em licitacdo dispensada, tem-se que a Lei impds ao Administrador
a auséncia de realizacdo de processo licitatério, de modo que néo lhe resta nenhuma possibilidade
que ndo seja a contratacdo direta, cujo regramento esta previsto no art. 76 da NLLC.

27. Por sua vez, as hipoteses de inexigibilidade de licitacdo sdo aqueloutras em que néo
ha viabilidade de competicdo, isto €, a realizacdo do certame € impossivel pela falta de uma
pluralidade de particulares capazes de atender as demandas da Administracdo, competindo entre
si, 0 tema é tratado no art. 74 da NLLC.

28. J& quando se trata da incidéncia da licitacdo dispensavel, o que ha é uma faculdade
conferida ao Gestor Publico para discricionariamente realizar a contratacdo direta, ou empreender
a licitacdo publica, como elencado no art. 75 da NLLC, conforme segue abaixo:

Ressalte-se, contudo, que ndo sdo todos os casos de dispensa que obrigam a
Administracdo a dispensar, ou ndo, a licitagdo, pois enquanto o art. 75 determina
que “é dispensavel a licitacdo”, o inciso II do art. 76 estabelece ostensivamente
que “dispensada a realizacao (da licitagao) nos casos de”, ou seja, nesses casos a
Administracao é obrigada a dispensar a licitacéo.

Assim, diversos autores, na esteira do posicionamento de Hely Lopes Meirelles,
expdem que na realidade ha trés categorias de contratacéo direta:

« a licitacdo inexigivel do art. 74 — que € inviavel;

» a licitacdo dispensavel do art. 75 — de dispensa discricionéria;
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29.

» a licitacdo dispensada do art. 76, IT — em que €é obrigatoria a dispensa.

A diferenca entre a licitagdo dispensavel e a dispensada reside, como regra geral,
no fato de que esta ultima é compulsoria, ou seja, ndo confere discricionariedade
a Administracdo para avaliar se dispensard ou ndo a licitacdo nas situacOes
contempladas na lei.?

A Lei n°®14.133/2021 disciplinou o processo de contratacdo direta em seus artigos

72 e 73, nos termos a frente:

30.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida

no art. 23 desta Lei;

I11 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previséo de recursos orgamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacéo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio
eletrénico oficial.

Art. 73. Na hipotese de contratacdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou
erro _grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderdo
solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sangdes legais
cabiveis.

Importa, ainda, esclarecer que os casos de dispensa de licitagéo (artigos 75 e 76 da

NLLC) sdo expressos em Lei de maneira taxativa, enquanto os de inexigibilidade de licitacdo (art.
74 da NLLC) consistem em rol exemplificativo. Dai se segue que quaisquer contratagcdes por
dispensa, afora das hipdteses expressamente consagradas, sdo ilegais, podendo configurar até
mesmo crime, como dispde o artigo 337-E do Codigo Penal:

Contratacéo direta ilegal

Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a contratacdo direta fora das
hip6teses previstas em lei:

Pena - recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

2 NOHARA, Irene. Capitulo 9. Contratagdo Direta In: NOHARA, Irene. Licitagdo e Contratos Administrativos - Vol. 6 -
Ed. 2022. Sao Paulo (SP): Editora Revista dos Tribunais. 2022. Disponivel em:
https://thomsonreuters.jusbrasil.com.br/doutrina/1712827906/licitacao-e-contratos-administrativos-vol-6-ed-2022. Acesso em: 17

de Marco de 2023.
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V. DA DIPENSA DE LICITACAO COM ARRIMO NO INCISO | DO ART. 75 DA LEI
N° 14.133/2021

31. Segundo afirmado acima, o art. 75 da Lei n°® 14.133/2021 prevé as hipoteses em que
0 processo licitatorio pode ou nédo ser dispensado pela Administracdo Publica, elencando em seu
inciso I, o que a doutrina classifica como dispensa de licitacdo em razdo do baixo valor. O que se
buscou aqui foi privilegiar o principio da eficiéncia (art. 37, caput, da CF), tendo em vista que o
valor da contratacdo ndo justificaria os altos custos de um processo licitatério. Veja-se o
dispositivo:

Art. 75. E dispensével a licitacio:

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servigcos de manutencao
de veiculos automotores;

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servigos e compras;

[..]

8 1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos | e Il do caput deste artigo, deverao ser observados:

I - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratacfes no mesmo ramo de atividade.

§ 2° Os valores referidos nos incisos | € Il do caput deste artigo serdo duplicados
para compras, obras e servigos contratados por consorcio publico ou por autarquia
ou fundacédo qualificadas como agéncias executivas na forma da lei.

8 3° As contratagdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrdnico oficial,
pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do objeto pretendido
e com a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais
vantajosa.

8§ 4° As contratagdes de que tratam os incisos | e 1l do caput deste artigo seréo
preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato devera
ser divulgado e mantido a disposicdo do publico no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP).

§ 7° Nao se aplica o disposto no § 1° deste artigo as contratacdes de até R$
8.000,00 (oito mil reais) de servicos de manutencdo de veiculos automotores de
propriedade do 6rgdo ou entidade contratante, incluido o fornecimento de pecas.

32. Depreende-se da Lei que podem ser realizadas contratacdes diretas por dispensa de
licitacdo em razdo do valor para obras e servigos de engenharia ou de servi¢cos de manutencao de
veiculos automotores, até o valor de R$ 99.999,99 (noventa e nove mil e novecentos e noventa e
nove reais e noventa e nove centavos). De outra sorte, quando se tratar de quaisquer servicos e
compras, desde que ndo sejam de engenharia ou de servicos de manutencdo de veiculos
automotores, até o valor de R$ 49.999,99 (quarenta e nove mil e novecentos e noventa e nove reais
e noventa e nove centavos).

33. Entretanto, em seu art. 182, a NLLC estabeleceu a obrigatoriedade de atualizacao
anual dos valores fixados em seu texto pelo Poder Executivo Federal, a cada dia 1° de janeiro, pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou por indice que venha a
substitui-lo, consoante segue:
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Art. 182. O Poder Executivo federal atualizard, a cada dia 1° de janeiro, pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou por
indice que venha a substitui-lo, os valores fixados por esta Lei, 0s quais serao
divulgados no PNCP.

34. Atualmente, o Decreto n°® 11.871, de 29 de dezembro de 2023, fixou o valor contido
no art. 75, caput, inciso I, em R$ 119.812,02 (cento e dezenove mil e oitocentos e doze reais e dois
centavos), podendo ser realizadas contratagdes até o valor de R$ 119.812,01 (cento e dezenove
mil e oitocentos e doze reais e um centavo). De outro modo, estabeleceu o valor contido no art.
75, caput, inciso Il em R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil e novecentos e seis reais e dois
centavos), autorizando contratagdes até o montante de R$ 59.906,01 (cinquenta e nove mil e
novecentos e seis reais € um centavo).

35. Por ldgico, ultrapassado o limite estabelecido pela norma para a contratacéo direta,
ndo se poderd lancar mdo da tal expediente para o atendimento da demanda administrativa,
passando a ser obrigatoria a realizacdo de licitacdo.

36. Assim, quando do dimensionamento do valor do objeto a ser contratado, na
elaboracdo do Estudo técnico Preliminar ou, sendo facultativa a sua realizacdo (art. 28 do
Decreto _Estadual n° 21.872/2023), na confeccdo do Termo de Referéncia ou de Projeto
Basico, conforme 0 8 3° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, deve-se atentar para que o valor da
contracdo ndo ultrapasse o limite permitido nos incisos | e 11 do art. 75 da NLLC, para fins
do devido enquadramento legal da contratacdo direta.

37. Para tal intento, faz-se necessario também atentar para 0s riscos de evitar o
fracionamento da contratacao.

VI. CAUTELAS PARA EVITAR O FRACIONAMENTO

38. O 81° do artigo 75 da Lei n° 14.133/2021 trouxe o teor da pacifica jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido para o corpo da Lei. Segundo a regra estabelecida, a
Administracdo nao pode, para se enquadrar no limite legal, fracionar uma contratacdo maior, que
deveria levar & licitacdo, em duas ou mais contratagdes diretas, a fim de se beneficiar com o
procedimento mais célere e simplificado.

39. Para realizar este calculo, deve-se somar todas as contratacfes realizadas ao longo
do exercicio financeiro (janeiro a dezembro), em determinada unidade gestora, que estejam
categorizadas como mesmo ramo de atividade. Caso o valor anual dispendido com determinada
natureza de objeto seja superior aos limites definidos nos incisos | e Il do artigo 75, havera
fracionamento de despesas.

40. O Decreto Estadual n°® 21.872/2023, em seu artigo 158, 81° regulamentou a
matéria, informando o seguinte:

Art. 158. Os 6rgdos e entidades adotardo a dispensa de licitacdo, na forma
eletronica, nas seguintes hipoteses:

| - contratacdo de obras e servigos de engenharia ou de servi¢os de manutengédo
de veiculos automotores, no limite do disposto no inciso | do caput do art. 75 da
Lei n®14.133, de 2021;
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Il - contratacdo de bens e servicos, no limite do disposto no inciso 11 do caput do
art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021;

[..]

1° Para fins de aferigdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos
I e Il do caput, deverdo ser observados:

I - 0 somatério despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora; e

Il - 0 somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

8 2° Considera-se ramo de atividade a particdo econdmica do mercado,
identificada pelo nivel de subclasse da Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas - CNAE.

§ 3° O disposto no § 1° deste artigo ndo se aplica as contratacdes de até R$
8.000,00 (oito mil reais) de servigos de manutencg&o de veiculos automotores de
propriedade do 6rgdo ou entidade contratante, incluido o fornecimento de pegas,
de que trata 0 § 7° do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021.

41. E de bom alvitre evidenciar que os limites estabelecidos no § 1° do art. 75 da Lei n°
14.133/2021 ndo serdo aplicaveis as contratagdes de servicos de manutencdo de veiculos
automotores de propriedade do 6rgdo ou entidade contratante que nao ultrapassem o valor de R$
R$ 9.584,97 (nove mil e quinhentos e oitenta e quatro reais e noventa e sete centavos), conforme
0 Decreto n® 11.871, de 2023.

42. Todavia, a Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 67/2021 — a qual regulamenta a
dispensa de licitacdo, na forma eletronica, de que trata a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e
institui o Sistema de Dispensa Eletronica, no ambito da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional — sofreu recente alteracdo em seu art. 4°. §2° para dispor o seguinte:

Art. 4° Os 6rgdos e entidades adotardo a dispensa de licitacdo, na forma
eletrbnica, nas seguintes hipéteses:

[...]

8 2° Considera-se ramo de atividade a linha de fornecimento registrada pelo
fornecedor guando do seu cadastramento no Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores (Sicaf), vinculada: (Redagdo dada pela IN Seges/MGI n.° 8 de
2023).

| - & classe de materiais, utilizando o Padrdo Descritivo de Materiais (PDM) do
Sistema de Catalogacdo de Material do Governo federal; ou

Il - & descricdo dos servicos ou das obras, constante do Sistema de Catalogacdo
de Servicos ou de Obras do Governo federal.” (NR)

43. Nesta senda, considerando que a minuta de Aviso de Contratacdo Direta utilizada
pelo MPPI informa que a dispensa eletronica se realizard por meio do Sistema de Dispensa
Eletronica, ferramenta informatizada integrante do Sistema de Compras do Governo Federal —
Compras.gov.br - disponivel no Portal de Compras do Governo Federal, no endereco eletrénico
www.gov.br/compras, bem como que se processa em obediéncia a IN SEGES n°® 67/2021;
considerando, ainda, que o Estado do Piaui ndo dispBe até o presente momento de sistema
informatizado para a realizacdo de dispensa eletronica, entende-se que podem ser usados ambos
os critérios para fins de se evitar o fracionamento de despesas, desde que devidamente motivados.

44, Desta maneira, em todos os processos fundamentados em dispensa de licitacdo em
razdo do valor, deve haver a juntada de manifestagcdo conclusiva no sentido de verificar se a
dispensa que se pretende realizar, em conjunto com as demais ja efetivadas e que sejam de mesma
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natureza, entendidas estas como pertencentes ao mesmo ramo de atividade, levadas a efeito pela
unidade gestora, no atual exercicio financeiro, ndo ultrapassam o valor disposto nos incisos I e Il
do art. 75 da NLLC, de modo a atestar ndo ter havido fracionamento de despesas.

45. Recomenda-se a juntada de manifestacdo conclusiva acerca do controle
mencionado no item anterior.

VII. REALIZACAO DA DISPENSA ELETRONICA

46. A nova Lei de Licitacdes e contratos traz como regra a realizacdo de atos de forma
eletronica, destacando a necessidade da digitalizagdo dos processos licitatérios, sendo excecao a
realizacdo de procedimentos presencias, como se vé abaixo:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o sequinte:

VI - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam
produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio eletrénico;

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

8§ 2° As licitacdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrdnica,
admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo
publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

8§ 5° Na hipétese excepcional de licitacdo sob a forma presencial a que refere 0 §
2° deste artigo, a sessao publica de apresentacdo de propostas devera ser gravada
em audio e video, e a gravacdo sera juntada aos autos do processo licitatorio
depois de seu encerramento.

Art. 31. O leildo podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado
pela autoridade competente da Administracdo, e regulamento devera dispor sobre
seus procedimentos operacionais.

§ 2° O leildo serd precedido da divulgacdo do edital em sitio eletrénico oficial,
que contera:

[.].

47. No mesmo contexto, 0 8 3° do art. 75 da NLLC estabeleceu que as contratacfes de
pequeno valor serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrénico
oficial pelo prazo de trés dias uteis, possibilitando uma maior competicao entre os fornecedores,
em detrimento do modelo tradicional de simples envio de pedido de cotacéo a trés empresas.

48. O Decreto Estadual n® 21.872/2023, em seus artigos 157 e 158, regulamentou a
materia, informando a obrigatoriedade da realizagéo de dispensa eletronica, segundo segue:

Art. 157. Os 6rgdos e entidades da administracdo publica estadual, quando da
realizacdo da modalidade dispensa na forma eletrénica, deverao utilizar o sistema
de compras indicado pela Secretaria de Administracéo.

Art. 158. Os 6rgdos e entidades adotardo a dispensa de licitacdo, na forma
eletronica, nas seguintes hipoteses:

I - contratacdo de obras e servigos de engenharia ou de servicos de manutencédo
de veiculos automotores, no limite do disposto no inciso | do caput do art. 75 da
Lei n®14.133, de 2021;

Il - contratacdo de bens e servicos, no limite do disposto no inciso Il do caput do
art. 75 da Lei n°® 14.133, de 2021;
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49, Conclui-se, portanto, gue em regra as dispensas de licitacdo em razéo do baixo
valor_deverdo ser realizadas preferencialmente sob _a forma eletrénica. Em havendo a
necessidade da realizacdo de forma presencial, deverd haver _motivacdo expressa neste
sentido, com a gravacao dos atos a ela atinentes registrados em audio e video, com a juntada
posterior das midias nos autos do processo da contratacao.

50. Menciona-se que até o presente momento ndo foi criado o sistema de compras da
Secretaria de Administracdo do Estado do Piaui, informado pelo art. 157 do Decreto Estadual n°
21.872/2023.

VIIl. DA REGULARIDADE DA INSTRUCAO PROCESSUAL CONFORME O ART. 72
DA LEI N°14.133/2021

51. O art. 72 da NLLC estabeleceu um rol de elementos necessarios a instrucao dos
processos de contratacdo direta (dispensa e inexigibilidade de licitagcdo), trazendo inovacOes
relevantes em relacdo a legislacdo anterior que somente exigia a justificativa da razéo de escolha
do fornecedor e do preco, com a caracterizacdo da situagdo emergencial e os documentos de
aprovacao dos projetos de pesquisa nos casos especificos, veja-se abaixo:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for 0 caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com
0 COMPromisso a ser assumido;

V - comprovacao de gue o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
gualificagdo minima necesséria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletrénico oficial.

52. Nesta esteira, ndo se pode dizer que o procedimento realizado para contratacéo
direta seja demasiadamente simplorio se comparado com o0s procedimentos de contratacdo
mediante licitacdo formal. A uma, pelo fato de lei exigir igualmente extensa formalizacéo. A duas,
por conta de tais feitos serem frequentemente fiscalizados com mais rigor pelos érgédos de controle.
Sobre o ponto, ensina Justen Filho:

Por isso tudo, ndo seria absurdo afirmar que a contratacdo direta deve ser aplicada
como uma modalidade andmala de licitacdo. Explica-se a afirmativa. Nao se
confunde a contratacdo direta com os casos de concorréncia, tomada de precos
etc. Mas a contratacdo direta pressupde um procedimento formal prévio,
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destinado a produzir a melhor escolha possivel para a Administracdo. Esse
procedimento envolve autonomia varidvel para Administracdo, mas que versa
apenas sobre as providéncias concretas a serem adotadas. Ndo h4 margem de
discricionariedade acerca da observancia de formalidades prévias, as quais devem
ser suficientes para comprovar a presenca dos requisitos de contratacdo direta e
para legitimar as escolhas da Administracdo guanto ao particular contratado e o

preco adotado.?

53. O Regulamento Estadual n° 21.872/2023, em seu art. 18, aduz que os documentos
indispensaveis ao planejamento das contratacdes diretas serdo elaborados pelos setores técnicos
competentes do 6rgéo, obedecidas as disposi¢cdes constantes nos normativos internos:

Art. 18. O estudo técnico preliminar - ETP, anteprojeto de arquitetura e
engenharia, o termo de referéncia - TR, o projeto basico - PB, o orcamento
estimado, 0 mapa de riscos e a matriz de riscos dos processos para contratacdo de
bens e servicos serdo elaborados e assinados pelo (s) servidor (es) da area técnica
competente ou pela equipe de planejamento da contratacdo e aprovados pela
autoridade competente, de acordo com as atribuicdes previstas no regimento ou
estatuto do respectivo érgdo ou entidade requisitante.

54, No ambito deste érgao ministerial, com o objetivo de instituir equipes de
planejamento de aquisicdes e contrataces, foram publicadas as Portarias PGJ/PI n°® 3447/2024 e
3448/2024, contendo a designacdo das unidades requisitantes e dos servidores gue as integram,
incumbindo-os da realizacdo de todas as atividades relacionadas ao planejamento das contratacdes,
inclusive a atribuicdo para a elaboracéo dos artefatos mencionados acima.

55. Deve-se, por isso, perfazer uma analise de conformidade juridica entre a instrucéo
documental dos autos e as exigéncias contidas nos dispositivos legais e infralegais
supramencionados, devendo ser observadas as disposi¢des abaixo.

a. Documento de Formalizagdo da Demanda

56. A nova Lei de Licitagdes e contratos traz expressa a obrigacdo de formalizacdo da
demanda como documento inaugural do procedimento (art. 72, 1 da NLLC), contendo a indicacao
da necessidade da contratacdo e de forma simplificada o objeto a ser contratado. A regra é que o
DFD ja tenha sido elaborado para os fins do Planejamento de Contratacbes Anual, como se Vé:

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-a o seguinte:

VIl - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os Orgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar
as contratacbes dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das
respectivas leis orcamentérias.

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014. p. 391.
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57. Por seu turno, o Decreto Estadual n® 21.872/2023, em seu art. 20, regulamenta seus
termos, informando que a sua elaboragéo é de competéncia da unidade requisitante da licitacdo ou
da contratacdo, segundo segue:

Art. 20. A formalizagdo da demanda serd materializada em documento
proveniente do setor requisitante da licitacdo ou da contratacdo direta, que
evidencie e detalhe a necessidade administrativa do objeto a ser contratado,
devendo contemplar:

| - a descricdo da necessidade que se pretende atender por meio da aquisi¢éo de
bem, servico ou obra;

Il - a estimativa de quantitativo do objeto a ser contratado, justificado conforme
o Plano Anual de Contratacdes, se houver, ou no quantitativo contratado em
exercicios anteriores, quando for o caso;

Il - a justificativa simplificada da necessidade da contratacdo, inclusive com
demonstracdo da sua previsdo no Plano Anual de ContratacGes, quando houver;
e

IV - a previsdo de data em que deve ser iniciada a prestacdo dos servicos, a
execucdo da obra ou realizado o fornecimento dos bens.

Paragrafo uUnico. Nas contratagdes de bens ou servicos de informética e
telecomunicacdo, a Agéncia de Tecnologia da Informacéo do Estado do Piaui —
ATI expedird normas complementares relativas a exigéncia de outras
informacdes necessarias a serem incluidas no documento de formalizagdo da
demanda, tais como, o problema ou a exploracdo de uma oportunidade; as
necessidades corporativas ou objetivos estratégicos do érgdo ou entidade aos
quais a demanda esta alinhada; orgamento previsto; prazos, metas e resultados
esperados; premissas, restricdes e riscos, quando couber.

58. E noto6rio gue nos processos de contratacdo direta deve haver a juntada do
DED contemplando todos os elementos citados acima.

b. Estudo Técnico Preliminar

59. A definicdo de Estudo Técnico Preliminar — ETP — é trazida no art. 6°, inciso XX
da NLLC. A necessidade de sua elaboracdo encontra-se prevista também no art. 18, I, 88 2° e 3°
da Lei n° 14.133/21, devendo o documento expressar a descri¢do da necessidade da contratacdo
sob a caracterizacdo do interesse publico envolvido, evidenciando qual a melhor solucéo para a
demanda administrativa, sendo vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e
a sua_melhor solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto b&sico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da

contratacéo;

[..]

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrataces anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentérias, bem como abordar todas as consideracBes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:
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| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

[...]

1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a
permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e contera
0s seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacGes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administracdo;

111 - requisitos da contratacdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias
de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacfes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pre¢os unitarios
referenciais, das memarias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o
seu sigilo até a conclusao da licitacao;

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VI - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracao
do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual;

XI - contratacGes correlatas e/ou interdependentes;

X1l - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

XIIl - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter a0 menos 0s elementos previstos
nos incisos I, 1V, VI, VIl e X1l do 8 1° deste artigo e, guando ndo contemplar
0s demais elementos previstos no referido parégrafo, apresentar as devidas
justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de obras e
servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a
afericdo dos padrbes de desempenho e gualidade almejados, a especificacdo do
objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico,
dispensada a elaboracdo de projetos.

60. Como se depreende do paragrafo sequndo do supracitado artigo, o ETP devera
contemplar ao menos os requisitos elencados nos incisos I, 1V, VI, VI e X111 do 8§ 1° do art.
18 da NLL C, devendo ser devidamente justificada pela Administracdo a auséncia dos demais
atributos.
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61. Ha que se ponderar que sua elaboracdo nao € obrigatoria para todos os casos de
contratacdo, € o que manifesta o Decreto Estadual n® 21.872/2023 em seu art. 28:

Art. 28. A elaboracdo do ETP:

| - é facultada nas hipdteses dos incisos I, Il, VIl e VIl do art. 75 e do § 7° do art.
90 daLein®14.133/2021; e

Il - é dispensada na hipotese do inciso 111 do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021, e
nos casos de prorrogacdes dos contratos de servicos e fornecimentos continuos.
81° Podem ser elaborados Estudos Técnicos Preliminares padronizados para
servigos de mesma natureza, semelhanca ou afinidade, desde que demonstrada a
correlagdo entre os objetos abrangidos, na forma de regulamento expedido pela
Secretaria de Administracéo.

82° Poderd ainda ser dispensada a elaboracdo de ETP caso a contratacdo
pretendida possua valor estimado de até 10 (dez) vezes dos limites previstos nos
incisos | e Il do art. 75 da Lei n® 14.133/2021.

62. Portanto, a elaboracdo do ETP, quando das contratacdes diretas por dispensa
em razdo do baixo valor (fundamentadas nos incisos | e 11 do art. 75, da lei n® 14.133/2021)
nao é obrigatodria. Contudo, se a Administracdo optar por sua elaboracao devera descrever,
no minimo, os elementos descritos nos incisos I, 1V, VI, VIII e XIIl do § 1° do art. 18 da
NLLC.

c. Andlise de Riscos

63. A necessidade de o planejamento da contratacdo conter a analise de riscos esta
prevista também no art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133, de 2021, tal procedimento podera inclusive
subsidiar a elaboracdo de clausula contratual destinada a alocacédo de riscos, conforme previsao do
art. 103 da NLLC.

64. A analise de riscos se destina a identificacdo das situacdes futuras e incertas que
possam repercutir sobre 0s objetivos da contratacdo, bem como a mensuracgao do grau de risco que
cada uma dessas situacOes estabelece, define também as acGes previstas a serem tomadas para
reduzir ou eliminar as chances de ocorréncia dos eventos relacionados a cada risco.

65. O art. 169 da NLLC estabelece como obrigatdria a necessidade de as contratacdes
publicas se submeterem a praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle
preventivo, inclusive mediante adocdo de recursos de tecnologia da informacao.

66. Por seu turno, o Decreto Estadual n® 21.872/2023, em varias ocasides menciona a
necessidade da gestdo de riscos relacionada as contratagGes diretas, como se afigurara abaixo:

CAPITULO Il
Da Fase Preparatéria da Licitacdo e da Contratacdo Direta

Secdo |
Disposicoes Gerais
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Art. 17. A fase preparatéria dos processos licitatérios e das contratacdes
caracteriza-se pelo planejamento e consiste nas seguintes etapas:
[..]

111 - elaboracdo do mapa de riscos e matriz de riscos, conforme o caso;

Secédo IV

Da Elaboracdo do Mapa de Riscos e da Matriz de Riscos

Art. 29. O mapa de riscos é o documento que materializa a analise dos riscos que
possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucdo contratual e propde
controles capazes de mitigar as possibilidades ou os efeitos da sua ocorréncia.

Art. 30. Os drgaos e entidades contratantes poderdo elaborar o mapa de riscos de
processos de contratacdo especificos priorizados no Plano Anual de Contratacoes,
conforme critérios definidos em ato da Secretaria de Administracao.

Art. 31. O mapa de riscos, quando for o caso, deve ser elaborado na fase
preparatoria e juntado aos autos do processo de contratacdo até o final da
elaboracdo do termo de referéncia, podendo ser atualizado, caso sejam
identificados e propostos, respectivamente, novos riscos e controles considerados
relevantes.

Art. 32. Podera ser elaborado mapa de riscos padronizado para servigos de mesma
natureza, semelhanca ou afinidade.

Art. 33. A matriz de riscos € o instrumento que permite a identificacdo das
situacBes futuras e incertas que possam impactar o equilibrio econdmico-
financeiro do contrato, bem como a definicdo das medidas necessarias para tratar
0s riscos e as responsabilidades entre as partes, conforme critérios definidos em
ato da Secretaria de Administracao.

Paréagrafo Unico. A matriz de riscos deverd estar prevista em clausula especifica
da minuta contratual anexa ao edital.

Art. 34. Os 6rgdos e entidades deverdo elaborar a matriz de riscos nas
contratacBes de obras, servicos ou fornecimentos cujo valor estimado superar a
guantia de 2% do limite previsto no art. 6°, XXII, da Lei n® 14.133/2021.

Paragrafo unico. Além do caso previsto no caput, devera ser elaborada matriz de
riscos quando a natureza do processo envolver riscos relevantes gue possam
ocasionar o desequilibrio econdmico-financeiro do contrato.

CAPITULO V
DA DISPENSA ELETRONICA

Secdo Il
Do Procedimento

Art. 159. O procedimento de dispensa de licitacdo, na forma eletrdnica, sera
instruido com os seguintes documentos, no minimo:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou projeto
executivo;
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67. Ainda acerca deste tema, 0 mesmo Decreto Estadual dispde o seguinte em seu art.
36:

Art. 36. O TR é documento obrigatdrio para todos os processos licitatérios e
contratacBes diretas destinados a aquisicdes de bens e contratacdo de servicos,
devendo conter, no que couber, 0s seguintes parametros e elementos descritivos,
dentre outros que se fizerem necessarios:

[..]

8§ 2° Nos processos de contratacdo em que for realizada analise de riscos, 0 TR
deve contemplar, quando aplicavel, as medidas de tratamento necessarias para
mitiga-los, conforme regulamento préprio.

68. Nesta esteira, recomenda-se gue seja realizada a Analise de Riscos pertinente
nos processos de contratacdo direta de que trata este opinativo, devendo ser elencadas as
medidas destinadas ao _tratamento dos riscos identificados no Termo de Referéncia
correspondente. Caso _contrario, deve haver justificativa sobre a desnecessidade de sua

elaboracéo.

d. Termo de Referéncia

69. O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei
n°14.133, de 2022, abaixo transcritas:

XXII1I - termo de referéncia: documento necessério para a contratacdo de bens e
servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, 0s quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacéo da contratacéo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nado for possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que ndo contiverem informacdes sigilosas;

c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucéo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que Ihe déo suporte, com
0s pardmetros utilizados para a obtencdo dos precos e para 0s respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacéo orcamentaria.

70. Noutro giro, no que tange as compras e aos servicos, deve-se cumprir as exigéncias
contidas nos artigos 40, 47 e 48 da Lei n°® 14.133, de 2021 que se aplicam a contratacéo em tela:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

[.].
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8§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII
do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informacdes:

| - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catélogo eletronico de
padronizagdo, observados 0s requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca;

Il - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisorio e definitivo, quando for o caso;

Il - especificacdo da garantia exigida e das condi¢bes de manutencdo e
assisténcia técnica, quando for o caso.

[...]

Art. 47. As licitacfes de servigos atenderdo aos principios:

| - da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificacBes estéticas,
técnicas ou de desempenho;

Il - do parcelamento, guando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso.

§ 1° Na aplicacdo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:

| - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da
reducéo de custos, com divisdo do objeto em itens;

111 - o dever de buscar a ampliacdo da competicéo e de evitar a concentracéo de
mercado.

[...]

Art. 48. Poderdo ser objeto de execucdo por terceiros as atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam area
de competéncia legal do 6rgdo ou da entidade, vedado a Administracdo ou a seus
agentes, na contratacdo do servico terceirizado:

I - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou
indiretamente o objeto contratado;

Il - fixar salério inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo
contratado;

111 - estabelecer vinculo de subordinacdo com funcionario de empresa prestadora
de servico terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salarios
pagos;

V - demandar a funcionario de empresa prestadora de servico terceirizado a
execucdo de tarefas fora do escopo do objeto da contratagdo;

VI - prever em edital exigéncias que constituam intervencdo indevida da
Administracdo na gestéo interna do contratado.

Paragrafo Unico. Durante a vigéncia do contrato, ¢ vedado ao contratado contratar
cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, de dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou de agente publico
gue desempenhe funcdo na licitacdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do
contrato, devendo essa proibicdo constar expressamente do edital de licitacao.

71. Lado outro, langando méo novamente da analise necessaria do Decreto Piauiense
que regulamentou a Lei n° 14.133/21, em ambito regional, vé-se que a confeccdo do TR esta
descrita nos artigos 35 e seguintes:

Secéo V

Da Elaboracdo do Termo de Referéncia
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Art. 35. O termo de referéncia - TR é o documento que deve contemplar 0s
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar o objeto da licitagdo ou contratacdo direta de bens ou servicos.

Art. 36. O TR é documento obrigatério para todos os processos licitatorios e
contratacBes diretas destinados a aquisi¢Oes de bens e contratacdo de servicos,
devendo conter, no que couber, 0s seguintes pardmetros e elementos descritivos,
dentre outros que se fizerem necessarios:

I - definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos e as unidades de
medida;

Il - fundamentacdo da necessidade da contratacdo, do quantitativo do objeto e, se
for o caso, do tipo de solucdo escolhida, que podera consistir na referéncia ao
estudo técnico preliminar correspondente, quando este for realizado e divulgado
previamente ao processamento da licitacdo ou da contratacdo direta;

Il - para as contratacBes que envolvam bens ou servigos de informética e
telecomunicacdo, o alinhamento com as necessidades tecnoldgicas e de negécio;
IV - justificativa para o parcelamento ou ndo da contratacdo, que poderéa consistir
na referéncia ao estudo técnico preliminar quando este for realizado e divulgado
previamente ao processamento da licitagdo ou da contratacédo direta;

V - previsao da vedacdo ou da participacdo de empresas sob a forma de consércio
no processo de contratagdo e justificativa para o caso de vedagdo;

VI - descricdo da solugcdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto, bem como suas especificacbes técnicas;

VII - modelo de execucgdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato
deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento, incluindo as informacoes de prazo de inicio da prestacdo, local,
regras para o recebimento provisorio e definitivo, quando for o caso, incluindo
regras para a inspecdo, se aplicavel, e demais condi¢cOes necessarias para a
execucdo dos servicos ou o fornecimento de bens;

VIII - especificacdo da garantia do produto a ser exigida e das condicdes de
manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

IX - valor méximo estimado unitario e global da contratacdo, acompanhado de
anexo contendo memorias de calculo e documentos que Ihe dao suporte, com 0s
parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para 0s respectivos calculos,
salvo se adotado orcamento com carater sigiloso;

X - justificativa para a adocdo de orcamento sigiloso, se for o caso;

X1 - classificacdo orcamentéria da despesa, exceto quando se tratar de processos
para formac&o de registro de precos, os quais deverdo indicar apenas o codigo do
elemento de despesa correspondente;

XII - estabelecimento, nas hipéteses previstas pela Lei Complementar Federal n®
123, de 14 de dezembro de 2006, de reserva de cota ou a exclusividade da
licitacdo para os beneficiarios da norma;

XIIl - modalidade de licitacdo, critério de julgamento e modo de disputa,
apresentando motivacao sobre a adequacdo e eficiéncia da combinacdo desses
parametros;

X1V - prazo de validade, condigdes da proposta e, quando for o caso, a exigéncia
de amostra, exame de conformidade ou prova de conceito, entre outros testes de
interesse da Administrag&o;

XV - pardmetros objetivos de avaliacdo de propostas quando se tratar de licitacéo
de melhor técnica ou de técnica e preco;

XVI - requisitos de comprovacao da gualificacdo técnica e econdmico-financeira,
quando necessarios, e devidamente justificados quanto aos percentuais de
aferi¢do adotados, incluindo a previsdo de haver vistoria técnica prévia, quando
for o caso;

XVII - prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;

Procuradoria Geral de Justica 22
Rua Alvaro Mendes, n° 2294, Centro, Teresina-PI
Telefone: (86) 3194-8700; Sitio: www.mppi.mp.br



CONTINUAGAO DO PARECER N° 92/2024 - ASSESSORIA PARA PARECERES EM PROCESSOS LICITATORIOS

XVIII - prazo para a assinatura do contrato;

XIX - requisitos da contratacdo, limitados aqueles necessarios e indispensaveis
para o atendimento da necessidade publica, incluindo especificacdo de
procedimentos para transicdo contratual, quando for o caso;

XX - obrigac®es da contratante, exceto quando corresponderem aquelas previstas
em instrumentos padronizados a serem utilizados na licitacéo, hipGtese em que
deverdo ser descritas apenas as obrigagdes especificas relativas ao objeto
pretendido;

XXI - obrigacBes da contratada, exceto quando corresponderem aguelas previstas
em instrumentos padronizados a serem utilizados na licitacdo, hip6tese em que
deverdo ser descritas apenas as obrigacBes especificas relativas ao objeto
pretendido;

XXII - previsdo e condicdes de prestacdo da garantia contratual, quando exigida;
XXIII - previséo das condigBes para subcontratacdo ou justificativa para sua
vedacdo na contratacdo pretendida;

XXI1V - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucao do objeto
ser4 acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade no caso em concreto,
exceto quando corresponder aquele previsto em instrumentos padronizados a
serem utilizados na licitacdo, hipotese em que deverdo ser descritas apenas as
condi¢des especificas da gestdo do objeto pretendido;

XXV - critérios e prazos de medicdo e de pagamento;

XXVI - sancBes administrativas, exceto quando corresponderem aquelas
previstas em instrumentos padronizados a serem utilizados na licitacdo, hipotese
em que deverdo ser descritas apenas as penalidades especificas relativas ao objeto
pretendido, bem como os percentuais de multa a serem preenchidos nos referidos
documentos padronizados;

XXVII - direitos autorais e propriedade intelectual, bem como sigilo e seguranca
dos dados, se for o caso;

XXVIII - para os processos de contratacdo de servi¢os que envolvam bens ou
servicos de informatica e telecomunicacdo, os parametros e elementos descritivos
definidos pela ATI;

XXIX - demais condigBes necessérias a execucao dos servigos ou fornecimento.
§ 1° Nos casos de contratacdo utilizando o Sistema de Registro de Pregos, além
dos requisitos elencados no caput, o termo de referéncia devera conter:

I - justificativa para escolha do sistema de registro de precos, informando o
dispositivo legal no qual o caso especifico se enquadra;

Il - indicacdo do drgado ou entidade gerenciador da ata;

111 - indicacdo dos 6rgdos ou entidades participantes da ata;

IV - prazo para assinatura da ata;

V - prazo de vigéncia da ata e sua possibilidade de prorrogacao;

VI - previsdo e justificativa da possibilidade de adesdo por 6rgdos e entidades ndo
participantes, bem como as condigbes para esta adesdo, exceto quando
corresponderem aquelas previstas em instrumentos padronizados a serem
utilizados na licitacdo, hipdtese em que deverao ser descritas apenas as condi¢oes
especificas relativas ao caso concreto;

VII - obrigagdes do 6rgdo gerenciador da ata, exceto quando corresponderem
aquelas previstas em instrumentos padronizados a serem utilizados na licitacao,
hip6tese em que deverdo ser descritas apenas as obrigacdes especificas relativas
ao objeto pretendido; e

VIII - obrigacBes da detentora da ata, exceto quando corresponderem aquelas
previstas em instrumentos padronizados a serem utilizados na licitacdo, hipotese
em que deverdo ser descritas apenas as obrigac¢des especificas relativas ao objeto
pretendido.
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8§ 2° Nos processos de contratacdo em que for realizada andlise de riscos, 0 TR
deve contemplar, quando aplicavel, as medidas de tratamento necessarias para
mitiga-los, conforme regulamento proprio.

§ 3° Nos casos de contratagdo de servigos comuns de engenharia, além dos
requisitos elencados no caput, o termo de referéncia devera conter:

I - Classificacdo do objeto como servico comum de engenharia, conforme art. 6°,
XXIl, "a", da Lei Federal m. 14.133/2021;

Il - Cronograma Fisico-Financeiro;

111 - Documentos referentes a responsabilidade técnica, quais sejam, Anotacgéo de
Responsabilidade Técnica - ART e Registro de Responsabilidade Técnica - RRT,
referentes a totalidade das pecas técnicas produzidas por profissional habilitado,
consoante previsdo do art. 10 do Decreto Federal n° 7.983/2013.

Art. 37. O TR deve obrigatoriamente conter os elementos dispostos nos incisos I,
I, VI, VI, X1, XVI, XV, XX, XX, XX e XX do caput do art. 36.

Art. 38. A Administracdo Publica podera prever, excepcionalmente, a
apresentacdo de amostra, exame de conformidade ou prova de conceito, entre
outros testes de interesse da Administracdo, de modo a comprovar a aderéncia do
objeto ofertado as especificacbes definidas no termo de referéncia ou no projeto
basico, em uma das seguintes etapas:

| - durante a fase de julgamento das propostas;

Il - apds a homologacéo, como condigdo para a assinatura do contrato; ou

111 - no periodo de vigéncia contratual ou da ata de registro de precos.

§ 1° Na hipoétese do inciso |, por economia processual, a anélise da amostra, o
exame de conformidade ou a prova de conceito podera ser realizado apos a
andlise, em carater preliminar, da regularidade formal da documentacdo de
habilitacdo.

8 2° Séo requisitos para a solicitacdo de amostra, exame de conformidade ou
prova de conceito, além de outros que sejam necessarios:

| - previsdo no termo de referéncia e no instrumento convocatorio;

Il - apresentacdo de justificativa para a necessidade de sua exigéncia;

111 - previsdo de critérios objetivos de avaliagdo detalhadamente especificados;
IV - exigéncia de apresentacdo apenas pelo licitante provisoriamente classificado
em primeiro lugar, se a prova for solicitada na fase de julgamento das propostas,
ou pelo adjudicatério, se requerida apds a homologacéo, ou pelo contratado ou
detentor da ata, quando realizada no periodo de vigéncia do contrato ou da ata de
registro de precos;

V - divulgacdo do dia, hora e local em que as amostras, as provas de conceito ou
0s objetos a serem submetidos a exame de conformidade estardo disponiveis para
inspecdo dos interessados;

VI - prazo e forma de apresentacdo das amostras, das provas de conceito ou dos
objetos a serem submetidos a exame de conformidade;

VII - prazo para retirada apos a conclusdo do certame das amostras, das provas
de conceito ou dos objetos a serem submetidos a exame de conformidade, bem
como a destinacdo a ser dada a eles caso haja desinteresse dos licitantes em sua
retirada.

8 3° As amostras, provas de conceito ou objetos a serem submetidos a exame de
conformidade em depdsito nos 6rgdos e entidades estaduais, sem que haja
interesse dos licitantes em sua retirada, devem, ap6s comunicacdo dos licitantes
proprietarios e perdurando o desinteresse, ser considerados como coisas
abandonadas, com perda da propriedade, conforme o disposto no art. 1.263 e
inciso Il do art. 1.275 da Lei Federal n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

72. Em se tratando de obras ou servigos de engenharia, calha destacar o mencionado
no 8 3°do art. 36 supramencionado, devendo-se obrigatoriamente discriminar no TR: classificacdo
expressa do objeto como servico comum de engenharia; cronograma fisico-financeiro; bem como
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documentos de responsabilidade técnica referentes as pecas técnicas contidas nos autos — ART e
RRT.

73. Deve-se, assim, coligir, aos autos processuais, TR contendo descricdo
pormenorizada do objeto, de preferéncia adotando-se modelos ja padronizados, quer pela
Advocacia Geral da Unido, qguer pelo préprio MPPI.

e. Estimativa da Despesa

74. O orcamento da contratacdo deve ser produzido em conformidade com os requisitos
estabelecidos no art. 23 da Lei n® 14.133, de 2021, sendo que, para servicos, devem ser observados
0S parametros previstos em seu §1°:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados 0s precos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto.

8§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratacdo de servi¢os em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma
combinada ou néo:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em sadde
disponiveis no Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP);

Il - contratagBes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucéo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente;

11 - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacio
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e gue ndo tenham sido obtidos 0s orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na forma de
regulamento.

8§ 2° No processo licitatorio para contratacdo de obras e servicos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios
e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis,
sera definido por meio da utilizacdo de parametros na seguinte ordem:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos
e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices de Construcio Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de
engenharia;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a
hora de acesso;
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Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na forma de
regulamento.

8§ 3° Nas contratacdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde
gue ndo envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da
contratacdo, a que se refere o caput deste artigo, podera ser definido por meio da
utilizacéo de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.
8 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néo for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos 88§ 1°, 2° e 3° deste
artigo, o contratado deverd comprovar previamente que 0S precos estdo em
conformidade com os praticados em contratacfes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior & data da contratagdo pela
Administragdo, ou por outro meio idéneo.

75. De outra sorte, o Decreto Estadual n® 21.872/2023 disciplinou a pesquisa de pre¢os
para a aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral com base nos seguintes parametros:

Art. 44. A pesquisa de precos sera materializada em documento que contera, no
minimo:

| - descricdo do objeto a ser contratado;

Il - identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso,
da equipe de planejamento;

111 - caracterizacdo das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideracdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente
elevados, se aplicavel,

VIl - meméria de calculo do valor estimado e documentos que lhe déo suporte; e
VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que
dispde o inciso V do art. 46.

Art. 45. Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as
condigdes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalacdo
e montagem do bem ou execucdo do servico, quantidade contratada, formas e
prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for
0 caso, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucdo do objeto.

Paragrafo anico. No caso de previsdo de matriz de alocacdo de riscos entre 0
contratante e o contratado, o calculo do valor estimado da contratacdo poderd
considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitacdo e 0s riscos
atribuidos ao contratado.

Art. 46. A pesquisa de precos para fins de determinacéo do preco estimado em
processo licitatorio para a aquisicdo de bens e contratacdo de servigcos em geral
sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de
forma combinada ou néo:

| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais & mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou banco
de precos em saude, observado o indice de atualiza¢do de pregos correspondente;
Il - contratacfes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente;
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111 - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pela Administracdo Publica e de sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de
acesso;

IV - pesquisa em base oficial de notas fiscais eletrbnicas.

V - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
edital; ou

8§ 1° Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos do
inciso V, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do
objeto a ser licitado;

Il - obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricdo do objeto, valor unitéario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ do proponente;

¢) enderecos fisico e eletrbnico e telefone de contato;

d) data de emisséo; e

e) nome completo e identificagdo do responsavel.

Il - informacdo aos fornecedores das caracteristicas da contratacdo contidas no
art. 45, com vistas a melhor caracterizagdo das condi¢cGes comerciais praticadas
para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratacdo correspondente, da relacdo de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a
solicitacdo de que trata o inciso V do caput.

§ 2° Excepcionalmente, serd admitido o preco estimado com base em orcamento
fora do prazo estipulado no inciso Il do caput, desde que devidamente justificado
nos autos pelo agente responsavel e observado o indice de atualizacdo de pre¢os
correspondente.

§ 3° Caso a pesquisa de precos contemple apenas a consulta direta a fornecedores,
nos termos do inciso V, devera constar nos autos justificativa fundamentada para
a ndo utilizacdo dos demais critérios.

Art. 47. Serdo utilizados, como métodos para obtencdo do preco estimado, a
média, a mediana ou 0 menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde
que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um
ou mais dos parametros de que trata o art. 46, desconsiderados 0s valores
inexequiveis, inconsistentes e 0s excessivamente elevados.

§ 1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente
justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade
competente.

8 2° Com base no tratamento de que trata o caput, o preco estimado da contratagéo
podera ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo determinado percentual, de
forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de sobrepreco.

§ 3° Para desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou
excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e
descritos no processo administrativo.

§ 4° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial,
guando houver grande variacdo entre os valores apresentados.

§ 5° Excepcionalmente, sera admitida a determinacdo de preco estimado com
base em menos de trés precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo
gestor responsavel e aprovada pela autoridade competente.

8§ 6° Quando o prego estimado for obtido com base Gnica no inciso | do art. 46, 0
valor ndo podera ser superior & mediana do item nos sistemas consultados.
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Art. 48. Nas contratacoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitacao,
aplica-se o disposto no art. 46.

§ 1° Quando néo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no
art. 49, a justificativa de precos sera dada com base em valores de contratacdes
de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou
privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior & data da contratacdo pela
Administracdo, ou por outro meio idéneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o
objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior
poderd ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo
apresentar especificacbes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto
pretendido.

8 3° Fica vedada a contratacdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de
precos demonstre a possibilidade de competigdo.

§ 4° Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il do art. 75 da
Lei n®14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de precos de que trata o caput
podera ser realizada concomitantemente a selecdo da proposta economicamente
mais vantajosa.

8§ 5° O procedimento do § 4° serd realizado por meio de solicitacdo formal de
cotacdes a fornecedores.

Art. 49. Na pesquisa de preco para obtencdo do preco estimado relativo as
contratacfes de prestacdo de servicos com regime de dedicacdo de méo de obra
exclusiva, aplica-se o disposto na Instrucdo Normativa n° 5, de 26 de maio de
2017, ou outra que venha a substitui-la, observando, no que couber, o disposto
neste Decreto.

Art. 50. Para a definicdo do valor estimado nos processos de contratacdo direta
de obras e servicos de engenharia, de que dispde 0 § 2°do art. 23 da Lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021, fica autorizada a aplicacdo do Decreto Federal n°® 7.983,
de 8 de abril de 2013, gue estabelece regras e critérios para elaboracdo do
orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia.

Art. 51. Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagdo poderd ter
carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e
das demais informacgdes necessarias para a elaboracdo das propostas, salvo na
hip6tese de licitacdo cujo critério de julgamento for por maior desconto.

76. Destaca-se 0 que dispde o citado Edito Estadual sobre a pesquisa de precos
realizada diretamente com fornecedores, especialmente gquanto a necessidade de os agentes
responsaveis trazerem justificativa acerca da utilizacdo deste tipo de critério, também
motivacdo do porqué da ndo utilizacdo dos demais critérios de pesquisa elencados no corpo
do art. 46 do mencionado requlamento.

77. Mister se faz igualmente aportar aos autos a justificativa da escolha dos
fornecedores utilizados na pesquisa, exigéncia contida, tanto no inciso 1V do §1° do artigo 23
a Lein®14.133/2021, quanto no inciso V do art. 46 do requlamento estadual.

78. Ainda, em se realizando consulta a outros fornecedores do servico em tela, que
seja acostada a relacdo daqueles que foram consultados e ndo enviaram propostas como
resposta a solicitacdo de gue trata o inciso V do caput do art. 46. Tal exigéncia esta contida
no inciso 1V do §1° do mesmo artigo 46.

79. Quando a contratacdo direta versar sobre obras e servicos de engenharia,
atentar para a permissao do art. 50 do Decreto Estadual n°® 21.872/2023 para a utilizacdo da
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metodologia prevista no Decreto Federal n®7.983, de 8 de abril de 2013, que estabelece regras
e critérios para elaboracdo do orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia.

f.  Parecer Juridico e Pareceres Técnicos, se For o Caso, que Demonstrem o Atendimento dos
Requisitos Exigidos

80. Neste tema, o arrimo legal para a manifestacdo da assessoria juridica esta contido
no art. 53 da Lei n°® 14.133, de 2021, o qual traz inclusive a possibilidade de dispensa de
manifestacdo juridica em contratacdes de baixo valor ou de baixa complexidade, conforme se
transcrevera a seguir:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, 0 processo licitatério seguira para o 6rgdo
de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratacéo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensdveis a
contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na analise juridica;

[...]

8 4° Na forma deste artigo, o 6rgéo de assessoramento juridico da Administracéo
também realizara controle prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos,
termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos,
outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato
da autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor,
a baixa complexidade da contratacdo, a entrega imediata do bem ou a utilizacéo
de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo 6rgdo de assessoramento juridico.

81. A Lei deixa claro que a manifestacao do 6rgdo de assessoramento juridico ndo deve
se dar em todos os processos de contratacdo direta, podendo ser substituida, observadas as
peculiaridades do caso, por pareceres técnicos que atestem o atendimento dos requisitos exigidos.
O regulamento estadual disciplinou a matéria exigindo que o0 agente de contratacdo formalmente
designado ou comissao de contratacdo, como j& mencionado alhures, verifique a conformidade da
instrucdo processual, como se percebe abaixo:

Art. 58. Nos processos de contratacdo direta, cabera ao agente de contratacdo ou
a comissao de contratacdo a analise de conformidade da instrucéo processual, nos
termos dos incisos | a IV do art. 72 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021,
competindo-lhe atestar a habilitacdo e a qualificacdo do contratado, bem como
verificar a existéncia de razdes suficientes para a escolha do contratado e para a
justificativa do preco.

82. Desta feita, entende-se que, nos processos de dispensa e inexigibilidade de
licitacdo, deve haver manifestacdo conclusiva do agente de contratacdo, agente publico que
atue junto aos procedimentos de contratacdo direta ou comissdo de contratacdo, atestando a
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conformidade da instrucdo processual, a habilitacdo e a qualificacdo do contratado, bem
como suficiéncia ou insuficiéncia das razdes de escolha do fornecedor e da justificativa do
preco. Recomenda-se a sua realizacdo em momento oportuno.

83. Ainda, é dever do agente de contratagdo zelar pela instrucdo processual,
promovendo as diligéncias necessarias para sua adequacéo, segundo determina o art. 56 do Decreto
Estadual n° 21.872/2023, lembrando que ele ndo é responsavel pela confeccdo de nenhum dos
artefatos pertinentes ao planejamento da contratacdo, como dispde o § 3° do art. 19 do mesmo
regulamento estadual.

g. Compatibilidade da Previsdo de Recursos Orcamentarios com o Compromisso a ser
assumido

84. Conforme se extrai dos artigos 18, 92, VIl e 105 e da Lei n°® 14.133 de 2021, a fase
preparatdria da licitacdo e a execugdo do contrato devem compatibilizar-se também com as leis
orcamentarias. A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicacdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econdémica da despesa é uma imposicao legal.

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que
trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentérias, bem como abordar todas as consideracBes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:
Art. 92. S&o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

[..]

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificagdo
funcional programaética e da categoria econdmica;

Art. 105. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital,
e deverdo ser observadas, no_momento da contratacdo e a cada exercicio
financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como a previsdo no
plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

85. Convém mencionar que a realizacdo de despesas a revelia de autorizagdo legal ou
regulamentar constitui infracdo tipificada na Lei de Improbidade Administrativa, consoante o
artigo 10, inciso 1X, da Lei 8.429, de 1992:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erério
qualquer agdo ou omissao dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

[...]

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento;

86. Caso seja realizada a contratacdo direta com a utilizacdo do sistema de registro de
precos, como aduz o art. § 6° do art. 82 da Lei n° 14.133/21, a indicacdo da disponibilidade de
créditos orcamentarios somente serd exigida para a formalizacdo do contrato ou de outro
instrumento habil, como permitido pelo 8 1° do art. 52 do Decreto Estadual n® 21.872/2023.
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87. Portanto, deve ser juntada a demonstracdo de que a previsdo de recursos
orcamentarios é compativel com a despesa estimada, por meio de pareceres orcamentarios e
financeiros.

h. Atendimento dos Requisitos de Habilitacdo e Qualificagdo Minima Necessaria

88. As exigéncias de habilitacdo estdo disciplinadas nos artigos 62 a 70 da NLLC. Certo
€ que para as contratacdes diretas a lei somente exigiu os requisitos de habilitacdo e qualificacéo
minima necessaria, sem disciplinar, contudo, quais seriam tais quesitos minimos.

89. O inciso Il do art. 70 da NLLC elenca determinadas hipGteses em que a
documentacdo de habilitacdo podera ser dispensada, total ou parcialmente, como se verificara
abaixo:

Art. 70. A documentacdo referida neste Capitulo podera ser:

[..]

Il - dispensada, total ou parcialmente, nas contratacGes para entrega imediata, nas
contratacGes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de
licitacdo para compras em geral e nas contratagdes de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

90. Ora, uma interpretacdo literal do dispositivo afastaria a possibilidade de dispensar
quaisquer documentos de habilitagdo para as contratagdes fundamentadas no art. 75, | da NLLC.
Esse ndo parece ser o melhor entendimento, tendo em vista que a lei estabelece outras hipoteses
em que se pode dispensar tais documentos, a exemplo o Leildo, conforme art. 31, § 4°, da Lei n°
14.133/2021, o que sugere a possibilidade de uma interpretacdo extensiva do dispositivo.

Art. 31. O leildo podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado
pela autoridade competente da Administracdo, e regulamento devera dispor sobre
seus procedimentos operacionais:

[...]

§ 4° O leildo ndo exigira registro cadastral prévio, ndo tera fase de habilitacéo e
devera ser homologado assim que concluida a fase de lances, superada a fase
recursal e efetivado o pagamento pelo licitante vencedor, na forma definida no
edital.

91. Dessarte, em nosso entendimento, um parametro idéneo para a exigéncia minima
de habilitacdo e qualificacdo do pretenso contratado seria aquele firmado no 8§ 4° do art. 91 da
NLLC, in verbis:

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serdo juntados ao
processo que tiver dado origem a contrata¢do, divulgados e mantidos a disposicao
do publico em sitio eletrdnico oficial.

[...]

8 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a
Administracdo devera verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e 0 Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certiddes negativas de
inidoneidade, de impedimento e de deébitos trabalhistas e junta-las ao respectivo
processo.
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92. Sobre a tematica, a Consultoria Zénite ja se manifestou no sentido de que a
exigéncia de habilitacdo juridica, de regularidade perante a Seguridade Social e ao FGTS, a
exigéncia de regularidade perante a Justica do Trabalho (CNDT), e a declaragdo do cumprimento
do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo de 1988, ndo poderiam ser, de maneira
alguma, dispensadas:

H& documentos que, a rigor, ndo podem ser dispensados, a exemplo
da habilitacdo juridica, a qual, na forma do art. 66 da nova Lei de Licitagdes “visa
demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obrigacdes, e a
documentacdo a ser apresentada por ele limitar-se a comprovacao de existéncia
juridica da pessoa e, quando cabivel, autorizagdo ao para o exercicio da atividade
a ser contratada.” Portanto, deve-se exigir, minimamente, 0 RG ou contrato
social. Também ndo nos parece possivel dispensar 0s quesitos previstos
nos incisos IV, V e VI do art. 68 daLein® 14.133/2021, que envolvem a
regularidade perante a Seguridade Social e ao FGTS, exigéncias essas de
fundamento constitucional (art. 195, 83°) e legal (Leisn° 8.036/1990 e
9.012/1995), condicionantes para contratacdo com o Poder Publico. Ainda, por
terem em vista aferir o cumprimento de garantias ao trabalhador, funcionando
como verdadeira politica publica, parece-nos igualmente pertinente a exigéncia
de “regularidade perante a Justica do Trabalho” (CNDT), e adeclaracdo do
cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo de 1988.
Ainda, a depender do objeto e riscos envolvidos, exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmico-financeira serdo fundamentais para a
adequada avaliacdo das condic6es de execucdo do contrato.*

93. Por sua vez, o multicitado Decreto Estadual n® 21.872/2023 traz hip6teses em que
é possivel dispensar os requisitos de habilitacdo, total ou parcialmente, como se atesta do § 2° do
art. 115:

Art. 115. Para habilitacdo dos licitantes, serdo exigidos os documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o
objeto da licitacdo, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133, de 2021.

§ 2° A documentacdo de habilitacdo de que trata o caput podera ser dispensada,
total ou parcialmente, nas contratagdes para entrega imediata, nas contratacées
em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitacdo de
gue trata o inciso Il do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 2021, e nas contratacGes de
produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de que trata o inciso Il do
art. 70 da Lei n® 14.133, de 2021, ressalvado inciso XXXII1I do caput do art. 7° e
0 8 3°do art. 195 da Constituicdo Federal.

94, Recomenda-se que o aviso de contratacdo direta ou o0 Termo de Referéncia
traga, de forma explicita, os documentos de habilitacdo pertinentes a selecdo do futuro
contratado, justificando a dispensa total ou parcial de quaisquer deles.

4 QUANDO E POSSIVEL DISPENSAR 0S DOCUMENTOS DE HABILITAGAO de acordo com a nova Lei de Licitages? E
possivel dispensar totalmente a analise de habilitacdo, ou ha documentos que devem ser apresentados? Zénite Facil, categoria
Perguntas e Respostas, nov. 2021. Disponivel em: http://www.zenitefacil.com.br. Acesso em: 20.03.2023.
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i. Razdo da Escolha do Contratado

95. Mesmo em se tratando de contratagdes por dispensa em razdo do valor, as quais,
em tese, teriam rito mais simplificado, os atos autorizadores da contratacdo, como atos
administrativos que sdo, devem cumprir o requisito da motivacao, especialmente quando se afasta
a regra da licitacdo publica.

96. Por isso, nos autos deve estar contida a justificativa da escolha do pretenso
contratado, ainda que, no presente caso, a escolha tenha sido efetivada simplesmente por
conta de o fornecedor ter oferecido a proposta com 0 menor preco.

j.Justificativa do Preco

97. As consideracGes atinentes a justificativa dos precos ja foram explicitadas por
ocasido dos comentarios relacionados a estimativa da despesa, itens 74 a 79 deste opinativo.

k. Autorizacdo da Autoridade Competente

98. Encerrados os procedimentos instrutdrios, o processo de dispensa deve seguir para
a autoridade competente para a devida autorizacdo. Entende-se por autoridade competente aquela
que detém a atribuicdo legal (ou por delegacdo) para a assinatura do contrato a ser firmado.

99. Nos termos do quanto definido no art. 72, VIII, da NLLC, o exercicio da
competéncia discricionaria de autorizar ou ndo a realizacdo da dispensa deve ser levado a efeito
depois da emissao de parecer juridico. Este é o entendimento de Joel Menezes Niebuhr:

Passado pelo crivo da assessoria juridica, o processo de contratacdo direta segue
para o seu ato derradeiro, que é a autorizagdo da autoridade competente, conforme
o inciso VIII do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, que deve avaliar a legalidade,
conveniéncia e oportunidade.®

100. A exigéncia de ato autdbnomo se justifica pela necessidade de sua divulgagéo e
manutencdo em sitio eletrénico oficial, podendo a Administragdo optar, ainda, pela divulgacéo,
nos mesmos termos, de extrato decorrente do contrato, segundo determina o paragrafo Unico do
art. 72 da NLLC:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

[...]

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente
do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio
eletronico oficial.

5 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Plblica Contrato Administrativo. 5. ed. Belo Horizonte: Férum, 2022, p. 149.
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101. Insta mencionar que, com a referenciada autorizacdo, a autoridade competente
passa a responder por todo o procedimento da contratacdo direta, mantendo com os demais agentes
envolvidos, bem como com o contratado, a responsabilidade solidaria pelo dano causado ao erario,
na hipotese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, nos termos
do art. 73 da NLLC:

Art. 73. Na hipotese de contratacdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou
erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderdo
solidariamente pelo dano causado ao erério, sem prejuizo de outras sangdes legais
cabiveis.

102. Recomenda-se que, apos a expedicao e juntada do presente opinativo juridico,
0S autos processuais sejam encaminhados para a autoridade competente a fim de avaliar a
conveniéncia e oportunidade de prossequir ou ndo com a contratacdo direta em tela.

I.  Publicidade das Contratac¢Ges Diretas e do Termo de Contrato

103. A NLLC traz como necessaria a divulgacao e manutencdo em sitio eletrénico oficial
do ato que autoriza a contratacdo direta, podendo a Administracdo optar, ainda, pela divulgagéo,
nos mesmos termos, de extrato decorrente do contrato, segundo determina o paragrafo Unico do
art. 72 da NLLC:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

[..]

Paréagrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente
do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio
eletronico oficial.

104. Por sua vez, a Lein®14.133/2021 traz a definicdo do que seja sitio eletrénico oficial,
no inciso LIl do art. 6°, como segue:

LIl - sitio eletrdnico oficial: sitio da internet, certificado digitalmente por
autoridade certificadora, no qual o ente federativo divulga de forma centralizada
as informacoes e os servicos de governo digital dos seus 6rgdos e entidades;

105. Como em outros dispositivos, o legislador aqui utilizou a expressao “sitio eletronico
oficial” como sendo o sitio da internet no qual o ente federativo divulga, de forma centralizada, as
informacdes e os servicos de governo digital dos seus 6rgédos e entidades.

106. Regulamentando o dispositivo, 0 8§ 2° do art. 159 do Decreto Estadual n°
21.872/2023 determinou o seguinte:

Art. 159. O procedimento de dispensa de licitacdo, na forma eletrénica, sera
instruido com os sequintes documentos, no minimo:

§ 2° O ato gque autoriza a contratacdo direta devera ser divulgado e mantido a
disposicao do publico em sitio eletrdnico oficial do érgao ou entidade promotora
do procedimento.
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107. Nesta toada, considerando que o Parquet divulga suas informacdes em Portal de
Transparéncia proprio, em conformidade com o estabelecido na Resolugdo CNMP n° 86/2012,
entendemos que a divulgacdo do ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato, nos termos da referida resolucdo, atende a exigéncia legal, sem prejuizo das regras
contidas no inciso 1l do art. 94 da NLLC, como segue.

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP) é
condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitagdo;

Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratacdo direta.

108. Assim, sem prejuizo da divulgacdo do ato autorizativo ou do extrato do
contrato em Portal da Transparéncia do MPPI, é imperiosa a divulgacdo do instrumento de
contrato e de seus aditamentos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) como
condicdo indispensavel para a eficacia, conforme o art. 94, 11 da NLLC.

IX. DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

109. Os artigos 89 a 95 da NLLC regulamentam a formalizacdo dos contratos
administrativos. O inciso | do art. 95 da NLLC disciplinou como facultativa a celebracdo do
instrumento de contrato, nos casos de dispensa de licitagdo em raz&o de valor (artigos 75, 1 e 1l da
NLLC), quando a Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucao de servico.

110. Noutro norte, o artigo 92 da Lei n° 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem
observados por ocasido da elaboracdo da minuta de termo de contrato, elencando as chamadas
clausulas necessarias.

111. Acaso a Administracdo opte por celebrar instrumento de contrato, mesmo nao
havendo obrigatoriedade, recomenda-se, em conformidade com o permissivo legal previsto
no art. 19, IV da Lei n°®14.133/2021, a utilizacdo da minuta padronizada disponibilizada pela
Advocacia _Geral de Unido _no__sitio  eletrénico: _ https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cqu/cqu/modelos/licitacoesecontratos/14133/contratacao-direta.

X. DA LISTA DE VERIFICACAO

112. A lista de verificacdo anexa a presente peca juridica é parte inteqgrante dela,
devendo ser devidamente preenchida e juntada aos autos junto com esta MJR, pelas
unidades requisitantes responsaveis pela instrucao.

CONCLUSAO
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113. Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos
e 0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do
prosseguimento da presente contratacdo direta em razéo do baixo valor, desde gue a Assessoria
para Compras, Contratacdo de Servicos e Gerenciamento de Atas de Registro de Precos,
responsavel pelo processamento de contratacdes diretas no ambito deste Pargquet, nos termos
do art. 64, 1 do Ato PGJ n° 479/2014, declare, expressamente e de forma conclusiva, que 0
Parecer Referencial € adequado ao caso (inciso Il e § 3° do art. 7° do Ato PGJ/PI).

114. Submeto o presente Parecer Referencial & apreciagdo do Procurador-Geral de
Justica, a fim de que, concordando com os termos, dé amplo conhecimento aos Orgdos
assessorados, comunicando-lhes a desnecessidade de envio de processos por ela abrangidos para
andlise individualizada.

Documento assinado digitalmente

115 E O parecer g b PEDRO HENRIQUE GOMES DO NASCIMENTO

Data: 30/10/2024 13:07:59-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Pedro Henrique Gomes do Nascimento
Técnico Ministerial
Assessor para Pareceres em Processos Licitatorios
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MPPI €)

LISTA DE VERIFICACAO
(Dispensas de licitagdo em razéo do baixo valor, art. 75, | e Il da Lei n® 14.133/2021)*

ministério Publico
do Estado do Piaui

LISTA DE VERIFICACAO PARA
CONTRATACOES DIRETAS
FUNDAMENTADAS NO ART. 75, l e
11 DA LEI N°14.133/2021

Atende
plenamente
a exigéncia?

Nédo se
aplica a
este

processo?

Indicacdo do local do processo
em que foi atendida a exigéncia
(Artefato/ SEI /fls.)
Ex: Termo de Referéncia/Sei n°
000000 /Fls. 35-47)

Foi adotada a forma eletronica dispensa
em razdo do valor ou, caso ndo adotada,
houve a devida justificativa??

Resposta

A autoridade competente designou o0s
agentes publicos responsaveis pelo
desempenho das funcdes essenciais a
contratagdo? Foi juntada a Portaria de
designacio?®

Resposta

Consta documento de formalizacdo de
demanda?*

Resposta

Foi certificado que objeto da contratagédo
estd contemplado no Plano de
Contratacdes Anual?®

Resposta

Foi certificado que objeto da contratacédo
esta compativel com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias?®

Resposta

H4& Estudo Técnico Preliminar?’

Resposta

O Estudo Técnico Preliminar contempla
ao menos a descricdo da necessidade, a
estimativa do quantitativo, a estimativa do
valor, a manifestacdo sobre o
parcelamento e a manifestacdo sobre a
viabilidade da contratacio?®

Resposta

H& Analise de Riscos?®

Resposta

Caso ndo existam os Estudos Técnicos
Preliminares ou a Analise de Riscos,
houve manifestacdo justificando a
auséncia dos documentos?*°

Resposta

Consta justificativa para a auséncia dos
itens ndo obrigatorios dos Estudos
Técnicos Preliminares?*!

Resposta

Houve manifestacdo justificando as
exigéncias de préticas e/ou critérios de
sustentabilidade ou sua dispensa no caso
concreto?*?

Resposta

Ha termo de referéncia?’®

Resposta

Procuradoria Geral de Justica
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Foi certificada a utilizacdo de modelos de | Resposta
minutas padronizados de Termos de
Referéncia da Advocacia-Geral Uniéo, ou
do MPPI, ou as contidas no catalogo
eletrébnico de padronizacdo, ou houve
justificativa para sua ndo utilizago?*

Sendo adotado modelo padronizado de | Resposta
termo de referéncia, foram justificadas e
destacadas visualmente, no processo,
eventuais alteracdes?

Foram utilizados 0S modelos | Resposta
padronizados de instrumentos contratuais
da Advocacia-Geral da Unido, ou do
MPPI, com eventuais alteragdes
destacadas e justificadas, ou as contidas
no catalogo eletronico de padronizagio?*®

Foi demonstrado que a previsdo de | Resposta
recursos orcamentarios € compativel com
a despesa estimada?*®

Consta dos autos certificacdo | Resposta
acompanhada de comprovacao de que 0
contratado preenche 0s requisitos de
habilitacdo e de qualificagdo minima
necessarios?*’

Houve a autorizacdo da autoridade | Resposta
competente?'®

Sendo adotado registro de precos, a| Resposta
contratacdo abrange mais de um 6rgdo ou
entidade?*®

Consta manifestacdo técnica justificando | Resposta
0 enquadramento da  contratacdo
expressamente nas hipoteses do art. 75, | e
Il da Lei 14133/21?

Consta justificativa do preco baseada em | Resposta
pesquisa ou certificagdo de que a
estimativa ocorrera concomitantemente
com a selecédo da proposta mais vantajosa,
tudo em conformidade com a Instrucdo
Normativa n® 65/2021? Ou se for o caso
de contratacdo direta de obras e servigos
de engenharia, de que dispde 0 § 2° do art.
23 dalLein®14.133, de 1°de abril de 2021,
foi utilizado o Decreto Federal n°7.983,
de 8 de abril de 20137%°

Tratando-se de situacdo em que ndo é | Resposta
possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida nos 8§ 1°, 2°e 3°do art.
23 da Lei 14133/21, o contratado
comprova por algum meio idéneo que 0s
precos estdo em conformidade com os

Procuradoria Geral de Justica
Rua Alvaro Mendes, n° 2294, Centro, Teresina-PI
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praticados em contratagfes semelhantes
de objetos de mesma natureza, tais como
notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratacdo pela
Administracdo?21

Tratando-se de dispensa fundada nos | Resposta
incisos | ou Il do art. 75 da Lei 14.133/21,
foi demonstrado respeito ao limite de
valor considerando o somatorio do valor
da contratacdo com o valor de outros
objetos da mesma natureza contratados
pela mesma unidade gestora no mesmo
exercicio financeiro??

Houve manifestacdo quanto a observancia | Resposta
do principio da padronizacio??®
Consta informacéo do uso ou justificativa | Resposta
para ndo utilizacdo de catalogo eletrénico
de padronizac&o?*

Foi certificado que os servicos a serem | Resposta
contratados se enquadram como as
atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares aos
assuntos que constituam area de
competéncia legal do o6rgdo ou da
entidade??

Caso a Administracdo pretenda contratar | Resposta
mais de uma empresa para a execucao do
objeto, esta atestado nos autos que (i) ndo
h& perda de economia de escala, (ii) é
possivel e conveniente a execucdo
simultinea e  (iii) ha  controle
individualizado para a execucdo de cada
contratado??®

A presente lista de verificacdo foi elaborada com base na disciplina conferida pela Lei n° 14.133/21, nas disposi¢des do Decreto
Estadual n° 21.872/2023, e na IN SEGES/ME n° 67/2021 nas hipéteses de dispensa de licitacdo em razao do valor.

A presente lista pressupde a utilizacdo dos modelos de editais, contratos e termos de referéncia elaborados pela Advocacia Geral
de Unido, ou modelos especificos elaborados pela CLC, uma vez que tais modelos cumprem os requisitos legais essenciais,
dispensando sua verificacdo especifica.

A lista deve ser preenchida pelos érgdos assessorados como instrumento de transparéncia e eficiéncia durante a fase de instrucéo
do processo para permitir a conferéncia das exigéncias minimas nela contidas, devendo ser juntada juntamente com a
manifestacdo juridica referencial.

A lista deve ser preenchida pelas unidades requisitantes com as seguintes respostas padronizadas:

Sim: atende plenamente a exigéncia

N&o: ndo atende plenamente a exigéncia

N&o se aplica: a exigéncia ndo ¢ feita para o caso analisado

Na utilizacéo das listas deverdo ser analisadas as consequéncias para cada negativa, se pode ser suprida mediante justificativa ou
enquadramentos especificos, ou se deve haver complementacgdo da instrucéo.
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Eventuais sugestdes de alteragdo de texto desta lista poderdo ser encaminhadas ao e-mail: assessoriajurdica-clc@mppi.mp.br.

2 Art. 12, VI, da Lei 14133/21 e art. 158, | do Decreto Estadual n° 21.872/2023.

3 Art. 7°, caput, da Lei 14133/21 e artigos 54 e 58 do Decreto Estadual n° 21.872/2023

4 O DFD é documento obrigatério que deve constar em qualquer processo de contratacdo, conforme art. 12, VII, e art. 72, |, da
Lei 14133/21, bem como o art. 20 do Decreto Estadual n® 21.872/2023. A regra é que o DFD ja tenha sido elaborado para os fins
do PCA. Neste caso, ¢ salutar que haja a juntada de sua copia nos autos.

S Art. 18 da Lei n® 14133/21 e art. 17, | do Decreto Estadual n° 21.872/2023.

6 Art. 18 da Lei 14133/21 e art. 90 do Decreto Estadual n® 21.872/2023

T Art. 18, 81°, art. 72, |, da Lei 14133/21. Artigos 17, 1l e 21 a 28 do Decreto Estadual n° 21.872/2023.

8 Art. 18, 88 1° e 2°, da Lei 14133/21.

Obs.: os incisos obrigatorios séo:

“I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

[-]

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de célculo e dos documentos que lhes dao
suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacfes, de modo a possibilitar economia de escala;

[]

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitérios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que Ihe d&o suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo
até a conclusdo da licitacéo;

[]

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo;

[-]

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.”

® Art. 72, 1 da Lei n° 14133/21 e art. 17, 111 do Decreto Estadual n° 21.872/2023. Cabe ressaltar que a analise de riscos ndo se
confunde com a matriz de alocacgéo de riscos, ja que aquela é ato interno de planejamento da contratacéo, enquanto esta é clausula
contratual de pactuacdo de riscos com o contratado.

10 Art. 18, 8§3°, e art. 72, 1, da Lei 14133/21. A dispensa dos Estudos Técnico Preliminares esta condicionada a juntada aos autos
de justificativa, demonstrando, por exemplo, que a elaboracdo do documento é incompativel com a urgéncia da contratacdo. O
art. 28 do Decreto Estadual n° 21.872/2023 enuncia as hip6teses em que o ETP é facultativo ou dispensado.

11 Art. 18, § 2°, da Lei 14133/21 e art. 23 §1° do Decreto Estadual n® 21.872/2023.

2 Art. 5%¢e art. 11, 1 e 1V, da Lei 14133/21 e artigos 8°, 1, 23, 1l e art. 90, paragrafo Ginico do Decreto Estadual n° 21.872/2023.
Obs.: Recomenda-se a consulta ao “Guia Nacional de Licita¢cdes Sustentaveis”, da CGU/AGU, que contém orienta¢des
indispensaveis para a contratacdo de determinados objetos, bem como Plano Diretor de Logistica Sustentavel — PLS — do MPPI.
13 Art. 72, 1, da Lei 14133/21 e artigos 35 a 38 do Decreto Estadual n® 21.872/2023.

M4 Art. 19, IV e § 29, da Lei 14133/21.

B Art. 19, IV e § 29, da Lei 14133/21.

16 Art. 72, IV, da Lei 14133/21; art. 5°, IV e §1°, da IN Seges 67/21. Também o art. 52 do Decreto Estadual n® 21.872/2023.

T Art. 72, V, da Lei 14133/21 e art. 58 do Decreto Estadual n® 21.872/2023.

Obs. 1: Segundo o § 4° do art. 91 da Lei 14133/21, ¢ essencial que sejam atendidos os seguintes requisitos: “Art. 91 (...) § 4°
Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a Administracdo devera verificar a regularidade fiscal do
contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(Cnep), emitir as certiddes negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo
processo.” A regularidade fiscal federal; a regularidade perante a Seguridade Social; a regularidade com o Fundo de Garantia
por Tempo de Servico; a regularidade trabalhista; a declaragdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicdo Federal; e a auséncia de penalidade que vede a contratacdo com o 6rgao, podem ser verificadas mediante consulta
nos seguintes enderecos, sem prejuizo de outras consultas julgadas relevantes:

a) SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Unido
(www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

c) Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP) (art. 91, § 4°, da Lei 14133/21).

18 Art. 72, VIII, da Lei 14133/21 c/c art. 5°, VIl e §2°, da IN n° 67/2021. Também art. 159, VIl e § 2° do Decreto Estadual n°
21.872/2023.

19 Art. 82, § 6°, da Lei 14133/21; art. 4°, IV, da IN SEGES 67/2021.

20 Art. 72, 11 e VII, e art. 23 da Lei 14133/21; art. 7°, 84°, da IN Seges n° 65/21; IN Seges 72/2021. Também art. 50 do Decreto
Estadual n° 21.872/2023.

ZLArt. 72, 1l e VI, e art. 23, 8§4°, da Lei 14133/21; art. 7°, §1°, da IN Seges n° 65/21; IN Seges 72/2021.

22 Art. 75, 81°, da Lei 14133/21.

23 Art. 47, 1, da Lei 14133/21.

24 Art. 19, 82°, e art. 40, 8§1°, da Lei 14133/21.

25 Art. 48 da Lei 14133/21.

%6 Art. 49 da Lei 14133/21.
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