CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

RECOMENDACAO N¢ 114, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2024.

Estabelece diretrizes sobre a atuagao integrada do Ministério
Publico para prevencgao, resposta e repressao as situacoes
de violéncia escolar, bem como para a reparacao as vitimas

diretas e indiretas de ataques as unidades de ensino.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio das atribuicdes que
lhe sao conferidas pelo artigo 130-A, paragrafo 2°, inciso |, da ConstituicAdo Federal e com arrimo
no artigo 19 de seu Regimento Interno, em conformidade com a decisdo Plenaria tomada na
tomada na 182 Sessao Ordinaria, realizada em 26 de novembro de 2024 , nos autos da Proposicao
n® 1.00489/2024-77;

Considerando que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a
educacao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, na forma do artigo 227 da
Constituicao Federal;

Considerando a Lei Federal n® 13.431/2017, que estabelece o sistema de garantia de
direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia;

Considerando a Lei Federal n? 13.935/2019, que dispde sobre a prestacdo de servigcos de
psicologia e de servico social nas redes publicas da educacao basica;

Considerando o previsto no artigo 12, incisos IX e X, da Lei n. 9.394/16, que dispbe sobre
programa escolar para conscientizacdo, prevengdo e combate a todo tipo de violéncia,
especialmente a intimidacao sistematica (bullying), estabelecendo acdes para a promog¢éao de uma

cultura de paz no ambiente escolar;



Considerando a Portaria GM/MS n. 3.088/2011, incorporada na Portaria de Consolidagao n.
03/2017, que recomenda a criagdo, ampliacao e articulacdo de pontos de atencdo a saude para
pessoas com sofrimento ou transtorno mental, incluindo aquelas com necessidades decorrentes
do uso de &lcool e outras drogas, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), por meio da
implementacao da rede de saiude mental (RAPS) e sua interface com o sistema de educacéo;

Considerando o instituido pelo Decreto Federal n. 6.286/2007, que trata da execug¢ao do
Programa Saude na Escola;

Considerando a crescente ocorréncia de ataques com violéncia extrema em escolas no
Brasil nos ultimos anos, que levaram a 6bito estudantes, professores e profissionais da educacéo;

Considerando as inumeras violéncias praticadas cotidianamente contra criancas e
adolescentes nas escolas de todo o pais, desde violéncias de cunho psicol6gico e moral, como o
bullying, até violagdes de carater fisico e sexual, sem contar a violéncia institucional, aquela que &
praticada pelo préprio Estado;

Considerando a necessidade de uma atuacado integrada, preventiva e abrangente pelo
Ministério Puablico brasileiro para lidar com a violéncia nas escolas e garantir um ambiente
educacional seguro, acolhedor e propicio ao desenvolvimento pleno dos estudantes;

Considerando o Protocolo de Atuagéo Integrada em Casos e Identificacdo de A¢des Hostis
e Ataques contra a Comunidade Escolar, confeccionado pela Comissdao Tematica Nacional de
Combate e Prevencéo a Violéncia Contra a Comunidade Escolar, criada no ambito do Conselho
Nacional de Procuradores-Gerais do Ministério Publico do Estados e da Unido (CNPG), que
contou com a integracao das Comissées Permanentes do Grupo Nacional de Direitos Humanos
(GNDH), como a de Educacao (COPEDUC), a da Infancia e Juventude (COPELNJ), a de Defesa da
Saude (COPEDS) e a de Defesa dos Direitos Humanos (COPEDH); e com a integracdo do Grupo
Nacional de Combate as Organizacbes Criminosas (GNCOC) e do Grupo Nacional de
Coordenadores de Centros de Apoio Criminal (GNCCRIM);

Considerando a importancia de o Ministério Publico brasileiro centrar sua atuagdo para o
alcance dos objetivos da Agenda 2030 da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), em especial,

0s objetivos 3 (Saude e Bem-Estar), 4 (Educacdo de Qualidade) e 8 (Trabalho Decente e



Crescimento Econémico);

Considerando que a Lei n. 9.394/1996 (Diretrizes e Bases da Educacao Nacional) prevé,
em seu artigo 1° caput e § 2° que “a educagdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas manifestacdes
culturais”, sendo imperioso que a educacao escolar se vincule ao mundo do trabalho e a pratica
social, incentivando a promocao de ambientes escolares, de trabalho, domésticos, de lazer e
comunitarios em geral, seguros, saudaveis e livres de quaisquer violéncias;

Considerando que a promog¢ao de ambientes escolares fisica € emocionalmente seguros e
saudaveis tende a melhorar os resultados do processo ensino-aprendizagem, além de ser uma
forma de educar pelo exemplo;

Considerando, por fim, que o Ministério Publico tem o dever institucional de defender a
ordem juridica e de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia
publica destinados a efetivacdo dos direitos assegurados as criancas e adolescentes pela Lei e
pela Constituicdo Federal, observados os principios da protecéo integral e da prioridade absoluta
inerentes a matéria, respeitada a independéncia funcional dos membros e a autonomia das
unidades do Ministério Publico da Unido e dos Estados, RECOMENDA:

Art. 1° Esta Recomendacédo estabelece diretrizes sobre a atuacao integrada do Ministério
Publico para prevencgao, resposta e repressao as situagdes de violéncia escolar em todas as suas
formas, bem como para a reparacdo as vitimas diretas e indiretas de ataques as unidades de
ensino.

Art. 22 Recomenda-se as Procuradorias-Gerais de Justica, em articulacdo com outros
ramos e unidades do Ministério Publico brasileiro, sempre que cabivel, que sejam:

| — criados grupos de trabalho, grupos especiais de atuacado, forgcas-tarefa ou 6rgaos
congéneres, no ambito de cada unidade, visando a atuacdo articulada do Ministério Publico na
tematica, os quais poderao ser acionados pelos membros para atuar em carater preventivo ou em

situagbes de crise ou incidentes com multiplas vitimas (IMVs);



Il — criadas estruturas de apoio especializado (como CyberGAECOs ou similares) com a
finalidade de realizar o monitoramento ativo das redes sociais para prevenir a cooptacdo ao
extremismo e a radicalizagdo de criangas, adolescentes e jovens, e antecipar eventuais cenérios
de crises e ataques violentos as escolas, estimulando fluxos de comunicacao entre os respectivos
orgaos de cada Ministério Publico;

lll — estabelecidos fluxos e protocolos internos de atuacdo para situagdes de violéncia
extrema nas escolas, com definicdo dos érgaos responsaveis por monitorar e receber dados e
noticias a respeito de acdes de hostilidade e de ataques a comunidade escolar, bem como de
comunicacdo imediata dessas informacdes aos demais érgdos do Ministério Publico e outros
orgaos ou instituicbes que tenham atribuicao para atuar em tais ocorréncias;

IV — estimuladas, em parceria com outros 6rgaos, Poderes e instituigcdes, a criagdo de
protocolo e/ou planos de seguranca escolar, de carater interinstitucional, com a criagcdo de
Comissodes de Protecédo e Seguranca Escolar e de fluxos definidos e implementados em todas as
escolas publicas e privadas, com vistas a treinar e orientar os profissionais da educacao,
estudantes e familiares, bem como os demais servidores porventura envolvidos em situagdes de
violéncia nas escolas;

V — incluidos conteudos relativos a saude e a seguranca nas escolas e no trabalho, bem
como a prevencdo de acidentes, de doencas e de todas as formas de violéncia, como temas
transversais nos curriculos de todos os niveis de ensino, bem como que no¢des de primeiros
socorros sejam ministradas aos estudantes, de acordo com diretrizes especificas para cada faixa
etaria;

VI — articuladas com o Poder Executivo agdes para garantia de infraestrutura basica em
todas as unidades escolares, as quais devem ter asseguradas condicdes de seguranca, higiene,
conforto e acessibilidade, controle de acesso de pessoas estranhas ao estabelecimento,
programas de prevengdo de acidentes, de doencas e de todas as formas de violéncia, planos
preventivos contra incéndios e/ou catastrofes naturais, inclusive com simulagdes periddicas de
situacdes de crise, bem como certificacdo de regularidade do Corpo de Bombeiros, Alvara de

Habitacdo ou Regularidade Civil da edificagéo e Alvara expedido pela Vigilancia Sanitéria;



VII — desenvolvidos projetos e/ou programas institucionais para o aprimoramento da
atuacao ministerial, a fim de garantir, entre outros, a:

a) implementagao da Lei Federal n. 13.431/2017, que estabelece o sistema de garantia de
direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, observando os
parametros da Resolugdo CNMP n. 287/2024, com destaque para o envolvimento da area da
educacao;

b) implementacéo da Lei Federal n. 13.935/2019, que dispde sobre a prestacédo de servicos
de psicologia e de servico social nas redes publicas da educacéo basica;

c) implementacdo de um programa escolar para conscientizacdo, prevencdo e combate a
todo tipo de violéncia, especialmente a intimidacao sistematica (bullying), estabelecendo acdes
para a promog¢ao de uma cultura de paz no ambiente escolar, tal qual previsto no artigo 12, incisos
IX e X, da Lei n. 9.394/16, e na forma das Leis Federais n. 13.185/2015 e 14.811/2024, utilizando-
se, preferencialmente, os métodos e técnicas da justica restaurativa;

d) implementagcdo da rede de saude mental (RAPS) e sua interface com o sistema de
educacao, inclusive por meio da execu¢ao do Programa Saude na Escola, instituido pelo Decreto
Federal n. 6.286/2007;

e) implementacdo da gestdo democratica nas escolas, por meio do cumprimento da Meta
19 do Plano Nacional de Educacdo e suas estratégias, com foco na criacdo de grémios
estudantis, associacdo de pais e professores e conselhos escolares; na forma de selecdo dos
diretores escolares; na construgdo participativa do projeto politico-pedagoégico da escola; na
participagdo da comunidade escolar nas decisdes e na gestdo da unidade educacional; e no
direito a participagcdo e oitiva obrigatéria de criancas e adolescentes nos assuntos de seu
interesse;

f) implementacdo da educacao integral e inclusiva associada a escola em tempo integral,
por meio do cumprimento da Meta 6 do Plano Nacional de Educagéo, bem como pela promocgao
da Educagao em Direitos Humanos, com foco no enfrentamento ao racismo estrutural, a misoginia,

a LGBTfobia, ao capacitismo e as diversas discriminagdes nas escolas e na sociedade, inclusive



por meio do cumprimento das Leis Federais n. 10.639/2003 e n. 11.645/2008, que tratam da
Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana e Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena nas
escolas brasileiras; implementar medidas atinentes ao respeito a liberdade dos professores de
ensinar, aprender e divulgar informagdes relacionadas a educagéao integral em sexualidade (EIS),
bem como a obrigagdo de ensinar EIS de acordo com as normas internacionais de direitos
humanos; implementar educacgéo critica das midias, com enfoque no combate a desinformacao,
ao negacionismo cientifico e ao uso abusivo de plataformas e tecnologias da informacao e da
comunicagdo; e promover atividades atrativas no contraturno escolar, tais como atividades
esportivas, culturais, artisticas e sociais;

g) implementagdo de mecanismos de protecao integral e de promogéao dos direitos e apoio
as vitimas, na forma da Resolucao CNMP n. 243/2021, com a criacado de fluxo especifico para o
atendimento de demandas dessa natureza, assim como para fins de cumprimento do artigo 59-A
do Estatuto da Crianca e do Adolescente;

h) implementacdo dos artigos 26-A e 26, §9°, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
(Lei Federal n. 9.394/96), com incentivo de participacdao de programas de diagndésticos nacionais

disponibilizados pelo Ministério da Educagéo;

i) implementagdo da Lei Federal n. 13.722/2018, conhecida como Lei Lucas, que torna
obrigatéria a capacitacdo em nocodes basicas de primeiros socorros de professores e funcionarios
de estabelecimentos de ensino publicos e privados de educacéao basica e de estabelecimentos de
recreagao infantil;

j) implementacdo da Lei Federal n. 14.819/2024, conhecida como Politica Nacional de
Atencgéao Psicossocial nas Comunidades Escolares; e

K) incorporagdo de mecanismos de agao preventiva pelo Ministério Publico também em
situacoes de violéncia autoprovocada (mutilagdo, tentativa de autoexterminio) e violéncia
interpessoal (entre alunos, alunos e professores ou entre pessoas da comunidade e do corpo
escolar), considerando que essas tipologias de violéncia sdo as mais recorrentes e, uma vez que
se previnem atos violentos aparentemente individualizados ou isolados, também se previne a
escalada violenta para os ataques as escolas;

VIII - desenvolvidas campanhas de prevencao e combate ao bullying, ao discurso de 6dio,
a violéncia de género e contra outras minorias, ao extremismo e a radicalizacao, a promocao de
cultura de paz, a orientacdo do uso saudavel das redes sociais com controle parental, a saude

mental infanto-adolescente e a participacdo da comunidade na gestao escolar;



IX — realizadas formagbes para os membros e servidores do Ministério Publico sobre as
violéncias contra, nas e as escolas e o enfrentamento do extremismo, inclusive a tematica da
violéncia percebida, praticada ou enfrentada pela escola; e

X — orientadas as assessorias de comunicac¢ao ou 6rgao congénere do Ministério Publico a
garantir uma cobertura midiatica adequada as situagdes de violéncia, com preservacao da
intimidade das vitimas diretas e indiretas e sem exposicdo de qualquer informacao sobre o
eventual agressor, observada a Lei Geral de Protecdo de Dados, bem como a Resolucao CNMP
281, de 12 de dezembro de 2023.

Paragrafo Unico. Aplica-se, no que couber, o disposto neste artigo as chefias dos ramos do
Ministério Publico da Unido, em especial ao Ministério Publico Federal, recomendando-se o
monitoramento ativo dos servicos de internet transnacionais, nos termos do inciso I, bem como a
fiscalizacdo da Unido acerca da implementacao da Lei Federal n. 14.643/2023, que criou o
Sistema Nacional de Acompanhamento e Combate a Violéncia nas Escolas (SNAVE).

Art. 32 Recomenda-se aos Promotores de Justica que sejam tomadas as seguintes
providéncias, no ambito de suas atribui¢cées, sem prejuizo de outras:

| — sejam desenvolvidos protocolos ou planos de seguranca nas escolas, em parceria com
0s 6rgaos de educagdo e de segurangca publica, com treinamento e formagcdo de todos os
profissionais envolvidos;

Il — seja criado fluxo interno e externo de comunicacdo e definidos pontos focais para
intervencdes em suspeitas de ataques as escolas;

[l — sejam desenvolvidas acbes para garantia de infraestrutura basica em todas as
unidades escolares, as quais devem ter asseguradas condi¢cdes de segurancga, higiene, conforto e
acessibilidade, controle de acesso de pessoas estranhas ao estabelecimento, programas de
prevencao de acidentes, de doencas e de todas as formas de violéncia, planos preventivos contra
incéndios e/ou catastrofes naturais, inclusive com simulacdes periddicas de situacdes de crise,
bem como certificagdo de regularidade do Corpo de Bombeiros, Alvard de Habitacdo ou
Regularidade Civil da edificacdo e Alvara expedido pela Vigilancia Sanitéria;

IV — sejam avaliadas as condi¢cdes de zeladoria das instituicbes de ensino (iluminagéo,



limpeza, manutencgao, etc.), encorajando um cuidado coletivo com o espago € 0 ambiente, e 0
compromisso das instituicbes para adogcdo das medidas corretivas e preventivas indicadas, em
prazos razoaveis e/ou condizentes com a urgéncia que o caso requer;

V — sejam monitoradas a frequéncia e a suficiéncia de patrulhamento policial nas cercanias
das escolas, evitando-se, contudo, a adocdo de medidas desproporcionais, como revistas
indiscriminadas, policiamento ostensivo armado dentro das escolas, impedimento de frequéncia
ou a exclusao escolar, entre outros;

VI — haja atuagédo imediata caso tome ciéncia de ameaca de ataque a escola, avaliando a
necessidade de medidas de urgéncia, tais como:

a) acionamento da Policia Militar ou do 6rgao indicado no fluxo institucional para situacées
de violéncia extrema nas escolas;

b) acionamento do grupo de trabalho ou forga-tarefa existente na respectiva unidade, bem
como o CyberGAECO ou 6rgéao similar;

c) congelamento ou exclusao de perfis ou de postagens em redes sociais;

d) busca e apreensao de armas brancas ou de fogo, artefatos explosivos e, especialmente,
de computadores, telefones celulares e demais dispositivos eletrénicos, além de todo e qualquer
elemento de convicgédo visando a comprovagado da pratica dos crimes e a prevencao de atos de
violéncia;

e) afastamento do sigilo dos dados armazenados em equipamentos apreendidos ou
remotamente (“em nuvem?”), incluindo-se comunicagdes privadas realizadas por e-mail e qualquer
tipo de aplicativo de comunicagdo ou mensageria, ainda que apagados, com autorizacdo para
acesso imediato e posterior extracao dos dados; e

f) requerimento de prisdo cautelar ou de internacdo proviséria do suposto agressor, em
sendo 0 necessario;

VIl — sejam desenvolvidas a¢des com vistas ao cumprimento das diretrizes estabelecidas
no inciso VI do artigo anterior, inclusive e especialmente por meio da adesdo aos projetos ou

programas institucionais criados;



VIl — sejam realizadas visitas as escolas, em especial naquelas situadas em locais de
vulnerabilidade socioeconémica, para a realizagdo de palestras e/ou rodas de conversas com 0s
estudantes, profissionais da educacdo e comunidade escolar, para que todos possam se
expressar, sejam escutados, possam refletir e intervir coletivamente sobre as situagbes de
violéncia, inclusive sobre os momentos de crise, orientando as familias para a observacao de
sinais importantes de seus filhos quanto a qualquer tipo de sofrimento e/ou intencao de pratica de
violéncia;

IX — seja evitada a disseminacao de informacbes que gerem o aumento da repercussao e
causem panico social, mantendo conduta discreta e buscando atender e acolher as vitimas diretas
e indiretas;

X — zelem pela tramitacdo prioritdria de qualquer processo judicial ou procedimento
extrajudicial que tenha relacdo com o tema violéncia nas escolas;

Xl — sejam articuladas a¢gées com as Secretarias Municipais de Assisténcia Social, para
que os profissionais da educacdo sejam mais bem informados sobre as politicas publicas
executadas pelos equipamentos socioassistenciais, a fim de aciona-los em favor de criangas,
adolescentes, ou suas familias, quando verificada a necessidade de abordagem e atendimento
assistencial; e

XIlI — sejam articuladas acdes com a Rede de Atencédo Psicossocial (RAPS) do Municipio,
em especial para o acompanhamento de demandas de saude mental nas escolas e para o
atendimento de vitimas de eventuais situagdes de violéncia nos estabelecimentos de ensino.

Paragrafo Unico. Aplica-se, no que couber, o disposto neste artigo aos membros dos ramos
do Ministério Publico da Unido, em especial do Ministério Publico Federal e do Ministério Publico
do Trabalho.

Art. 4° Esta Recomendacéao se aplica, no que couber, as unidades de ensino do sistema
socioeducativo.

Art. 52 Esta Recomendacao entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia-DF, 10 de dezembro de 2024.



PAULO GUSTAVO GONET BRANCO

Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico

Documento assinado eletronicamente por Paulo Gustavo Gonet Branco,
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico, em 11/12/2024, as
15:09, conforme § 32 do art. 42 do Decreto n® 10.543, de 13 DE NOVEMBRO
DE 2020, e Portaria CNMP-PRESI N® 77, DE 8 DE AGOSTO DE 2017.
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