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O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E A CONSTITUCIONALIDADE DO PISO
SALARIAL NACIONAL DA ENFERMAGEM: CONSEQUENCIAS JURIDICAS

FEDERAL SUPREME COURT AND CONSTITUTIONALITY NATIONAL
MINIMUM WAGE OF THE NURSING: LEGAL CONSEQUENCES

RESUMO

O presente trabalho aborda a tematica de um dos direitos assegurados na atual Constitui¢do
Federal aos trabalhadores, o piso salarial nacional, sob o foco da Lei n° 14.434/2022 que
instituiu tal direito especificamente aos profissionais da enfermagem, bem como analisa a
abrangéncia e o contexto historico ao qual a referida norma foi editada, fazendo uma breve
analise comparativa com conjunturas juridicas semelhantes, além de enunciar os reflexos da
mencionada lei no ordenamento juridico brasileiro, objetivando fomentar a discussao juridica
sobre o tema, apresentando ainda ponderacdes doutrinarias e jurisprudenciais acerca da
matéria. Em sintese, por meio do uso de metodologia de abordagem hipotética dedutiva, ¢
empregado o procedimento de pesquisa documental e bibliografica, buscando-se um resultado
qualitativo, evidenciando a decisdo do Supremo Tribunal Federal diante da acdo que buscou a
declaracdao de inconstitucionalidade do piso salarial nacional da enfermagem e como o voto
dos Ministros da Suprema Corte impactara nas normas que por ventura vierem a criar pisos
salariais de amplitude nacional para as demais classes laborais, tendo em vista o crescente
debate sobre a concretizagao do direito social em tela.

Palavras-chave: Piso salarial; Enfermagem; Constitucionalidade; Jurisprudéncia.
ABSTRACT

This article aims to approaches the foccus of one of the rights guaranteed by Federal
Constitution to workers , the National minimum wage Floor, about the foccus in Law No.
14.434, which regulated the such rigor specifically to the nursing professional, as well as it
analyzing the scope and the historical context to which the standard was published, it doing a
brief comparative analysis with similar legal situations, in addition, it to stating the
consequences of the aforementioned law in the Brazilian legal system, it has as goal to
encourage legal discussion on the topic, also it to presenting doctrinal and jurisprudential
considerations in the matter. In summary, through the use of a hypothetical deductive
approach methodology, it is the documentary and bibliographic research procedure was used
seeking a qualitative result, highlighting the decision of the Federal Supreme Court in view of
the action that sought the declaration of unconstitutionality of the national minimum wage for
nursing and The vote of the Ministers of the Supreme Court will impact the standards that
may create nationwide salary floors for other job classes in view of the growing debate on the
implementation of the social right in question.

Keywords: Minimum Wage; Nursing; Constitutionality; Jurisprudence.
1 INTRODUCAO

Apds mais de duas décadas de regime ditatorial, o Brasil vivenciou um dos momentos

mais importantes de sua recente historia, quando no ano de 1988 a Assembleia Nacional
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Constituinte promulgou uma nova Constituigdo Federal, como simbolo maior da
redemocratizacdo do pais. Como norma fundamental, ndo a toa referida como Constitui¢cao
Cidada, traz em seu bojo, em reacdo ao periodo politico anterior, uma série de direitos
individuais e coletivos voltados primordialmente ao serhumano, guarnecendo-o de possiveis
arbitrariedades estatais ou das advindas das relagdes privadas.

Dessa maneira, o constituinte dedicou um titulo da carta magna exclusivamente aos
direitos e garantias fundamentais, que de forte cunho principioldgico, buscou consagrar um
dos principais fundamentos/principios do ordamento jurico patrio contemporaneo, a dignidade
da pessoa humana. Sua positivacdo ¢ de tal maneira abrangente que o referido pricipio esta
intriseco ao longo de todo o texto constitucional, deixando consequentemente de ser apenas
um valor moral.

Nesse contexto, 0 homem emerge como objetivo central da norma juridica, visto que
esta apresenta ndo somente conjecturas abstratas, como também um rol de mecanismos que
visam assegurar, mesmo que minimamente, uma existéncia humana digna. Esse ambiente
idealizado pelo legislador adentra aos mais diversos aspectos humanos, como o social,
consubstanciado em especial nos artigos 6° e 7° da Constitui¢ao Federal.

O direito ao trabalho, como direito social fundamental por exceléncia, recebeu uma
maior atencao, posto que ndo mais se restringe a0 mero acesso ao meio de subsisténcia do
homem e de sua familia, mas a protegao integral desse trabalhador, cenario esse que se deu
apos os valores sociais do trabalho serem considerados fundamentos estruturantes do Estado
brasileiro, na busca pela reducao das desigualdades sociais presentes.

Nesse sentido, diante da vulnerabilidade do trabalhador e na busca por uma melhoria
na sua condigdo social, a Carta Magna brasileira previu em seu artigo 7°, um rol
exemplificativo dos direitos assegurados a essa classe no ambito das relagdes de trabalho, do
qual destacam-se, sobretudo, aqueles referentes ao salario e que visam, portanto, a protecao
contra abusos dos empregadores. Dentre esses direitos positivados encontra-se aquele
referente ao piso salarial, que devera ser proporcional a extensdo e¢ a complexidade do
trabalho.

Logo, o presente trabalho tem por tema o mencionado direito social do trabalhador,
especificamente no que se reporta ao piso salarial nacional da enfermagem, como ficou
conhecido, tendo como objetivo central analisar brevemente como a Constituicdo Federal
aborda o tema, e como esse piso salarial foi alcangado e recepcionado no dmbito juridico, bem
como averiguar os seus efeitos, com o propodsito de ampliar o debate sobre a tematica.

Isso posto, o primeiro capitulo trata de uma maneira geral sobre o que o constituinte,
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na qualidade de legislador originério, concebeu sobre os direitos sociais com foco no piso
salarial nacional, apresentando os respectivos dispositivos constitucionais, além de discorrrer
de maneira sucinta como a doutrina vem se pronunciando sobre os preceitos normativos em
comento, o que permitird uma melhor compreensao sobre a aplicagdo do aludido direito, sob a
égide da atual Carta Magna.

O capitulo seguinte por sua vez abarca mais concretamente o tema, analisando-o por
meio de um aspecto mais delimitado, tendo em vista a criagdo do piso salarial nacional dos
profissionais da enfermagem, retratando sequencialmente como se deu a concepgdo de sua
previsao legal, assim como os desdobramentos mais relevantes dessa norma, discorrendo de
maneira geral, acerca do modo pela qual a Lei n® 14.434/2022 foi recepcionada no mundo
juridico.

Por fim, o Gltimo capitulo traz anélise pontual do julgamento da Ac¢do Declaratoria de
Inconstitucionalidade n°® 7.222, a¢do que trouxe em seu bojo alegagdes de uma possivel
inconstitucionalidade da Lei n° 14.434/2022; além de explanar como a Suprema Corte,
considerando o piso salarial nacional da enfermagem, tratou da complexidade na formulagao
de pisos salariais futuros para as demais classes laborais, de acordo com os ditames
constitucionais.

Assim, o presente trabalho se utiliza de pesquisa desenvolvida por meio de
metodologia de andlise bibliografica, pretendendo resultado qualitativo sobre os efeitos do
piso salarial nacional dos profissionais da enfermagem e suas nuances frente a

constitucionalidade de possiveis novos pisos salariais.

2 A CONSTITUICAO FEDERAL E OS DIREITOS SOCIAIS

A atual carta constitucional do Brasil ¢ um documento fruto de diversos movimentos
socio-politicos e acontecimentos historicos, dentre eles o denominado constitucionalismo
social, permeado pelo direito ao trabalho digno, fato que pode ser percebido ja nos artigos
iniciais de seu texto, pois ha ndo apenas a previsdo de instrumentos assecuratorios da
participagdo cidada nas decisdes politicas da na¢do, mas uma norma que atenta a realidade da

sociedade, buscando transforma-la, no intento de torna-la mais justa, e logo, menos desigual.

[...] por ser o trabalho, enquanto ponto de partida para o acesso a0 minimo
existencial e condi¢do de possibilidade para o exercicio da autonomia,
imprescindivel a concretizagdo da dignidade da pessoa humana. Apartir do
momento que se contribui para o progresso da sociedade a qual pertence, o

Revista Eletronica do Ministério Publico do Estado do Piaui
Ano 04 - Edicdo 02 - Jul/Dez 2024

234



individuo se sente util e respeitado. Sem ter qualquer perspectiva de obter
um trabalho com uma justa remunera¢do e com razoaveis condi¢cdes para
exercé-lo, o individuo acaba tendo sua dignidade violada (Cunha Junior;
Novelino, 2016, P. 15).

A importancia dos direitos sociais ¢ observada em varios momentos no texto
constitucional, o que possibilitou uma maior proje¢do dos mesmos. A Carta Magna dedica seu
artigo 6° a elencar tais direitos, em um rol que vem com o passar dos anos aumentando,
permitindo evidenciar a sua constante relevancia. Dessa lista, encontra-se o direito ao
trabalho, seguido por dispositivos que versam exclusivamente sobre os direitos dos
trabalhadores (artigos 7° ao 11), concluindo-se assim que o Brasil ndo ¢ apenas um Estado
Democratico de Direito, como também um Estado Social (Nunes Junior, 2019).

Os direitos dos trabalhadores, sensiveis a tais mudangas sociais, buscam promover
condigdes adequadas de trabalho, com uma remuneracdo justa e igualitaria, protegendo o
trabalhador dos riscos advindos de sua prestagdo laboral. No entanto, essa espécie de direito,
por vezes confundida com o proprio género direitos sociais, recebe um tratamento
diferenciado quanto a sua estrutura, no comparativo com os demais direitos positivados no art.

6° da Carta Magna.

A realizacdo dos direitos sociais previstos no art. 6° - educagdo, saude,
alimentacdo, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranga, previdéncia
social, prote¢do a maternidade e a infancia, assisténcia aos desamparados —
depende principalmente de politicas publicas; ja a protecdo dos direitos dos
trabalhadores e trabalhadoras depende sobretudo da elaboracdo de leis pelo
Legislativo e de sua aplicagdo pelo Executivo e pelo Judiciario (Silva, 2021
p. 277-278).

Ademais, os direitos dos trabalhadores podem se subdividir em individuais (art. 7°) e
coletivos (art. 8° ao 11). Dentre o extensivo rol dos direitos individuais, o previsto no inciso
V, do art. 7° da Constituicdo Federal garante o piso salarial proporcional a extensdo e a
complexidade do trabalho, sendo o objeto da presente pesquisa. Corroborando com o destaque
doutrinério anterior, a efetividade do mencionado direito perpassa pela elaboragdo de norma
infraconstitucional, ato de extrema complexidade, tendo em vista as mais diversas areas
profissionais.

O texto original da Lei Maior brasileira traz apenas citagdes pontuais sobre a matéria,
destacando o celebrado artigo 7°, inciso V. Ja o seu artigo 206, inciso VIII, incluido pela

Emenda Constitucional n°® 53 de 2006, tanto versa especificamente como concretamente

acerca da tematica, preve a criagdo de lei para a fixacdo do piso salarial profissional nacional
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para os profissionais da educagdo escolar publica, o que de fato ocorreu com o advento da Lei
n°® 11.738/2008.

Logo, ¢ consenso que o supramencionado fato juridico/social ndo ¢ somente um marco
para a educacdo do pais, visto ser um meio de efetivagdo do principio da valorizacao
profissional, mas um acontecimento de extrema relevancia para o ordenamento juridico
patrio, ja que foi o primeiro piso salarial de carater nacional a ser criado apds o advento da
atual Constitui¢ao Federal.

A Lei Maior também passou a tratar da tematica a partir da Emenda Constitucional n°
63 de 2010, que dando nova redacdo ao artigo 198, §5°, previu, entre outros pontos, a criagao
de um piso salarial nacional conjunto para mais duas profissdes, dessa vez na area da saude, a
de agente comunitario de satide e para a de agente de combate a endemias, piso esse que foi
instituido pela Lei © 11.350/2016, e que vem possibilitando uma maior eficiéncia na satde
publica.

Ressalta-se ainda, que apesar do direito ao piso salarial nacional ter sua concretizagao
no texto constitucional, como ja observado, € necessario compreender que o Brasil possui um
grande numero de profissdes regulamentadas, circunstdncia que consequentemente enseja
uma demanda cada vez mais crescente de pisos salariais a serem criados.

Aliando-se a questdo do paragrafo anterior, verifica-se que em nosso pais se subdive
em uma consideravel quantidade de entes subnacionais, cada um possuindo suas proprias
mintcias, inclusive no que tange as atividades laborais e a situagdo financeira pertinente.
Nessa conjuntura, suscetivel de impasses, foi editada lei complementar, através de
competéncia delegada pela Unido, conforme previsto no artigo 22, pardgrafo Unico, da

Constituigao.

Portanto, desde que ndo se trate de piso salarial definido por lei federal,
convengdo ou acordo coletivo de trabalho, os diversos Estados-membros de
nossa Federacdo e também o Distrito Federal, tém competéncia para
estabelecer um piso regional (para viger dentro de seus limites geograficos)
[...], conforme autorizagdo expressa constante do artigo 1°, § 2° da

supramencionada Lei Complementar 103/2000 (Dantas, 2024, p. 778).
Importante ressaltar também que diante de toda a repercussdo da aprovagdo do piso
salarial dos professores, houve o desencadeamento pela busca de tal direito por outras classes
profissionais, como observado. Nesse sentido, ainda na seara educacional, a instituicdo do
piso salarial nacional para os profissionais dos quadros de pessoal técnico e administrativo da

educagdo basica, a titulo de exemplo, vem ha alguns anos sendo debatido por meio do Projeto
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de Lei n° 2.531/2021, o qual tem por arrimo o artigo 212-A da Constituicdo Federal, sendo
esse incluido pela Emenda Constitucional n° 108 de 2020.

Logo, sob o ponto de vista dogmatico, conclui-se primeiramente que o constituinte foi
bastante atencioso com o direito ao trabalho, em especial com o trabalhador. Segundo, apds a
analise dos casos faticos, mostra-se a relevancia que o direito ao piso salarial nacional tem
para a efetivacdo do constitucionalismo social, pois buscando priorizar a valorizagdo do
trabalho humano, objetiva assegurar uma existéncia digna, conforme os ditames de justica
social, além de demostrar a possibilidade de participacdo direta da sociedade civil nos ditames

politico-sociais do pais, posto o forte clamor social observado.

“(...) mais do que em qualquer Constitui¢do brasileira anterior, o trabalho
recebe uma dimensdo principioldgica superior, ja que os “valores sociais do
trabalho” s@o considerados fundamentos da Repuiblica, com previsao logo no
primeiro artigo do texto constitucional. Assim, a Constituicdo Federal de
1988 deu um grande salto na previsdo dos direitos sociais, como o direito ao
trabalho. Este ultimo foi alcangado a categoria de fundamento da reputblica
(art. 1°), base da ordem social (art. 193), principio da ordem econdmica (art.
170) e, claro, direito social (art. 6°)” (Martins, 2024, p. 396).
Por fim, analisadas as principais mengdes constitucionais sobre os direitos sociais, €
em especial sobre o direito ao piso salarial, cumpre salientar que houve a aprovacao do piso
salarial destinada aos profissionais da enfermagem, assunto que sera tratado de modo mais

detalhado no capitulo seguinte, tendo em vista ser a tematica central da presente pesquisa.

3 A INSTITUICAO DO PISO SALARIAL NACIONAL DOS PROFISSIONAIS DA
ENFERMAGEM

Ultimo dos pisos salarias a nivel nacional a ser criado, foi voltado para os profissionais
da enfermagem, sendo um marco para a saude publica do Brasil. Nao diferentemente dos
anteriores, o também conhecido “piso da enfermagem”, por se destinar a uma area de
relevante notabilidade, seu tramite foi bastante acompanhado pela sociedade, principalmente
através da cobertura dos meios de comunicacdo, desde o surgimento do projeto de lei as
discussoes nas casas legislativas e sua consequente aprovagao.

O primeiro ponto de destaque € sobre sua inédita e justa abrangéncia, visto que o piso
salarial em comento abarca quatro categorias profissionais, inclusive de niveis de escolaridade
diferentes: enfermeiros, técnicos de enfermagem, auxiliares de enfermagem e parteiras,

evitando-se, portanto, que sucessivos projetos de lei fossem discutidos e promulgados.
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Tal linha de raciocinio ndo encontrou guarida, por exemplo, no caso da Lei n°
11.738/2008, que se restringiu a criar o piso salarial dos profissionais do magistério da
educagdo basica, ndo abarcando os profissionais da gestao escolar, que conforme cita o ja
referido Projeto de Lei n°® 2.531/2021, sdo profissionais que garantem o funcionamento das
escolas em harmonia, alcangando assim seus objetivos. Logo, conclui-se que seria mais
equanime a inclusdo dessas classes laborais no piso salarial dos professores.

Ademais, as previsoes constitucionais que versam sobre o piso salarial da enfermagem
encontram-se presentes nos paragrafos 12 a 15 do artigo 198 da Constituicdo Federal,
dispositivos que foram incluidos pela Emenda Constitucionais n°® 124 e 125, ambas de 2022.
Neles estdo previstos ndo apenas a instituicdo do piso salarial, mas os meios de assisténcia
financeira para atender a citada garantia remuneratoria.

A instituicdo do piso salarial nacional dos profissionais da enfermagem e das
atividades auxiliares deu-se inicialmente com a apresentacdo e tramite do Projeto de Lei n°
2.564/2020, de autoria do Senador Fabio Contarato (PT-ES), resultando na aprovacao da Lei
n® 14.434/2022 apo6s votagdes unanimes. A referida norma também teve o conddao de
modificar a Lei n° 7.498/1986 que dispde sobre a regulamentacdo do exercicio da
enfermagem.

Importante salientar que nesse contexto o ordenamento juridico brasileiro ja passava
por urgentes e significativas mudangas devido a crise sanitaria causada pela pandemia do
novo coronavirus, como a Emenda Constitucional n® 109/2021, que possibilita a decretagao
de estado de calamidade publica de ambito nacional diante de futuras e eventuais calamidades
de amplitude nacional (Lenza, 2022).

Logo, notabiliza-se que outra vez o direito ao piso salarial foi concretizado apds
vultuoso reconhecimento popular, frente ao alarmante crescimento de casos de infeccdo de
uma doencga de elevada transmissibilidade, bem como devido a incerteza de estratégias de
controle do virus no pais, auséncia de medicamentos ou vacinas, 0 que tornou esse panorama
ainda mais dramatico, especialmente para os profissionais da linha de frente da satde, diante
de toda exposicdo a uma doenga até entdo desconhecida.

Assim, evidenciou-se ainda mais o inquestionavel e relevante papel desses
profissionais para a sociedade, ndo sendo mais do que justa a criagdo de um piso salarial
nacional para a categoria, seja sob regime de contratacdo da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), seja sob regime de servigo publico civil, da Unido, das autarquias ou
fundagdes publicas federais, ou ainda se servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios e suas autarquias e fundagdes.
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Tratando de valores, a Lei n° 14.434, publicada em 05 de agosto de 2022, previu o
piso salarial nacional para os Enfermeiros no aporte de R$ 4.750,00 (quatro mil setecentos ¢
cinquenta reais) mensais, sendo na razdo de 70% (setenta por cento) para os Técnicos de
Enfermagem, e de 50% (cinquenta por cento) para os Auxiliares de Enfermagem e Parteiras,
sob o referido valor, a serem observados por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
como também respeitados pelos acordos individuais e acordos, contratos e convengoes

coletivas, sendo considera ilegal e ilicita a sua desconsideracao ou supressao.

“Muito embora a vedagdo constante do art. 5.°, IV explicitada na (...)
Stimula Vinculante 4/STF, a Suprema Corte fez importante distingdo entre o
salario minimo e o piso salarial. Este ultimo vem sendo fixado em valores
distintos, seja em relagcdo a categorias, seja em relacdo a trabalhadores ou
servidores dos Estados ou do DF” (Lenza, 2022, p. 1.862).

No entanto, no dia oito de agosto de 2022 foi protocolada a Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 7.222, tendo por requerente a Confederacdo Nacional de Satde,
Hospitais e Estabelecimentos e Servigos (CNSaude). Sua propositura se deu em face dos dois
artigos da Lei n°® 14.434/2022, sob a argumentacdo da existéncia de possiveis vicios quanto a
constitucionalidade formal e material da citada norma, bem como pela ndo observancia dos
principios da razoabilidade e do devido processo legal.

Nela foi requerida, entre outros pedidos, a concessdo de medida acautelatéria para
suspencdo, até o julgamento de mérito da acdo, dos artigos 15-A, 15-B e 15-C da
supramencionada Lei n° 7.498/1986, dispositivos que instituiram o piso salarial da
enfermagem. Importante ressalva se faz a urgéncia na proposicdo da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n°® 7.222, justificdvel quando se observa que o §13 do artigo 198
da Constituicdo Federal prevé que os entes federados deverdo adequar a remuneracdo dos
cargos contemplados até o final do exercicio financeiro em que for publicada a lei instituidora
do piso em comento, portanto o ano de 2022, o que possibilitaria o atendimento a esse direito
social.

Como ja exposto, um dos principais argumentos apresentados na ADI n°® 7.222,
menciona que a instituigdo do piso salarial da enfermagem violaria o principio da
razoabilidade, tendo em vista a inobservancia da “reserva do possivel”, partindo essa da
premissa de que os recursos financeiros dos entes federados sdo finitos, circunstancia que
ocasionaria a quebra da autonomia econdmico-financeira dos estados e dos municipios

brasileiros.
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“Com o reconhecimento da estreita ¢ inequivoca ligagdo entre a realizagdo
dos direitos fundamentais sociais e a realidade financeira ¢ econémica do
Estado, e com a aceitagdo de que os recursos sao escassos € as necessidades
sociais imensas, passou-se a compreender que o Estado, na sua tarefa de
definir prioridades e determinar suas politicas publicas de alocacdo das
verbas existentes, poderia alegar a clausula da "reserva do possivel". Esta
seria uma limitacdo juridico-fatica que poderia ser apresentada pelos Poderes
Publicos tanto em razdo das restrigdes orcamentarias que lhes impediria de
implementar os direitos e ofertar todas as prestagdes materiais demandadas,
quanto em virtude da desarrazoada prestacdo exigida pelo individuo”
(Masson, 2020, p. 426).

Sendo este invariavelmente o principal cenario da conflituosa atuacdo no ambito do
Poder Judiciario, em razdo da reserva de inafastabilidade no conhecimento e tratamento de
conflitos, a par dos questionamentos e divergéncias quanto a exequibilidade judicial dos
direitos sociais, sobremaneira o acesso aos servigos e prestacdes da saude publica;
potencializado ao longo dos ultimos anos pelas consideragdes do julgamento da Acao Direta

de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 45/2004".

A mencionada acdo pretendia a manifestagdo da Suprema Corte sobre a possibilidade
de interven¢do do Poder Judiciario diante das abusividades governamentais no que tange a
implementagdo de politicas publicas, posto o comportamento por vezes irrazoavel, ou mesmo
diante da inércia do Estado, o que comprometeria a eficacia e a integridade dos direitos
econdmicos, socais e culturais. Desta forma buscou-se através do Poder Judiciario um meio
que permitisse a fruicdo dos direitos constitucionalmente assegurados, os quais proporcionam
condi¢des minimas para uma existéncia digna e essenciais a sobrevivéncia do individuo, e que
injustificadamente vinham sendo inviabilizados pelo Estado (Streck, 2019).

Dessa maneira, pode se concluir que a instituicdo do piso salarial nacional da
enfermagem ¢ uma matéria de contetido meritorio pacificado, no que se refere ao seu aspecto
de repercussdo social, ante a importadncia e a historica desvalorizacdo dessas classes
profissionais no Brasil. No entanto, a aplicacdo desse direito social vem encontrando barreiras
quanto a dtica juridica e orgamentaria, em especial na sua consonancia com os principios que
regem o ordenamento juridico patrio, ficando a cargo da Corte Suprema o tratamento e a

pretensa resolugdo dessa problematica.

' BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Pleno). ADPF n° 45/2004. Arguigdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental. A Questdo da Legitimidade Constitucional do Controle e da Interveng@o do Poder Judiciario em
Tema de Implementagdo de Politicas Publicas, Quando Configurada Hipotese de Abusividade Governamental.
Relator: Min. Celso de Mello, 29 de abril de 2004. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo345.htm. Acesso em: 03 mai. 2024.
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4 A CONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 14.434/2022 E SUAS CONSEQUENCIAS
JURIDICAS PARA FUTUROS PISOS SALARIAIS NACIONAIS

Instado a se manifestar acerca da constitucionalidade da Lei n® 14.434/2022, durante o
meés de setembro de 2022, o Supremo Tribunal Federal por meio do Ministro Luis Roberto
Barroso concedeu medida cautelar na ADI n°® 7.222, sendo em momento posterior referendada
em plenario, o que gerou a suspencdo da vigéncia do ato normativo. As razdes que
justificaram tal decisdo foram os questionamentos quanto a constitucionalidade formal e
material da lei, além do impacto que poderia surgir perante a autonomia financeira de Estados
e Municipios, sobre a empregabilidade no setor da enfermagem e a continuidade desses
Servigos.

Apo6s grande repercussdo da suspensdo do piso salarial nacional da enfermagem,
sobrevieram algumas mudangas normativas, como o acréscimo dos paragrafos 14 e 15 ao
artigo 198 da Constituicdo Federal, dispositivos que foram incluidos pela Emenda

Constitucional n° 127 de 2022.

“Em complementagdo a previsdo da [Emenda Constitucional] EC 124/22,
nos termos da Emenda Constitucional n® 127, de 22 de dezembro de 2022,
compete a Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios e as
entidades filantropicas, bem como aos prestadores de servigos
contratualizados que atendam, no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus
pacientes pelo sistema unico de satde, para o cumprimento dos referidos
pisos salariais profissionais nacionais” (Moraes, 2023, p. 1.736)

A mencionada emenda ainda prevé que os recursos federais em questdo seriam
consignados no or¢amento geral da Unido com dotagdo propria e exclusiva. Assim, nesse
interim, foi aprovada a Lei n° 14.581 de maio de 2023 que permitiu a abertura ao Orcamento
da Seguridade Social da Unido, em favor do Ministério da Saude, crédito especial no valor de
sete bilhdes e trezentos milhdes de reais destinado a assisténcia financeira complementar aos
Estados, Distrito Federal e Municipios para o pagamento do piso salarial nacional dos
profissionais da enfermagem.

Logo, ainda no més de maio de 2022, com a analise pormenorizada do tema, bem
como com as alteragdes do ordenamento juridico, o Ministro Luis Roberto Barroso revogou
parcialmente a medida cautelar que suspendia a vigéncia da Lei n°® 14.434/2022,

restabelecendo os efeitos da norma, com excecdo da expressdo “acordos, contratos e

convengdes coletivas” (art. 2°, § 2°), decisdo referendada pelo Tribunal pelo placar de 8 votos
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Destarte, durante o julgamento da ADI n°® 7.222, a Corte fez breve pontuagdes, como o
entendimento de que o piso em comento devera ser pago pelos entes subnacionais na medida
dos repasses federais, além de ser proporcional a carga horaria de 8 horas didrias e 44
semanais de trabalho, sendo reduzida se a jornada laboral for inferior a essa carga horaria.
Quanto a seara procedimental, prevaleceu a exigéncia de negociacao sindical coletiva como
premissa obrigatoria, mas o piso devera ser pago de acordo com o fixado em lei nos casos de
inexisténcia de acordo, sendo, portanto, manifestagdes que ndo comprometeram a
constitucionalidade da Lei n°® 14.434/2022.

Assim, o julgamento favoravel a constitucionalidade do piso salarial nacional da
enfermagem, foi recebida de maneira positiva ndo somente pelas profissdes envolvidas na
celeuma, mas também por diversas outras classes laborais que acompanharam atentas o
desfecho de toda a questdo juridica em comento, como policiais, bombeiros e cirurgides-
dentistas. Esse contexto ¢ justificado pelos mais de 150 projetos de lei que até a presente data
tramitam na Camara dos Deputados ou no Senado Federal, visando a criagao de pisos salariais
nacionais.

Essa circunstancia fatica, por outro lado, também expde o atual papel desempenhado
pelo Supremo Tribunal Federal, que desde a promulgacao da carta magna vem se adequando a
nova conjuntura mundial presente nas democracias contemporaneas, ndo mais arraigado
apenas a missao institucional das supremas cortes, de guardido da Constituicdo. Todo esse
holofote voltado para ao Tribunal, sem precedentes no Brasil, ¢ fruto, em especial, da
crescente “judicializacdo” de relevantes tematicas.

Tal fendmeno juridico, caracteriza-se por trazer importantes questoes da seara politica,
social ou moral ao Poder Judiciario, que as decidindo em carater final, permite as instituigdes
judiciarias um acumulo maior de poder quando comparado ao Legislativo e ao Executivo.
Ressalva se faz que devido ao amplo acesso ao Supremo Tribunal Federal, através das acoes
diretas previstas no sistema de controle de constitucionalidade, bem como pela ampla e
analitica constitucionalizacdo esse fendmeno ganhou no Brasil uma propor¢do ainda maior
(Barroso, 2020).

Posto tal cenario, € previsivel que sejam protocolados nos proximos anos novas agoes
visando a andlise da constitucionalidade de normas que vierem a instituir pisos salariais para
as demais carreiras profissionais, como observado em paragrafo anterior. Assim, apesar de
declarada a constitucionalidade da Lei n°® 14.434/2022, o Supremo Tribunal Federal fez uso da

ADI n°® 7.222/2022 como meio para apresentar algumas ponderacdes também sobre a
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instituicdo de possiveis novos pisos salarias, frente aos preceitos constitucionais, como sera
averiguado a partir do presente momento.

No que se refere aos votos dos ministros, primeiramente ¢ necessario observar que
diante de outra especialidade do piso salarial da enfermagem, a Suprema Corte destacou o
impacto financeiro que a criag@o de outros pisos salariais a nivel nacional teoricamente podera
trazer para os entes subnacionais, tendo em vista que nos demais casos semelhantes foram
garantidos mecanismos permanentes que pudessem viabilizar o nao comprometimento

or¢amentario desses entes.

“Mesmo apos a edicdo da EC n® 127/2022 e da Lei n° 14.581/2023, foi
implementada uma forma apenas parcial ¢ temporaria de a Unido transferir
os recursos financeiros para custeio da implementacdo do piso salarial
nacional aos entes subnacionais. Vale dizer: inexiste indicacdo de uma fonte
segura capaz de custear os encargos financeiros impostos aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para além do corrente ano de 2023. Para o
presente exercicio financeiro, como mencionado, foi aberto crédito especial;
para o proximo exercicio e os seguintes, a legislacao recentemente aprovada
prevé o custeio com eventuais resultados positivos de fundos da Unido. Tal
indefinicdo, contudo, ndo apenas ¢ incompativel com a Constituigdo
orcamentaria, mas também parece chocar com o carater perene de uma
despesa corrente de carater continuado”.

(ADI 7222 MC-Ref-segundo, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, julgado em 03-07-2023, PROCESSO ELETRONICO DlJe-s/n
DIVULG 24-08-2023 PUBLIC 25-08-2023).

Concomitantemente a essas circunstancias, verifica-se que de maneira diferente do
direito social ao salario minimo, unificado nacionalmente conforme previsdo do texto
constitucional, a Carta Magna prevé o direito ao piso salarial sem mencionar, no entanto, a
obrigacdo de sua unificagdo em nivel nacional, fato que por consequéncia abre uma pequena
margem para uma averiguagdo mais pormenorizada da constitucionalidade de novos pisos
salariais.

Outro destaque que consubstancia o pensamento em comento foi a aprovacao da ja
apresentada Lei Complementar n® 103/2000, que autoriza aos Estados e ao Distrito Federal a
instituicdo de piso salarial para os empregados que ndo possuam tal direito definido em lei
federal, convengdo ou acordo coletivo de trabalho, fato que valoriza uma maior aproximagao
do ordenamento juridico a realidade enfrentada por cada localidade, podendo assim atender
aos anseios especificos de cada regido de uma forma mais justa e concreta do que uma norma

federal.

“Destaco que se consolidou um sistema no qual as negociacdes e discussdes
acerca de pisos salariais ocorrem, tradicionalmente, de forma descentralizada
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e regionalizada, a partir do que dispde a Lei Complementar n° 103/20 (...).
As diferentes unidades federativas apresentam realidades bastantes dispares
quanto as médias salariais dos empregados do setor de enfermagem, sendo
também diversas a estrutura, a dimensao ¢ a solidez da rede de satde privada
em cada UF, o que atrai a necessidade de que os pisos salariais da categoria
sejam definidos regionalmente, em cada base territorial, seguindo-se as
respectivas datas-bases".

(ADI 7222 MC-Ref-segundo, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, julgado em 03-07-2023, PROCESSO ELETRONICO DlJe-s/n
DIVULG 24-08-2023 PUBLIC 25-08-2023).

Logo, no atual cenario de ativa participacdo social da Corte, conforme pode ser
averiguado, constata-se que apesar das pontuagdes do julgado em destaque e do ja
mencionado fenomeno da “judicializacdo”, o Supremo Tribunal Federal tem um claro
histérico de ndo interferéncia na fungdo tipica do Poder Legislativo, no que se refere a
tematica.

Ademais, outro questionamento complexo, que de maneira semelhante necessitou uma
maior aten¢do dos Ministros da Suprema Corte, no caso especifico do piso salarial nacional
instituido pela Lei n° 14.434/2022, ¢ a particularidade de sua aplicacdo também se dar no
setor privado, tendo em vista que no caso dos dois pisos salariais nacionais instituidos
anteriormente, houve a restricdo de suas respectivas aplicabilidades ao setor publico, levando
em consideragdo que também ha uma margem de prote¢do as relagdes privadas no

ordenamento juridico brasileiro.

“Em casos precedentes, envolvendo professores e agentes de saude, tendo
em vista, inclusive, o aporte de recursos pela Unido Federal, o Tribunal
atuou de maneira deferente ao poder de conformacdo legislativa do
Congresso Nacional. Porém, ¢ importante deixar consignado que a
generalizacdo de pisos salariais nacionais coloca em risco grave o principio
federativo, que assegura a autonomia politica, administrativa e financeira dos
entes subnacionais (CF, arts. 1°, caput, 18, 25, 30 ¢ 60 § 4°), e a livre-
iniciativa, principio fundamental e estruturante da ordem economica (CF,
arts. 1°, IV e 170, caput)”.

(ADI 7222 MC-Ref-segundo, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, julgado em 03-07-2023, PROCESSO ELETRONICO DlJe-s/n
DIVULG 24-08-2023 PUBLIC 25-08-2023).

Por fim, a Suprema Corte exercendo o controle de constitucionalidade em seu estado
mais puro, destaca a necessidade de compatibilidade vertical das normas infraconstitucionais,
neste caso as que venham a instituir pisos salariais, com a Carta Magna, diante da supremacia
juridica desta, tendo em vista tratar-se de uma constitui¢do rigida. Nesta indole surge a

necessidade de encontrar o alicerce de validade da norma, inclusive no que tange aos
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principios constitucionais, respeitando assim o principio da supremacia da constitui¢do

(Dantas, 2015).

"(...) a generalizagdo de pisos salariais nacionais coloca em risco grave o
principio federativo (CF, arts. 1°, caput , 18, 25, 30 e 60 § 4°) e a livre-
iniciativa (CF, arts. 1°, IV e 170, caput), de modo que se consolida a
percepcdo no sentido da inconstitucionaliza¢do progressiva dessa medida.
Por essa razdo, outras iniciativas nessa dire¢do passardo a ser vistas como
potencialmente incompativeis com a Constitui¢ao”.

(ADI 7222 MC-Ref-segundo, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, julgado em 03-07-2023, PROCESSO ELETRONICO DlJe-s/n
DIVULG 24-08-2023 PUBLIC 25-08-2023).

A vista de todo o exposto, depreende-se em um primeiro plano, que a Suprema Corte
se mostrara bastante criteriosa com as futuras demandas que envolvam a institui¢ao de pisos
salariais nacionais, especialmente apds o julgamento que apesar de ter declarado a
constitucionalidade da Lei n°® 14.434/2022, que instituiu o piso salarial dos profissionais da

enfermagem, fez claras pontuacgdes a serem consideradas em casos semelhantes.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto, € possivel verificar que o Poder Publico ainda tem um longo
caminho para percorrer no interesse de dar uma maior concretude aos direitos e garantias
fundamentais insculpidos no texto constitucional, apesar de ser claramente notavel que as
simples previsoes da Carta Magna de 1988, nesse aspecto, j& demonstram toda uma evolugdo
quando comparada com as cartas constitucionais anteriores, bem como mostra a preocupagao
da Assembleia Constituinte com aqueles que nos dias atuais ainda sdo considerados minorias
no Brasil.

Ademais, ¢ consenso que a simples positivacao de direitos ndo resolveria, ou a0 menos
amenizaria, de maneira imediata as desigualdades historicas enraizadas ha séculos na
sociedade brasileira, se ndo houvesse a previsdo de mecanismos que favorecessem a mudancga
desse lugubre cendrio, instrumentos que sdo disponibilizados aos Poderes Constitucionais, em
especial ao Legislativo.

Assim, os legisladores vém promovendo esfor¢os para a obtengdo desses direitos,
como o do piso salarial dos trabalhadores, na busca de uma melhoria na condicao social deste
grupo, cabendo a jurisprudéncia a averiguagdo da constitucionalidade dessas inovacdes no

ordenamento juridico, bem como o aprimoramento e atualizacdo dessas normas, ficando
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normalmente a cargo do Supremo Tribunal Federal a decisdo final dessas questdes, ndo sendo
diferente com a Lei n° 14.434/2022, que instituiu o piso salarial nacional aos profissionais da
Enfermagem.

Nao ha duvidas de que os trabalhadores, nesse caso os profissionais da Enfermagem,
merecem que o arcabougo juridico lhes viabilize de maneira mais contundente os direitos
sociais, reconhecimento que inclusive perpassa pelo clamor da sociedade, como visto. No
entanto, apesar dessas circunstancias, o legislador deve se ater a uma série de pontos que
possam vir a desestabilizar esse sistema juridico, inclusive pondo em risco a aplicabilidade de
outros direitos ja consagrados no or¢amento juridico, em especial aqueles que dependem de
um dispéndio financeiro maior.

Logo, a Corte Suprema apesar de declarar a constitucionalidade do piso salarial
nacional da enfermagem, sinalizou que a institui¢do de novos pisos tende a ser potencialmente
incompativeis com a Constitui¢do Federal. A comecar por ser uma despesa que possui um
carater permanente, o que pde em alerta a estrutura financeira, em particular, de entes
menores, gerando uma incompatibilidade com os ditames orgamentarios previstos
constitucionalmente, bem como o fato de que um piso unificado nacionalmente nem sempre
resulta em um pagamento justo aos profissionais, diante das diversas disparidades encontradas
em cada ente, como diferencas geograficas e custo de vida.

Outra incompatibilidade que podera ocasionar com a generalizacao de pisos nacionais
¢ a desconformidade com os principios constitucionais, como o da livre iniciativa, que podera
por em risco a ordem econOmica, ocasionando, por exemplo, a demissdo em massa dos
profissionais que recebem um salario bem abaixo do piso nacional, frente aos gastos maiores
que o setor privado despendera, o que também ameacaria a prestacdo de servigos vitais, como
o da saude. Mas o mais evidenciado pelos Ministros do Supremo Tribunal foi o principio
federativo, posto o ferimento da autonomia dos entes subnacionais diante da criagdo de varios
pisos salariais unificados nacionalmente.

Resta salientar que a efetivagdo do piso salarial nacional da enfermagem, se deu
demasiadamente por conta do momento extraordinério ao qual o mundo passava, o advento de
uma pandemia, € que os entes subnacionais, conforme manifestacdo da corte suprema, sdo
aqueles que definitivamente conhecem a sua realidade social e especialmente financeira,
devendo haver um sopesamento entre essas circunstancias orgamentarias € a necessaria
efetividade dos direitos sociais, prevalecendo assim a autonomia ponderada de cada ente

federativo.
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