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A EVOLUCAO DO DIREITO NA LUTA CONTRA A VIOLENCIA
DOMESTICA E A IMPORTANCIA DO MINISTERIO PUBLICO NA
ARTICULACAO DA REDE DE PROTECAO AS VITIMAS

RESUMO

Ao longo dos anos houve uma evolugdo de direitos pautados na luta pelo fim da
discriminacao, inferiorizagdo e violéncia contra as mulheres. Essa constru¢do passou
por varias fases até chegar na positiva¢ao dos principios da dignidade da pessoa humana
e da isonomia através da Constituicio Federal de 1988, assegurando tratamento
igualitario entre homens e mulheres e repugnando qualquer tipo de tratamento
desumano em face da condi¢do de género. Posteriormente, a Lei 11.340/2006 se tornou
um marco na aquisi¢do de direitos na luta contra a violéncia doméstica e familiar, sendo
de suma importancia sua analise. Através desse trabalho ¢ possivel acompanhar a
evolugao do direito na luta contra a violéncia doméstica, que somente ¢ possivel através
do papel ativo do Estado, articulado e integrado. Por fim, concluiu-se que o Ministério
Publico, na qualidade de fiscal da lei e garantidor de direitos, desempenha uma figura
essencial na promog¢ao de agdes necessarias a efetivacdo das disposi¢des da Lei Maria
da Penha, bem como para articulagdao da rede de protecao, no sentido de fazer valer a
assisténcia as mulheres vitimas de violéncia doméstica e de género.

Palavras-chaves: violéncia doméstica; lei Maria da Penha; articulagdo da rede; rede de
protecao.

1 Introducao

Ao longo da historia a violéncia doméstica ndo era abertamente discutida. Por
muitos anos esse foi um assunto silenciado e naturalizado pela sociedade e pelo Estado
que deveria garantir a protecdo de todos os individuos. Toda essa omissdo e falta de
intervengdo nas relacdes privadas, gerou o famoso ditado popular em desconstrucao
“em briga de marido e mulher ndo se mete a colher”.

A discriminagdo e desigualdade contra a figura feminina, outrora validava a
violéncia diante da figura do patriarcado, com total omissdo do Estado, ficando a vitima
a mercé do sofrimento e do siléncio.

Assim, a visao social que perdurou ao longo da historia da humanidade, pautada
na valorizacdo demasiada de um sexo em detrimento do outro, a dominag¢ao do
patriarcado e a submissao do sexo feminino, orientou a desigualdade de género e a falta
de amparo a violéncia doméstica, com raizes profundas nessa relacdo de poder e
dominacao.

Essa realidade comegou a mudar quando movimentos feministas iniciaram o
processo de luta pela liberdade de expressdo, igualdade de direitos e reptdio a todas as

formas de discriminacdo e violéncia contra a mulher baseado no género. Os
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movimentos chamavam atencdo da sociedade para as situagdes de violéncia e
desamparo que as mulheres enfrentavam, cobrando uma posi¢cdo do Estado como
responsavel por garantir prote¢do e direitos, com a criminalizacdo da violéncia contra a
mulher.

No cenério pos Segunda Guerra Mundial, a Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU, 1948) na Declara¢ao Universal dos Direitos Humano (DUDH, 1948) apresentou
uma busca internacional pelo reconhecimento dos direitos humanos, com a
implementagao de mecanismos de igualdade de género e protegdo, passos importantes
que influenciaram significativamente na construcao de direitos futuros.

J& no Brasil, com o advento da Constitui¢do Federal de 1988 (Brasil, 1988), foi
assegurado tratamento igualitario entre homens e mulheres, repugnando qualquer tipo
de tratamento desumano em face da condicdo de género, pautando no principio da
dignidade da pessoa humana, resguardando principalmente o direito inviolavel a vida, a
integridade fisica, moral e psicologica de todos os seres humanos, ficando o Estado com
o encargo de desenvolver mecanismos para garantir tal dignidade.

Porém, apenas esses dispositivos legais nao garantiam a real prote¢ao da mulher
contra a violéncia doméstica, entdo, apos uma longa caminhada foi editada a Lei 11.340
de 2006 (Brasil, 2006), conhecida popularmente como Lei Maria da Penha (LMP),
como ferramenta para prevenir e coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
que representa um grande avanco na luta contra a violéncia doméstica.

Nesse novo panorama de avangos de direitos surge o papel da rede de protecdo
em prol da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, uma vez que a inclusdo da
vitima nos atendimentos especializados, visa diminuir a vulnerabilidade além de adotar
medidas de precaugao quanto a novos episddios de violéncia.

Assim, a figura do Estado que outrora silenciava frente as situagdes de violéncia
sofrida pela mulher, hoje ocupa um papel de suma importancia na articulacdo da rede de
protecdo. O Ministério Publico do Estado do Piaui, quando se trata de violéncia
doméstica, vai além da busca pela responsabilizagdo do agressor, visa também um
trabalho de articulag@o da rede de protecao para atendimento e acolhimento das vitimas.

A rede de prote¢do, em si, tem como uma de suas fungdes precipuas a
identificacao das necessidades e vulnerabilidades imediatas e mediatas das vitimas de
violéncia doméstica e de género, realizando os devidos encaminhamentos aos

respectivos integrantes dessa rede articulagdo de atendimentos.
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Diante do exposto, ¢ de suma importancia o estudo da evolu¢do do direito na
luta contra a violéncia doméstica, bem como da compreensdo do trabalho fundamental
da articulag¢do da rede de protecdo e do papel ativo do Ministério Publico no apoio as
vitimas.

No decorrer desse artigo, serdo analisadas fontes normativas formais, leis,
tratados que abordem sobre o tema, livros juridicos, periddicos cientificos, com o
objetivo de fornecer uma visdo abrangente sobre a construcao do direito em torno da
protecao a vida da mulher, bem como do atual cenario da violéncia doméstica no Brasil
e da essencialidade do Ministério Publico na articulacdo da rede de protecdo as vitimas,
que visa garantir dignidade e efetividade as politicas publicas de amparo, além de evitar

0 processo de revitimizagao.

2 A evolucio do direito de protecdo a figura feminina a partir do reconhecimento

da dignidade da pessoa humana

Inicialmente, Piovesan (2013) esclarece que a protecao dos direitos humanos na
sua primeira fase se destaca pela protegdo geral, genérica e abstrata, com base na
igualdade formal, assim como disposto na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(ONU, 1948).

Assim, foi no cenario pos Segunda Guerra Mundial, onde inimeras atrocidades
foram cometidas, que a dignidade humana ganhou pauta e se fez presente como diretriz
na elaboragdo de novos direitos visando a melhoria das condi¢des de vida.

Vale trazer a baila trechos do predmbulo do enunciado da Assembleia da
Organiza¢ao das Nagdes Unidas na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH, 1948):

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os
membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o
fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo. Considerando
que os povos das Nagdes Unidas reafirmaram, na Carta da ONU, sua
fé nos direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor do ser
humano e na igualdade de direitos entre homens e mulheres, e que
decidiram promover o progresso social e melhores condigdes de vida
em uma liberdade mais ampla. (ONU, 1948)

Destaca-se que os artigos I, II, V e VII da Declaracdo Universal dos Direitos
Humano (ONU, 1948), dispdem claramente a importancia de serem garantidas as

condi¢gdes de igualdade e respeito a dignidade da pessoa humana, sem distingdes de
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quaisquer espécies, com vedacdo a tratamento ou castigo cruel, desumano ou
degradante, o que demonstrou no cenario internacional uma nova politica ja voltada a
eliminacao de desigualdades e visando protecdo pela lei sem distingao de género:

I — Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia ¢ devem agir em relagdo
uns aos outros com espirito de fraternidade.

I — Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidos nesta Declaragao, sem distingdo de qualquer
espécie, seja de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de
outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou
qualquer outra condigao.

V — Ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento ou castigo
cruel, desumano ou degradante.

VII — Todos sdo iguais perante a lei e t€ém direito, sem qualquer
distingdo, a igual protecdo da lei. Todos t€m direito a igual prote¢ao
contra qualquer discriminagdo que viole a presente Declaracdo e
contra qualquer incitamento a tal discriminac¢do. (ONU, 1948)

Assim, a partir da década de 1960 a violéncia contra as mulheres ganhou
notoriedade através de movimentos feministas, que chamavam a atencdo para esse grave
problema outrora silenciado pela sociedade e sem protecao estatal, como sindnimo de
violacao dos direitos humanos.

Desde entdo a busca por condigdes de igualdade, respeito e prote¢ao as mulheres
se tornou pauta necessaria. A luta dos movimentos feministas ganhou voz em protestos
e passeatas que levantavam assuntos negligenciados como a violéncia doméstica e a
desigualdade de género.

Ainda nesse contexto internacional, a partir da luta de feministas que buscavam
dar voz ao cenario de desigualdade e violagdes de direitos, a Assembleia Geral da ONU
em 1979, adotou a Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de discriminacao
Contra a Mulher — “Declaration on the Elimination of Violence Against Women”
(CEDAW, 1979), com o objetivo de promover a igualdade e reprimir qualquer
discriminagdo contra as mulheres nos Estados partes. A CEDAW inaugurou o primeiro
diploma internacional que deu voz a luta de muitas mulheres contra as condi¢des de
desigualdades e tratamentos desumanos, o que guiou a aquisicdo de inumeros outros
direitos.

Esse tratado aprovado pela Assembleia Geral das Nagdes em 1979, foi ratificado
pelo Brasil em 1984, considerado um marco na historia da luta dos direitos das
mulheres como sendo o primeiro tratado internacional de direitos humanos dirigido

especificamente a prote¢ao da figura feminina.
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A Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de discriminacdo contra a
Mulher (CEDAW, 1979) n3o s6 trouxe dispositivos pela necessidade de protecio e
garantia da igualdade entre homens e mulheres, mas principalmente o dever do Estado
parte em agir para eliminar a desigualdade através de politicas publicas efetivas para
alcancar essas garantias.

Como reflexo dos primeiros passos, no Brasil, em 1980 foram criados os
primeiros servigos de acolhimento e assisténcia as mulheres em situacdes de violéncia
doméstica e familiar, tendo como Estados pioneiros Sdao Paulo, Campinas, Rio de
Janeiro e Belo Horizonte, com a criacdo do SOS Mulheres, idealizados e mantidos por
mulheres.

Ja em 1983, o Poder Executivo deu voz para que organizacdes de mulheres
participassem da elaboragao, deliberacao e fiscalizagdo da criacao de politicas publicas
voltadas aos direitos das mulheres, através dos primeiros Conselhos Estaduais e
Municipais de Direitos da Mulher.

No cenario internacional, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da
Organizagao dos Estados Americanos — CIDH/OEA, em 9 de junho de 1994, no
Vigésimo Quarto Periodo Ordindrio de Sessdes da Assembleia Geral, realizou em
Belém do Pard, a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher — Convencdo de Belém Do Para, que define a violéncia
contra a mulher como:

Qualquer ato de violéncia baseado no gé€nero que resulte, ou possa
resultar, em dano fisico, sexual ou psicologico ou em sofrimento para
a mulher, inclusive as ameacas de tais atos, coer¢do ou privagdo
arbitraria da liberdade, podendo ocorrer na esfera publica ou na esfera
privada (CIDH, 1994).

Para Piovesan (2013, p.271) “tal preceito rompe com a equivocada dicotomia
entre 0 espago publico e o privado no tocante a protegdo dos direitos humanos,
reconhecendo que a violacao desses direitos ndo se reduz a esfera publica, mas também
alcanca o dominio privado.”

Com efeito, a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher — Convengdo de Belém Do Pard (CIDH/OEA, 1994), retirou
a figura outrora omissa do Estado para um papel ativo como responsavel por condenar
todas as formas de violéncia contra a mulher, assim como adotar politicas destinadas a

prevenir, punir e erradicar a violéncia, bem como empenhar-se em:
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a. abster-se de qualquer ato ou pratica de violéncia contra a mulher e
velar por que as autoridades, seus funciondrios e pessoal, bem como
agentes e instituigdes publicos ajam de conformidade com essa
obrigacdo; b. agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punir
a violéncia contra a mulher; c. incorporar na sua legislacdo interna
normas penais, civis, administrativas e de outra natureza, que sejam
necessarias para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a
mulher, bem como adotar as medidas administrativas adequadas que
forem aplicaveis. (CIDH, 1994).

Considerando que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948),
inaugurou o cenario pela necessidade de reconhecimento da dignidade inerente a todos
os membros da familia humana, esses preceitos foram claramente seguidos pela
Constituicao Federal de 1988 como principios fundamentais e objetivos da Reputblica
Federativa do Brasil (Brasil, 1988).

Assim, ¢ notério na Magna Carta de 1988 (BRASIL, 1988), logo no seu artigo
1°, III, que um dos principios fundamentos do Estado Democratico de Direitos ¢ a
dignidade da pessoa humana. O classico autor, Paulo Bonavides (2004, p.158) comenta
que “os principios, uma vez constitucionalizados, se fazem a chave de todo sistema
normativo.”

Vale ressaltar que, a Constitui¢ao Federal de 1988 (Brasil, 1988), no artigo 3°,
IV, também dispde como objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
promover o bem de todos sem qualquer tipo de discriminag@o oriunda de sexo ou outras
formas de discriminagao.

Outro importante dispositivo presente na Constituigdo Federal de 1988 (Brasil,
1988), apresenta a figura do Estado como garantidor da implementag¢do de ferramentas
necessarias a prote¢ao de todos os membros da familia, devendo criar mecanismos para
coibir a violéncia no ambito de suas relagdes, atribuindo-lhes a responsabilidade de
reprimir tais atos, fungdo totalmente oposta a omissao que outrora existia. Assim dispoe
o artigo 226, § 8° (Brasil, 1988), acompanhe:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do
Estado.
§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um

dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no
ambito de suas relagdes.

Feito esses esclarecimentos, vé-se que a Constituicdo Federal de 1988,

acompanhou o progresso na caminhada que comegou com os levantes das primeiras
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mulheres pela necessidade de igualdade e protecdo a vida, na busca pela eliminag¢do da
opressao e falta de direitos.

Diante desse dever fundamental do Estado como garantidor e responsavel por
criar mecanismos para coibir a violéncia, o Brasil figurou como réu no caso da
farmacéutica cearense, Maria da Penha, vitima de duas tentativas de homicidios
ocorridas em 1983, tendo em vista a omissdao do Estado brasileiro em relagdo ao crime,
pois a vitima lutou em um processo judicial por 18 (dezoito) anos, sem, contudo, obter
uma sentenca definitiva por parte da Justica brasileira, enquanto o seu agressor
respondia em plena liberdade.

Assim, em 2001 o Brasil foi condenado pela Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos da Organizagao dos Estados Americanos (CIDH/OEA), por omissao,
negligéncia e tolerancia em relagdo a crimes contra os direitos humanos das mulheres.

Destarte, tendo em vista a inexisténcia de uma legislagdo especifica visando
proteger a mulher da violéncia doméstica, bem como pelas recomendagdes feitas pela
Comissao Interamericana de Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados
Americanos (CIDH/OEA), foi editada a Lei 11.340 de 2006 (Brasil, 2006).

Fruto de uma caminhada que iniciou em 2002 e contou com a participagdo de
representantes de varios setores da sociedade, foi promulgada a Lei n° 11.340 de 2006
(BRASIL, 2006), popularmente conhecida como Lei Maria da Penha (LMP), assim
denominada em homenagem a farmacéutica que lutou por 20 (vinte) anos pela
condenagdo do seu agressor.

Vale ressaltar que a cearense deu voz a situagdo de violéncia e vulnerabilidade
que sentiu na pele e pela necessidade de urgéncia na atuacao do Estado na protecao e
amparo a mulher vitima de violéncia.

Com base nisso, a LMP surgiu como mecanismo para prevenir e coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, que representa um grande avango na luta

contra a violéncia doméstica.

3 O papel ativo do Estado na luta contra a violéncia doméstica: elaboracao da Lei
11.340/2006

A Lei 11.340/2006 inaugurou um novo cendrio na aquisicdo de protecao e
direitos em busca da efetivacdo de diplomas como a Convengao sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminagdao Contra a Mulher (CEDAW, 1979), a Convengao

Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher —
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Convengdo de Belém Do Para (CIDH/OEA, 1994), assim como o proprio artigo 226,
§8°, da Constituicao Federal (Brasil, 1988), que dispde sobre a assisténcia a familia na
pessoa de cada um dos que a integram, através da criagdo de mecanismos para coibir a
violéncia no ambito de suas relacdes.

Frisa-se que, até o surgimento da LMP a legislacdo ndo dava a importancia
necessaria ao crime de violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, demonstrando
o silenciar do Estado para um dever de protecdo contra a violéncia e o abuso que fere
diretamente a dignidade da pessoa humana.

Para exemplificar, antes da referida lei a violéncia doméstica era tratada como
crime de menor potencial ofensivo e de competéncia do Juizado Especial Criminal (Lei
9.099/95), para crimes com penas de até 02 (dois) anos, que era permitido inclusive a
aplicacao de pena pecunidria como cesta basica e multa.

Por sua vez, alguns mecanismos de protegdo também ndo existiam até a
elaboracdo da Lei 11.340 de 2006, como a autorizagdo da decretagdo de prisdo
preventiva nos casos de violéncia doméstica, a mulher poderia desistir da dentncia na
delegacia, ndo tinha obrigatoriedade de ser acompanhada por advogado ou defensor
publico em todas as audiéncias, bem como a pena para o crime de lesdo corporal no
ambito da violéncia doméstica era de apenas 06 (seis) meses a 01 (um) ano.

Com base nisso, a LMP (Brasil, 2006), representou um avanco do Estado na
elaboragdo de ferramentas para prote¢dao especial das vulnerabilidades enraizadas ao
longo dos anos na figura feminina, sem, contudo, restringir os direitos do género
masculino.

A criagdo de uma lei especial para o tratamento da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, se justifica no dever do Estado em assumir uma legislacao
mais rigida, tendo como objetivo punir e prevenir a violéncia contra a figura feminina,
que na sua forma mais grave mata diariamente cada vez mais mulheres.

Posteriormente, no dia 09 de fevereiro de 2012, por unanimidade, a corte do
Supremo Tribunal Federal (STF), através da Ag¢ao Direta de Constitucionalidade 19
(ADC 19) declarou a constitucionalidade da Lei 11.340/2006 (Brasil, 2006), que trouxe
ferramentas especiais na luta contra a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
Chamo a aten¢ao para o importante trecho do voto do Ministro do Supremo Tribunal
Federal (STF), Marcos Aurélio, relator da agdo, acompanhe:

Para frear a violéncia doméstica, ndo se revela desproporcional ou
ilegitimo o uso do sexo como critério de diferenciagdo. A mulher ¢
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eminentemente vulnerdvel quando se trata de constrangimentos
fisicos, morais e psicoldgicos sofridos em ambito privado. Nao ha
duvida sobre o historico de discriminagdo e sujeicdo por ela
enfrentado na esfera afetiva. As agressdes sofridas sdo
significativamente maiores do que as que acontecem contra homens
em situagdo similar. Além disso, mesmo quando homens,
eventualmente, sofrem violéncia doméstica, a pratica ndao decorre de
fatores culturais e sociais e da usual diferenca de forga fisica entre os
géneros. (Brasil, 2012)

Ainda segundo o Ministro Relator (ADC 19), a Lei Maria da Penha retirou da
invisibilidade e do siléncio a vitima de hostilidades ocorridas na privacidade do lar e
representou movimento legislativo claro no sentido de assegurar as mulheres agredidas
0 acesso efetivo a reparagdo, a protecao e a Justica.

J& no inicio do voto da Ministra Rosa Weber (ADC 19), deixou claro que
compartilha do entendimento de que a Lei Maria da Penha inaugurou uma nova fase no
iter das acdes afirmativas em favor da mulher brasileira, consistindo em verdadeiro
microssistema de protecdo a familia e a mulher. Por fim, a Ministra concluiu seu
entendimento ressaltando que artigo 1° da Lei 11.340/2006 (Brasil, 2006), nao ¢ apenas
compativel com o principio constitucional da igualdade, inciso I do artigo 5° da CF/88
(Brasil, 1988), como o densifica, tratando-se de preceito nele diretamente inspirado e
balizado, vocacionado que ¢ a sua plena concretizagdo, ainda citando as palavras da
Dra. Grace, que em sustentagdo oral trouxe que “a Lei Maria da Penha presta, sim,
reveréncia ao principio da igualdade.”

Segundo Cavalcanti Stela (2009) a violéncia doméstica ¢ um problema grave
que aflige milhares de mulheres em todo o mundo, decorre da desigualdade nas relagdes
de poder entre homens e mulheres, bem como da discriminacdo de género ainda
presente tanto na sociedade como na familia.

Por outro lado, a Lei Maria da Penha (Brasil, 2006) também acabou com a
lacuna do que seria considerado essa violéncia doméstica e familiar, enquadrando todo
tipo de violagdo possivel, por agdo ou omissdo que atente contra a vida da mulher,
sendo ele fisico, sexual ou psicolégico, dano moral ou patrimonial, assim dispde o
artigo 5%

Art. 5° Para os efeitos desta lei, configura violéncia doméstica e
familiar contra a mulher qualquer ag¢@o ou omissdo baseada no género
que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e
dano moral ou patrimonial. (Brasil, 2006)
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Dito isso, ¢ possivel visualizar como a LMP abriu um leque de situagdes de
violéncia doméstica, visando amparar as mulheres nas diversas situagcdes de
vulnerabilidade, a fim de tentar garantir a protecao e a seguranga necessaria.

Como reflexo da busca constante por desconstrugdo e construgdo de uma
sociedade mais justa e sem violéncia, através das batalhas pelo reconhecimento dos
direitos humanos, a Lei Maria da Penha reconheceu uma importante mudanca no
cenario da violéncia doméstica, passando a considerar ndo mais como crime de menor
potencial ofensivo, mas como uma verdadeira violagao aos direitos humanos.

Assim, a Lei 11.340/2006 (Brasil, 2006) dispde no artigo 6° “A violéncia
doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das formas de violacao dos direitos
humanos.”

Surge assim a necessidade do estabelecimento de uma atuagdo conjunta do
Estado, com a valorizagdo do trabalho da articulagdo da rede de protecio no
atendimento e acompanhamento das vitimas e seus familiares, com énfase na atuagao
voltada para as transformacdes sociais, com uma fun¢do preventiva e de ampliagdo da

rede social de apoio.
Como afirma Ela Wiecko Castilho (Castilho et al., 2004, p. 145):

S6 uma compreensdo critica do quadro juridico atual e uma atencgao
especifica a esse fendmeno de repercussao social tdo intensa, por meio
da elaborag@o e aplicagdo de leis e mecanismos juridicos e de politicas
publicas eficazes, voltados para a prevencdo, punicdo, reparacdo e
erradicagdo da violéncia contra as mulheres, podera efetivar a justica e
o exercicio de seus direitos humanos.

4 Dados importantes sobre o0 aumento dos numeros de casos de violéncia doméstica

Sabe-se que, cada vez mais existe a necessidade de respaldo legal na busca por
protecdo aos intimeros tipos de violéncias sofridas pelas mulheres, uma vez que os
indices mostram o aumento significativo dos casos de violéncia em seu cendrio mais
grave, qual seja, com resultado morte da vitima.

Segundo Julio Jacobo Waiselfisz (2015), no Mapa da Violéncia 2015, homicidio
de mulheres no Brasil, entre 1980 e 2013, apresenta ritmo crescente ao longo do tempo,
tanto em numeros quanto em taxas, com um total de 106.093 mulheres vitimas de

homicidio. O niimero de vitimas passou de 1.353 mulheres em 1980, para 4.762 em
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2013, um aumento de 252%. A taxa, que em 1980 era de 2,3 vitimas por 100 mil, passa
para 4,8 em 2013, um aumento de 111,1%.

O referido autor ainda apresentou dados comparativos do crescimento no
periodo anterior a entrada em vigor da Lei 11.340/2006 e posterior a vigéncia da lei,
chegando a conclusdo de que no periodo anterior que vai de 1980/2006, o nimero de
homicidios de mulheres foi de 7,6%, e do periodo que corresponde a fase posterior a
entrada em vigor da lei, 2006/2013, o ntimero de homicidios de mulheres caiu para
2,6% ao ano.

Partindo desses dados, ¢ possivel observar a importancia da criacdo da Lei
11.340/2006 (Brasil, 2006), uma vez que os numeros mostram um reflexo positivo na
sociedade apoOs a implantacdo da legislagdo. No entanto, mesmo com 0S numeros
mostrando a queda nos indices de homicidios ap6s a entrada em vigor da legislagdo,
esses numeros voltaram a crescer.

Também visando analisar o crescente aumento do niimero dos casos de violéncia
doméstica, o Nucleo das Promotorias de Justica de Defesa da Mulher Vitima de
Violéncia Doméstica — NUPEVID, em parceria com o Nucleo das Promotorias do Juri
de Teresina — NUPROJUDI, ambos do Ministério Publico do Estado do Piaui — MPPI,
elaborou o Raio-X do Feminicidio em Teresina nos anos de 2018/2019, através dos
dados coletados pelo NUPROJUDI, com o objetivo de chamar a atengdo sobre as
informacgdes advindas de cada dentuincia ao nucleo.

Analisando o Raio-X do Feminicidio (NUPEVID; NUPROJUDI, 2020) na
capital do Piaui, ¢ possivel observar o aumento nos casos das dentincias com a presenca
da qualificadora do feminicidio entre os anos de 2018 e 2019, principalmente na
modalidade tentada.

Segundo a analise realizada pelo NUPEVID e NUPROJUDI, este ultimo
ofereceu em 2018, 10 (dez) dentincias constando a qualificadora do feminicidio (art.
121, §2°, VI do CPB), sendo: cinco casos de feminicidios consumados e cinco tentados.
Ja no ano de 2019 foram ofertadas 15 (quinze) dentncias onde constava a qualificadora
do feminicidio, ao passo que: (05) cinco foram feminicidios consumados e 10 (dez)
foram tentativas de feminicidios.

Através dos dados coletados pelo NUPROJUDI, resultante das denuncias
apresentadas, se constata o aumento nos casos de violéncia doméstica no seu estagio

mais grave, com a tentativa de feminicidio dobrado comparado ao periodo anterior.
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Outra andlise feita pelo Raio-X do feminicidio (NUPEVID; NUPROJUDI,
2020), a partir dos dados coletados pelo nucleo, constatou que a maioria dos casos
ocorreram dentro da residéncia comum do casal.

Chama-se atencao para os dados presentes no “Dashboard” (“Painel”) da
Violéncia Contra a Mulher, elaborado pelo Atlas da Violéncia 2023 (IPEA, 2023),
através do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada — Ipea, vinculado ao Ministério do
Planejamento e Orcamento, em 2021, um total de 3.858 mulheres foram mortas de
forma violenta no Brasil. De acordo com a analise, o nimero representa mais de 10
mortes por dia e coloca a figura feminina como um dos maiores grupos de vitimas de
violéncia cotidiana no pais.

Assim, o Relatorio Atlas da Violéncia 2023 (IPEA, 2023) retrata que, enquanto a
taxa de homicidios, da populagdo em geral, apresenta queda, a de homicidios femininos
cresceu 0,3%, de 2020 para 2021.

Atualmente, segundo Relatorio Atlas da Violéncia 2024 (IPEA, 2024),
elaborado também pelo Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada — Ipea 2024, no
Forum Brasileiro de Seguranga Publica — FBSP 2024, na ultima década (2012-2022), ao
menos 48.289 mulheres foram assassinadas no Brasil. Somente em 2022, foram 3.806
vitimas, o que representa uma taxa de 3,5 casos para cada grupo de 100 mil mulheres.

Através desses dados € clara a situagdo de vulnerabilidade e violéncia enfrentada
pelas mulheres no Brasil, o que demanda maior atencdo e atuagdo do Estado para
promocdo de agdes necessarias a efetivacao das disposi¢cdes contidas na Lei Maria da

Penha.

5 A rede de protecao das mulheres vitimas de violéncia de género

O avango juridico com a edi¢do da Lei n. 11.340/06 no Brasil, o elevou ao
patamar de um dos paises com uma das legislacdes mais completas no combate e
prevengdo a violéncia de género.

Inobstante, conforme pontuado anteriormente, melhorias e intervengdes foram
necessarias para adequacdo e complementagdo do dispositivo legal. Essas adequagdes
trazem a tona outras arestas da LMP que também urgem de maior atengdo do Estado
para sua efetivagao.

A Lei n. 11.340/06 foi para além do tratamento processual da vitima de

violéncia doméstica e de género. No seu bojo, além de reafirmar a figura feminina como
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ser de plenos direitos, a legislacdo especial impds que o poder publico deve promover
politicas de Estado para garantir a plenitude desses direitos:

Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condigdes para o exercicio

efetivo dos direitos a vida, a seguranca, a saude, a alimentacdo, a
educacdo, a cultura, a moradia, ao acesso a justi¢a, ao esporte, ao
lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito ¢ a
convivéncia familiar € comunitaria.

§ 1° O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os
direitos humanos das mulheres no dmbito das relagdes domésticas e
familiares no sentido de resguarda-las de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Brasil,
2006)

Diante da complexidade das a¢des e da amplitude dos direitos que envolvem a
mulher vitima de violéncia doméstica, faz-se necessaria uma articulacdo bem integrada
do poder publico no desenvolvimento de suas agdes positivas. A propria LMP (Brasil,
2006) o previu:

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher far-se-4 por meio de um conjunto articulado
de agdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
e de a¢des ndo-governamentais (...)

Art. 36. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
promoverdo a adaptagdo de seus orgdos e de seus programas as
diretrizes e aos principios desta Lei. (Brasil, 2006)

Essa articulagdo esta para além dos entes publicos de poder, estendendo-se por
suas ramificagdes e demais instituigdes estatais, conforme o inciso I do mencionado art.
8° (Brasil, 2006), que prevé “a integracdo operacional do Poder Judicidrio, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica com as areas de seguranga publica,
assisténcia social, saude, educagao, trabalho e habitacdo.”

A atuacdo integrada e articulada ¢ desenvolvida pela chamada rede de protegao
as vitimas de violéncia doméstica, que objetiva uma identificacdo e atengdo
especializada as mulheres em situagdo de violéncia, oferecendo tanto um servigo
preventivo € combativo a essa pratica, como a prestagdo de assisténcia de saude e
psicossocial.

Apesar de uma variavel gama de 6rgaos que integram a rede de protecdo, haja
vista, como pontuado, a liberalidade dos entes do poder publico de criar suas proprias
politicas, aqueles que ja estdo na estrutura geral do sistema Unico de satde e assisténcia

social sdo os principais integrantes dessa articulacgao.
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Os orgdos da rede atuam em suas respectivas atribui¢cdes, conjuntamente, ao
final, prestando a melhor e mais qualificada assisténcia as vitimas de violéncia
doméstica e familiar. Para melhor compreensao, listam-se:

No eixo saude:

1. Unidades basicas de satde (UBS): realizam atendimentos em atencao
basica de saude da familia e comunidade de forma mais aproximada dos
usuarios;

2. Hospitais regionais: responsaveis por realizar o atendimento de urgéncia
e emergéncia, bem como de média e alta complexidade em uma micro ou
macrorregiao;

3. Nucleo de apoio a saude da familia (NASF): presta atendimento
multidisciplinar em satde da familia, atuando em conjunto com as UBS,
para a consolidacao do acesso a atengao basica em saude;

4. Servico de atendimento as mulheres vitimas de violéncia sexual
(SAMVVIS): constitui-se de uma coordenagdo e uma equipe
multidisciplinar responsavel pela atenc¢ao integral as vitimas de violéncia
sexual, geralmente funcionando anexos aos hospitais regionais;

5. Centro de atenc¢do psicossocial (CAPS): responsavel pelo atendimento de
pessoas com problemas psiquidtricos, visando a recuperagdo da saude
mental;

6. Centro de aten¢do psicossocial de dalcool e drogas (CAPSAdJ):
responsavel pelo atendimento psicossocial dos usudrios de élcool e
drogas.

Ja no cixo da assisténcia social, destacam-se os centros de referéncia de
assisténcia social (CRAS), que sdo responsaveis pela organizacdo e oferta de servicos
da protecao social basica do sistema unico de assisténcia social, o SUAS.

De igual modo e de suma importancia, também os centros de referéncia
especializada em assisténcia social (CREAS), os quais atuam nos casos mais graves,
quando presente a violagdo de direitos ou situagdo de risco e/ou vulnerabilidade social.

Aliados a esses oOrgdos, estdo aqueles que integram o sistema de justica
brasileiro, mencionados no art. 8°, inciso I, da LMP (Brasil, 2006), o Poder Judiciario, o
Ministério Publico, a Defensoria Publica e as Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher (DEAM), que ddo suporte juridico no combate a violéncia

doméstica e de género.
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Além desses listados, ha o Conselho Nacional de Direitos da Mulher, criado em
1985 como brago do Ministério da Justi¢a por meio da Lei n. 7.353, de 29 de agosto de
1985.

O citado setor atua como desenvolvedor e promotor de politicas publicas que
objetivam combater e a discrimina¢do de género no pais, sendo referéncia para os
demais entes de poder publico na construg¢do de suas proprias politicas, haja vista que os
conselhos de direito da mulher também funcionam a nivel estadual e municipal.

A rede de protecdo, em si, tem como uma de suas fungdes precipuas a
identificacdo das necessidades e vulnerabilidades imediatas e mediatas das vitimas de
violéncia doméstica e de género, realizando os devidos encaminhamentos aos
respectivos integrantes dessa articulagao.

Exemplificando, concessdao de beneficios eventuais, encaminhamento as casas
de acolhimento, atendimento na rede de atencdo psicossocial e da atencdo basica de
saude, sdo das principais agdes da rede de protecdo no amparo da mulher vitima de
violéncia, haja vista que muitas vezes tém sua integridade fisica ofendida, além do abalo
psicologico da vitima e dos seus filhos, que urgem um acompanhamento especializado.

Eis, portanto, a suma importancia da rede de prote¢do as mulheres vitimas de
violéncia doméstica e de género, balizando-se na tradug¢do destas como seres de direito

que devem ser amparadas amplamente pelo Estado.

6 O Ministério Publico como garantidor de direitos na articulacio da rede e na

atencao as vitimas de violéncia doméstica e de género

O Ministério Publico ¢ uma instituicdo publica autonoma e independente, nao
subordinada a nenhum dos Poderes da Republica, tendo como fungdo primordial a
fiscalizacdo da aplicacdo da lei e da garantia dos direitos.

Perfeitamente encaixado dentro da harmonia da teoria dos freios e contrapesos
da ciéncia politica e constitucional classicas, o Parquet se desvincula dos demais
Poderes de Estado para exercer com a devida imparcialidade suas fungoes.

A Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), em seu artigo 127, definiu o
Ministério Publico como “instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis.”
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Dentre as fun¢des institucionais do Ministério Publico, constitucionalmente
previstas, esta o zelo pelo efetivo respeito aos servigos de relevancia publica dos direitos
assegurados na Magna Carta, promovendo, se necessario, as medidas visando sua
garantia.

Esses avangos materializados Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) sao
fruto, como apontado acima, das constru¢des das cartas e tratados internacionais de
direitos humanos, em que se objetivam garantir, de forma isondmica, a prote¢ao juridica
a todos os seres. Dentro do conceito de isonomia, busca-se tratar de forma especial
aqueles que sdo material, social e historicamente prejudicados, devendo o Estado
direcionar maior atencao e esforcos para esses grupos desamparados.

A Lei Maria da Penha (Brasil, 2006) foi instituida como mecanismo de
garantia dos direitos da mulher vitima de violéncia doméstica e de género, violéncia que
¢ entendida como infragdo aos direitos humanos, consoante assevera o art. 6° da dita
legislagdo.

Ocorre que, na maioria esmagadora das vezes, a LMP ¢ vista e utilizada
somente como mecanismo processual de separagdo corpdrea entre vitima e agressor,
deixando-se de lado todo um material assistencial e protetivo que foge da algada do
Judiciario e que, hoje, poderia ser medida mais eficaz na erradicacdo da discriminacao
de género, haja vista que prevé um trabalho preventivo, bem como uma atuagdo de
assisténcia para dignificagao e empoderamento da mulher.

Por ser uma matéria secundaria dentro da LMP, a fonte assistencial da
legislagdo ndo recebe a atencdo necessaria € ndo se constitui de maneira efetiva a
atender os interesses daquelas que sdo ali juridicamente amparadas.

Desse modo, a rede de protecao se torna algo inoperante e totalmente alheio as
necessidades das mulheres vitimas, haja vista que a articulagdo, integracdo e interacao
entre os 0rgdos da atengdo social e de saude basica nao se alinham.

Diante disso, o Ministério Publico, na qualidade de fiscal da lei e garantidor de
direitos, assim se nomeie, deve promover as acdes necessarias a efetivacdo das
disposi¢des da Lei Maria da Penha, no sentido de fazer valer a assisténcia as mulheres
vitimas de violéncia doméstica e de género.

O Ministério Publico, por ser um elemento peculiar dentro da rede de protecao,
haja vista sua capacidade postulatoria para atuar em juizo, bem como seu poder de
oficiar em demandas extrajudiciais, tem relevante papel na articulagdo e operagdo dos

orgaos protecionistas, pois consegue identificar e entender as falhas na rede que chegam
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nos autos judiciais, podendo realizar os devidos encaminhamentos de alinhamento entre
os integrantes do nucleo de prote¢do em sua atuagdo fora do poder judicante.

Observando essa posicao peculiar no enfrentamento a violéncia doméstica e de
género, o Conselho Nacional do Ministério Publico editou a Recomendacao n. 80, de 24
de marco de 2021 (CNMP, 2021), visando o aprimoramento da atuagdo ministerial
nessa matéria em respectivo.

A Recomendagdo n. 80, no artigo 3° (CNMP, 2021), consignou-se que o0s
membros do Ministério Publico devem adotar todas as medidas necessarias para
proteger de forma efetiva mulheres vitimas e testemunhas de denuncias relacionadas a
violéncia de género.

Ainda, no mesmo sentido, também o Conselho Nacional do Ministério Publico
firmou Termo de Cooperagao Técnica n. 01/2013 (CNMP, 2013), com a Presidéncia da
Republica e o Conselho Nacional de Defensores Publicos Gerais, objetivando conjugar
esforgos para a implementagdo da Rede Integrada de Servigos Publicos de Atendimento
as Mulheres em Situa¢ao de Violéncia.

Do mencionado acordo, ampliou-se a central de atendimento a mulher vitima
de violéncia (Disque 180), que recebe denuncias e promove os encaminhamentos
necessarios a rede de protecdo, comunicando as delegacias especializadas, os 6rgios da
assisténcia social e o Ministério Publico, além de promover as orientacdes necessarias
as mulheres sobre a situagdo de violéncia e seus direitos.

Logo, observa-se a essencialidade do Ministério Publico na articulacao da rede
de prote¢do das mulheres vitimas de violéncia. Essa atuacao no sentido de articular e
integrar a rede de assisténcia garante dignidade as vitimas, efetivando as politicas
publicas de amparo, além de evitar o processo de revitimizagao.

Um exemplo de acdo efetiva, em fevereiro de 2022 o Ministério Publico do
Estado do Piaui (MPPI), para a integracdo da rede de protecdo na cidade de Picos-PI,
em parceria com a Policia Civil do Estado do Piaui, implantou uma sala de atendimento
especializado para mulheres vitimas de violéncia doméstica e de género, na qual as
profissionais da Delegacia da Mulher podem fazer a oitiva das vitimas de forma
reservada e mais humanizada.

De igual importancia, o MPPI na cidade de Picos, desenvolveu um projeto no
sentido de articular a rede de protecdo, elaborando uma cartilha sobre rede de protegao

as mulheres vitimas de violéncia, com um fluxograma dos 6rgdos integrados, suas
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respectivas atribuicdes e logistica de encaminhamentos das vitimas, a fim de garantir o
efetivo direito de assisténcia das vitimas de violéncia doméstica naquela circunscri¢ao.
Assim, vé-se que o Ministério Publico tem posicdo de destaque no
enfrentamento a violéncia doméstica e de género, atuando para além das demandas
judiciais, sendo oOrgdo decisivo na garantia dos direitos constitucionais e
infraconstitucionais das mulheres em situacdo de violéncia, 2 medida que promove a
articulacdo da rede de protecdo e estimula a devida assisténcia a essa classe tao

necessitada.

7 Conclusao

Por todo exposto, ao analisar a evolucao do direito na luta contra a violéncia
doméstica, verifica-se que os principios da dignidade da pessoa humana e da isonomia
foram fundamentais na caminhada pela construcdo da garantia de proteg¢do a vitima de
violéncia doméstica, que partiu de um ponto no qual era silenciada pela sociedade e
ignorada pelo Estado, como reféns do patrio poder e da ausente de direitos.

Evidente, portanto, que a construc¢do e evolucao do direito em torno da protecao
a vida da mulher, ocorreu inicialmente com as mudangas no cendrio internacional
através de tratados de direitos humanos dirigidos especificamente a prote¢ao da figura
feminina, com o objetivo promover a igualdade e reprimir qualquer discriminacdo e
violéncia, que influenciaram significativamente na Constituicdo Federal de 1988, que
trouxe o papel fundamental do Estado como garantidor da implementacdo de
ferramentas necessarias a protecao em face da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, atribuindo-lhes a responsabilidade de coibir tais atos, funcao totalmente oposta
a omissao que outrora existia por parte do Estado.

Assim sendo, ciente o Estado do seu papel como garantidor dessa protecao,
promulgou a Lei n°® 11.340 de 2006, sendo hoje uma das grandes ferramentas para
prevenir e coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, que representou um
grande avango na evolugdo no direito ao tipificar ndo sé a violéncia fisica, mas também
a violéncia psicoldgica, sexual, patrimonial e moral.

Por outro lado, dados recentes sobre o atual cenario da violéncia doméstica no
Brasil, segundo o Atlas da Violéncia 2024 (IPEA, 2024), demonstram uma taxa de 3,5
casos para cada grupo de 100 mil mulheres, onde apenas em 2022, 3.806 mulheres

foram assassinadas no pais, que expde claramente a necessidade de maior atengdo e
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atuagdo do Estado para promog¢do de acdes necessdrias a efetivacdo das disposi¢cdes
contidas na Lei Maria da Penha, aumentando assim a essencialidade do Ministério
Publico na articulagdo da rede de protecdo as vitimas, visando garantir dignidade e
efetivando as politicas publicas de amparo, além de evitar o processo de revitimizagao.

Isto posto, a importancia do Ministério Publico ao realizar a articulagdo da rede
de protecdo ¢ visivel através de agdes, como, por exemplo, ocorreu na parceria com a
Policia Civil, com a instalagdo da sala de atendimento especializado para mulheres
vitimas de violéncia doméstica e de gé€nero, prezando pela oitiva das vitimas de forma
reservada, mais humanizada, evitando a revitimiza¢do, bem como através do projeto que
elaborou uma cartilha sobre a rede de protecdo as mulheres vitimas de violéncia, com
um fluxograma dos 6rgaos integrados, a fim de garantir informacdo a populagdo e o
efetivo direito de assisténcia das vitimas.

Nesse aspecto, hoje um dos principais pontos na luta contra a violéncia
doméstica s3o as politicas publicas ligadas ao atendimento e acolhimento das vitimas,
sendo de grande valor o trabalho da rede de prote¢do, a fim de garantir dignidade e
amparo.

Por fim, concluiu-se do estudo da evolucdo do direito em torno da protecdo a
vida da mulher, bem como do atual cendrio da violéncia doméstica no Brasil, que ¢
essencial uma agdo conjunta, articulada e integrada, no combate a violéncia doméstica e
no atendimento as vitimas, possuindo o Ministério Publico, na qualidade de fiscal da lei
e garantidor de direitos, papel de promover agdes necessarias a efetivacdo das
disposicdes da Lei Maria da Penha, no sentido de fazer valer a assisténcia as mulheres

vitimas de violéncia doméstica e de género.
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