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O Superior Tribunal de Justica (STJ) tem desempenhado papel fundamental na interpretacdo das
normas relacionadas a prote¢do de grupos vulnerdveis, especialmente mulheres vitimas de
violéncia, criancas e adolescentes.

Na area da protecdo das mulheres, o ST firmou o entendimento de que a Lei Maria da Penha se
aplica também as relagdes efémeras, sendo desnecessaria a coabitagdo — entendimento
consagrado na Sumula 600, apds intensos debates em diversos processos. Outro marco importante
foi estabelecido no Tema Repetitivo 983, que fixou a tese de que, “nos casos de violéncia contra a
mulher praticados no ambito doméstico e familiar, é possivel a fixagao de valor minimo
indenizatoério a titulo de dano moral, desde que haja pedido expresso da acusagdo ou da parte
ofendida, ainda que ndo especificada a quantia, e independentemente de instrucdo probatoria”.

No campo da Infancia e Juventude, considerando os efeitos nocivos do uso de alcool para a satide

de pessoas em desenvolvimento e o aumento da exposicao a situagdes de risco, o ST} aprovou, em
2024, a SUmula 669, que dispde: “o fornecimento de bebida alcodlica para crianca ou adolescente,

ap6s o advento da Lei 13.106, de 17 de margo de 2015, configura o crime previsto no artigo 243 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)".

Esse trabalho importante e inovador do ST) na protecdo de pessoas vulneradveis merece — e deve —
ser reconhecido. Contudo, em tema especifico, o entendimento firmado pela Corte suscita criticas e,
a nosso ver, deve ser revisto.

Referimo-nos a decisdo da Terceira Secdo, proferida nos embargos de divergéncia do EAREsp n.
2.099.532/RJ, segundo a qual, na auséncia de vara especializada em crimes contra criancas e
adolescentes prevista na Lei 13.431/2017, os casos de estupro de vulneravel no contexto doméstico
devem ser julgados pelas varas de violéncia doméstica; apenas na auséncia destas, devem ser
encaminhados as varas criminais comuns. A decisdo pacificou divergéncias entre as turmas do ST)
quanto a competéncia para esses casos.

O julgamento fixou o entendimento de que a idade da vitima ndo afasta a competéncia das varas de
violéncia doméstica, alinhando-se a interpretacdo de que a violéncia sexual contra meninas no
ambiente doméstico constitui uma forma de violéncia baseada em género. No entanto, a redagao
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do acérdao gerou controvérsia ao sugerir que qualquer crime contra criangas e adolescentes —
independentemente do sexo ou do contexto em que tenha ocorrido — deveria ser processado nas
varas de violéncia doméstica, extrapolando, assim, o escopo da violéncia de género.

Esse entendimento decorre de uma falha origindria no préprio texto legal, especificamente no art.
23, paragrafo Unico, da Lei 13.431/2017, que prevé, até a criacao de varas especializadas em crimes
contra criangas, a competéncia preferencial das varas de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher para o julgamento e execug¢do dessas causas. Diz o texto: “Até a implementacdo do disposto
no caput deste artigo, o julgamento e a execugdo das causas decorrentes das praticas de violéncia
ficardo, preferencialmente, a cargo dos juizados ou varas especializadas em violéncia doméstica e
temas afins”.

Importa destacar que as violéncias contra mulheres e contra criangas tém caracteristicas distintas e
demandam abordagens especificas. Vejamos:

¢ Fundamento da vulnerabilidade: a mulher é considerada vulneravel em razdo da situacdo
de violéncia vivida (art. 4° da Lei Maria da Penha), enquanto a crianga é vulneravel por sua
condicdo de pessoa em desenvolvimento (art. 6° do ECA).

* Motivagao da violéncia: a violéncia contra a mulher decorre de seu género (art. 5° da LMP), ja
a violéncia contra criangas e adolescentes esta relacionada a sua fragilidade fisica e psiquica,
sem vinculo com o sexo da vitima.

o Diretrizes de atuagao: na violéncia doméstica contra a mulher, a medida protetiva
frequentemente implica o afastamento do agressor do nucleo familiar; ja na protecédo a
criancga, busca-se, sempre que possivel, preservar os vinculos familiares seguros.

o Retratagdo da vitima: mulheres tendem a se retratar por conta do ciclo da violéncia e da
sindrome da mulher maltratada; ja criangas abusadas frequentemente se retraem por
sentirem-se desacreditadas pelos adultos, fendmeno conhecido como Sindrome da Adaptagdo
da Criancga Vitima de Abuso Sexual.

o Estereétipos processuais: casos de violéncia doméstica frequentemente carregam estigmas
de culpabilizacdo da vitima, conforme alertado pelo Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género; nos crimes contra criangas, os estereétipos se manifestam de forma
diversa.

No caso mencionado, o Ministério Publico do Rio de Janeiro opés embargos de declaracdo para
apontar essa contradi¢do e questionar a competéncia da Unido para dispor sobre a organizagdo
judicidria dos estados. Ainda assim, a Terceira Se¢do manteve o entendimento, que foi reiterado em
decisdes posteriores e acabou sendo adotado por diversos tribunais estaduais.

A doutrina e a jurisprudéncia tém debatido a adequagdo dessa interpretacado, alertando para a
sobrecarga das varas de violéncia doméstica e a possivel dilui¢cdo da prote¢do as mulheres. Alguns
tribunais estaduais tém sustentado que crimes patrimoniais ou culposos contra criangas e
adolescentes nao devem ser julgados nas varas da mulher, por ndo guardarem relagdo com a
vulnerabilidade de género.

Em sintese, embora o artigo 23 da Lei 13.431/2017 recomende a criagdo de varas especializadas
para crimes contra criancas e adolescentes, a determinagdo de que tais casos — quando ndo
envolvem violéncia de género contra meninas ou ndo ocorrem no ambito doméstico e familiar —
sejam processados nas varas da mulher é juridicamente problematica. Essa interpretagao amplia
indevidamente a competéncia dessas varas, comprometendo sua especializa¢do e capacidade de
resposta.

O mais coerente seria que, enquanto ndo forem criadas as varas especializadas para crimes contra
criangas e adolescentes, tais casos sejam processados pelas varas criminais comuns, que detém
competéncia geral para julgamento de infra¢des penais. Isso garantiria maior coeréncia na
aplicacdo do Direito e evitaria a criagdo de uma competéncia artificial sem respaldo legal.

Em decisdo recente no Tema 1186, o ST) entendeu que: “1. A condi¢do de género feminino é
suficiente para atrair a aplicabilidade da Lei Maria da Penha em casos de violéncia doméstica e
familiar, prevalecendo sobre a questdo etdria. 2. A Lei Maria da Penha prevalece quando suas
disposi¢des conflitarem com as de estatutos especificos, como o da Crianca e do Adolescente”.

Essa orientagdo coaduna-se com a finalidade da Lei Maria da Penha e com a jurisprudéncia
consolidada, assegurando que a perspectiva de género seja considerada nos casos em que a vitima,
por ser mulher, estd inserida em um ciclo de violéncia estrutural. No entanto, tal entendimento



também requer ponderacgdes.

A Lei Maria da Penha ndo é de aplicacdo exclusiva das varas especializadas de violéncia doméstica e
familiar, podendo ser aplicada por qualquer juizo, especialmente no tocante as medidas protetivas
de urgéncia. O Tema 1186 trata de uma norma de direito material, e ndo processual, ndo havendo
qualquer mencao a alteragdo da competéncia jurisdicional.

As varas especializadas em crimes contra criangas — quando existentes — contam com estrutura
diferenciada, com equipes técnicas e ambientes apropriados para o depoimento especial, além da
possibilidade de antecipagdo de prova, a fim de evitar sucessivas inquiricdes da crianca. Essa
expertise ndo esta presente nas varas de violéncia doméstica.

Delegar a Vara da Mulher a prote¢do de criangas, sem a devida estrutura, equivale a “tapar o sol
com a peneira”, gerando uma falsa sensagdo de protecdo e encobrindo a omissdo do Estado em
criar juizos especificos e qualificados. Além disso, deve-se considerar a ja elevada carga de trabalho
das varas de violéncia doméstica, que lidam com milhares de processos e poderdo ter sua atuagdo
prejudicada diante da exigéncia constitucional de prioridade absoluta das criancas.

N3o se pode proteger um grupo vulneravel desprotegendo outro. O Estado deve assumir sua
responsabilidade, criando érgdos especificos para o atendimento adequado de cada grupo em
situagdo de vulnerabilidade.

Mais ainda: o atual panorama das varas de violéncia doméstica no Brasil estd em descompasso com
os padrdes protetivos estabelecidos pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos.

O Brasil é signatario da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra
a Mulher, conhecida como “Convencdo CEDAW" (no ambito do sistema onusiano), e da Conveng¢do
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convengdo de Belém
do Pard), vinculada ao sistema interamericano de direitos humanos. Ambos os tratados
internacionais foram internalizados no ordenamento juridico brasileiro com status de
supralegalidade, conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal[1].

No sistema global de direitos humanos, o Comité CEDAW — érgdo quase judicial responséavel por
monitorar o cumprimento da Convenc¢do — emite recomendagdes aos Estados. Dentre as mais
conhecidas, destacam-se: a) a Recomendacao Geral n°® 33/2015, que trata do acesso das mulheres a
justica[2]; e b) a Recomendacdo Geral n°® 35/2017, sobre a violéncia de género[3]. Em ambos os
documentos, é possivel identificar a preocupacdo do Comité com a existéncia de um locus
customizado para o atendimento de mulheres vitimas de violéncia dentro do sistema de justica.

O art. 14, caput, da Recomendagado n°® 33/2015 elenca seis componentes essenciais para garantir o
acesso das mulheres a justica: justiciabilidade, disponibilidade, acessibilidade, qualidade, provisdao
de remédios para as vitimas e prestacao de contas dos sistemas judiciais. Para os fins deste texto,
destaca-se o conceito de acessibilidade, definido pelo Comité na alinea “a” do mesmo artigo:

“Acessibilidade requer que todos os sistemas de justica, tanto formais como quase judiciais, sejam
seguros, econdmica e fisicamente acessiveis as mulheres, e sejam adaptados e apropriados as suas
necessidades, incluindo as mulheres que enfrentam formas interseccionais ou compostas de
discriminagdo.”

Portanto, segundo o Comité CEDAW, nao ha acesso efetivo a justica para as mulheres em locais
que ndo estejam adaptados e apropriados as suas necessidades especificas.

Na mesma linha, o art. 17, alinea “e", da Recomendacdo n° 33/2015 é cristalino ao recomendar aos
Estados Partes que:

“Assegurem que o ambiente fisico e a localizagdo das institui¢des judiciais e quase judiciais e de
outros servicos sejam acolhedores, seguros e acessiveis a todas as mulheres; considerem a criacdo
de unidades de género como componentes das instituicdes de justica e prestem especial atencdo a
cobertura dos custos de transporte até essas instituicdes e servicos para mulheres que ndo contam
com meijos suficientes.”

Importante observar que o contetido das Recomendagdes Gerais do Comité representa uma
interpretagao convencionalmente adequada da Conven¢do CEDAW, sendo sua inobservancia
potencialmente geradora de responsabilizacdo internacional no ambito do sistema global de
direitos humanos[4].



Ndo é necessario grande esforco interpretativo para perceber que, a luz da Recomendacgao n°®
33/2015, ndo havera pleno acesso a justica para as mulheres se o sistema de justica
doméstico nao oferecer espacgos adaptados e apropriados as suas necessidades, com
profissionais capacitados e letrados em género. Sob essa perspectiva, e a contrario sensu, conclui-
se que os recentes movimentos jurisprudenciais que ampliam a competéncia dos Juizados Especiais
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher para abranger outros grupos vulneraveis violam
frontalmente a Conveng¢do da ONU. Tal ampliacdo descaracteriza o espago originalmente concebido
para o acolhimento de mulheres vitimas de violéncia doméstica.

E ndo é sé. E importante lembrar que o direito de acesso & justica constitui norma de jus cogens,
segundo entendimento da Corte Interamericana de Direitos Humanos no plano internacional[5],
além de ser considerado direito fundamental no ordenamento juridico interno, conforme reiterado
pelo Supremo Tribunal Federal[6].

O mesmo cenadrio se verifica a luz da Recomendacao n°® 35/2017 do Comité CEDAW, que aborda
especificamente o tema da violéncia de género. O art. 29 desse documento recomenda aos Estados
Partes a adocao de medidas legislativas com o objetivo de:

“Garantir que todas as formas de violéncia de género contra as mulheres, em todas as esferas, que
constituam violagdo da sua integridade fisica, sexual ou psicolégica, sejam criminalizadas e
introduzam, sem demora, ou fortalecam sang¢des legais proporcionais a gravidade da ofensa, bem
como introduzam mecanismos de reparacdo civil” (alinea “a").

E ainda:

“Garantir que todos os sistemas legais, incluindo sistemas juridicos plurais, protejam as
vitimas/sobreviventes de violéncia de género contra as mulheres e assegurem que tenham acesso a
justica e a uma reparacdo efetiva, de acordo com as orienta¢des fornecidas na Recomendagdo Geral
n° 33" (alinea “b").

E evidente, portanto, a preocupacdo do Comité CEDAW com o julgamento célere dos casos de
violéncia de género e com a efetiva reparacdo as vitimas. No entanto, o alargamento da
competéncia dos Juizados Especiais de Violéncia Doméstica e Familiar para abranger casos
envolvendo outros grupos vulnerdveis acaba por agravar um cenario ja sobrecarregado,
comprometendo ainda mais a atuagao das varas especializadas, que enfrentam um ndmero
alarmante de processos em tramitagdo.

Foram distribuidas 540.255 medidas protetivas em um ano, conforme

Anudrio do Férum Brasileiro de Seguranca Publica (Seguranca em ndmeros 2024). As Varas de
Violéncia Doméstica trabalham com um volume inimaginavel de feitos, em razdo de uma
superlotagdo nunca antes vista. Conforme Painel de Monitoramento da Politica Judicaria Nacional
de Efrentamento a Violéncia contra as Mulheres (CNJ 2021):
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Fonte: CNJ 2021

Levantamento mais recente aponta que até janeiro de 2025 foram distribuidas 831.916 medidas
protetivas, representando um aumento significativo em relacdo aos anos anteriores:



Quantidade de medidas protetivas por ano (2025 até janeiro)
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Fonte: Justica em Numeros, CNJ.

Ha 1.314.588 casos de Violéncia Doméstica pendentes de julgamento até 31 de janeiro deste ano e,
até dezembro de 2024, o Poder Judiciario recebeu 966.785 casos novos, conforme grafico abaixo:

Quantidade de casos novos por ano (2024 até dezembro)
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Enquanto se observa nos Tribunais Superiores uma tendéncia de se ampliar a atuagao das
Varas/Juizados de Violéncia Doméstica para abarcar fatos descritos na Lei Henry Borel e estupro
contra criangas, ocorre justamente o movimento inverso quando se trata de competéncia do ST) e
STF. Com os precedentes qualificados houve uma otimiza¢do da tramitacao de feitos nos Tribunais
Superiores, para preservar suas importantes fun¢des. O mesmo deve ser adotado em relagdo a
violéncia doméstica que, ja assoberbada, ndo pode assumir todos os males do mundo.

Deste modo, a descaracterizacdo das Varas Especializadas de Violéncia Doméstica, caracteriza ndo
apenas violagdo ao acesso a justica das ofendidas, como agrava uma violagdo ja materializada em
nosso pais do direito fundamental ao prazo razoavel das mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher.

Sobre este Ultimo ponto, lembramos que a duragdo razoavel do processo encontra-se esculpida no
texto constitucional (art. 5°, inciso LXXVIII: “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razoavel duracdo do processo e 0os meios que garantam a celeridade de sua
tramitacao”), na Conven¢do Americana de Direitos Humanos (arts. 7.5 e 8.1). Alias, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos ja responsabilizou o Brasil em inimeras oportunidades por
violagdo do direito ao prazo razodvel na perspectiva das vitimas de crimes, inclusive na tematica de
violéncia de género, ao condenar o Estado brasileiro no caso Marcia Barbosa de Souza e outros vs.
Brasil[7].

Para concluir o nosso raciocinio a luz do Direito Internacional dos Direitos Humanos, destacamos
ainda ao leitor que, o art. 7°, alinea ‘f da Convencdo Interamericana sobre todas é categérico ao
dispor que: “Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e convém em
adotar, por todos os meios apropriados e sem demora, politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar
tal violéncia e a empenhar-se em: estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher

sujeitada a violéncia, inclusive, entre outros, medidas de protecdo, juizo oportuno e efetivo acesso a tais

processos”. (grifo nosso)

O atual estado de coisas tampouco observa os critérios da “justeza” e “eficacia” eleitos pelo Comité
CEDAW, ja que, diante do atual abarrotamento de feitos em tramitacdo nos JVDFM, parcela
significativa dos casos resultam em prescri¢do, ocasionando uma impunidade generalizada de
homens autores de violéncia doméstica[8].



Diante de todo o panorama exposto, é possivel afirmar sem sombra de ddvidas que a expansdo da
competéncia das Varas Especializadas de Violéncia Doméstica viola: a) a mens legislatoris quando da
criagdo dos Juizados Especiais de Combate a Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; b)
dispositivos da Constituicdo Federal de 1988, tais como o direito fundamental ao acesso a justica
(art. 5°, inciso XXXV, da Constitui¢do Federal), a duragdo razodvel do processo (art. 5°, inciso LXXVII,
da Constituicao Federal), o principio da proporcionalidade em sua faceta conhecida como vedagao
de protecdo insuficiente[9] (art. 5° inciso LIV, da Constituicdo Federal), além do préprio principio da
igualdade em sua faceta substancial (art. 5°, caput e inciso |, da Constituicdo Federal), visto que
descaracteriza um espaco originariamente customizado as mulheres e; c) inimeros parametros
protetivos do Direito Internacional dos Direitos Humanos, seja na perspectiva do sistema global de
direitos humanos (Convencdo CEDAW) ou a partir dos estandares oriundos do sistema
interamericano de direitos humanos (Convencao Americana de Direitos Humanos, Convencdo de
Belém do Par4, além da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos).

Por fim, e sem adentrar em uma analise aprofundada acerca do assunto nesta oportunidade,
decidiu recentemente o Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do mandado de injungdo
n° 7452, a possibilidade de aplicacdo do sistema de medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei
Maria da Penha a casais homoafetivos masculinos, até que seja confeccionado diploma protetivo
especifico destinado a comunidade LGBTQIAPN+[10].

Analisando unicamente o ponto da competéncia para o processamento das medidas protetivas de
urgéncia em tais casos, diante de todos os argumentos expostos por estes autores ao longo texto,
nossa posicao nao poderia ser outra: tais medidas protetivas de urgéncia nao devem ser analisadas
pelo JVDFM, mas pelas respectivas Varas Criminais.

Em relagdo as mulheres trans, a competéncia serd da Vara Especializada de Violéncia Doméstica,
nos termos de entendimento que ja encontra eco na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
desde o ano de 2022[11], e também a partir da jurisprudéncia da Corte IDH (que admite a aplica¢do
do corpus iuris protetivo do Direito das Mulheres as mulheres trans)[12].

Finalizamos este texto com um sentimento: a tematica necessita de uma corre¢do de rumos, seja
mediante a mudanca de entendimento no ambito Superior Tribunal de Justica ou a partir de uma
intervencdo da Corte Constitucional brasileira. Argumentos de natureza constitucional,
convencional e até mesmo de ordem prética ndo faltam para seja resgatado o verdadeiro propésito
da criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher: um espaco customizado
as vitimas e que atenda a seus propdsitos de forma acolhedora, célere e eficiente.
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[11] STJ, REsp n. 1.977.124/SP, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em
5/4/2022

[12] Corte IDH, Caso Vicky Hernandez e outras vs. Honduras, Sentenca de 28 de junho de 2021.
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